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LA PRODUCCION
DE CONOCIMIENTOS

SOBRE LA MUJER EN
AMERICA LATINA:

* AGENDA -

Teresa Valdés

Escribo estas lineas acerca de la produccién de
conocimientos sobre la mujer y los déficits de
investigacién en América Latina a partir de la
experiencia del proyecto Mujeres Latinoamericanas
en Cifras que coordiné desde la Facvitad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO - Sede
Chile, enfre 1990 y 1994. Comienzo con algunos
elementos histéricos y descriptivos generales para
sitvar el proyecto Mujeres Latinoamericanas en

Cifras y las ensefianzas que se derivan de él.

1. EL. PROCESO HISTORICO

En primer lugar, es necesario ubicar
el momento histérico actual en rela-
cion al proceso de produccién de
conocimientos sobre la mujer. Toda
produccién de conocimientos sobre
un determinado objeto de estudio
constituye un proceso social con
historicidad. En el caso de la investi-
gacién sobre la condicién femenina,
se trata de un proceso estrechamente
ligado al surgimiento y desarrollo del
movimiento feminista y de mujeres en
general. .

En forma muy sintética, podemos
marcar varios momentos o procesos
que inciden en la produccién de cor
nocimientos sobre la condicién feme-
nina, desde aquellos primeros estudios

1 Este texto incluye aportes de Ana Isabel
Garcia, Enrique Gomariz, Susana levy y
Ninoska Damianovic, miembros del equipo de
coordinacion del proyecto Mujeres Latinoame-
ricanas en Cifras, y resultados de la invesliga-
cion llevada a cabo en FLACSO Chile, “Distri-
bucién y usos del conocimiento generado por
la investigacién social’, coordinado por José

Joaquin Brinner.
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originados en los movimientos femi-
nistas de los sesenta. Dichos movi-
mientos, como dice Teresita de
Barbieri, “se exigieron y fueron exigi-
dos de comprender y explicar la con-
dicién de subordinacién de las muje-
res. Las primeras militantes rapidamen-
te diagnosticaron que en las ciencias
sociales y humanas, hosto ese momen-
fo no habia informacién suficiente que
diera cuenta de la subordinacién de
las mujeres; que los cuerpos tedricos,
o bien no trataban la desigualdad
enire varones y mujeres, o bien la jus-
ificaban; que no habia una historia
al respecto que mostrara la génesis y
desarrollo de la dominacién y predo-
minio de los varones sobre las muje-
res"2,

Como en fodo desarrollo cientif
co fue necesario el surgimiento de un
determinado recurso humano produc-
tor de esos conocimientos. En este
caso, no existia una formacion pre-
via de cientistas especializadas/os,
sino que objeto de estudio y analista
se fueron constituyendo mutuamente,
recogiendo lo produ-
cido en otras latitu-

firse con los ropajes la discriminacion de
de lo autoridad, y se : , lcglvell inter-
dieron a la tarea de nacional; b) el com-
consiruir una feoria re- RBP;’&:L‘:;W EA jL promiso de los esta-
volucionaria capaz ‘dos miembros en
de quebrar el orden FEMENINACOMO . }eyanio o buscar su
existente desde nues- PRODUCTO DEL superacién; ¢} la
tras experiencias co- ORDENAMIENTO -~ - destinacion de re-
fidianas. Una de las | PATRIARCAL, ELQUEDEBIA | cursos humanos y
primeras respuestas SER DESTRUIDO PARA ‘materiales en el sis-
identificé la subordi- LIBERAR A LAS MUJERES tema de Naciones

nacién femenina

Unidos para apoyar

como producto del or-
denamiento patriarcal, el que debio
ser destruido para liberar a las muje-
res. Esta visién totalizadora del
patriarcado se extendi6 y fue toma-
da en el discurso politico y en el ha-
cer académico, pero no se logré pre-
cisar los elementos constitutivos de di-
cho sistema, limitando el afén eman-
cipador3.

Otro momento de esta produccion
de conocimientos corresponde al de-

“sarrollo de los llamados "estudios so-

bre los mujeres”, que, reconociendo
las carencias de informacién y re-
flexion existentes, se dieron a la tarea

de generar conoci-

des, haciéndose nue- : mientos sobre las
vas preguntas desde | OTRO MOMENTO DEESTA | condiciones de vida
una percepciéon o PRODUCCION DE de las mujeres, de
sensibilidad nuevos, CONOCIMIENTOS rescatar del pasado
principalmente bus- CORRESPONDE Al y del presente los
cando hacer visible DESARROLLO DE LOS aportes de las muje-
una dimensién de la LLAMADOS “ESTUDIOS res a la sociedad y
o ot | omacmugns qu, |12l e b

Las feministas lan- RECONOCIENDO LAS toria, en la creacion,
zaron la hipotesis CARENCIAS DE en la vida cotidiana.
"que la subordina- |NF9W‘|6NY Un tercer momento,
cién que afecto o | REFLEXION EXISTENTES,SE | especialmente rele-
todas o casi todas DIERON A LA TAREA DE vante para los paises
las mujeres es una GENERAR del Tercer Mundo, lo
cuestién de poder”, CONOCIMIENTOS SOBRE constituyen el Dece
que no se ubica ex- LAS CONDICIONES DE nio de Naciones
ElLtjsg/omentle en e! VIDA DE LAS MUJERES, DE 'Udesf para la I\;\u—
oy | Rsmabinswor |73 ooy -
sino que es un poder DEL PRESENTE L0S origen en diferentes
moliiple, localizado APORTES PE LAS MUJERES ambitos, como son:
en diferentes espa- ALASOCIEDAD ¥ LA a} la socializacién y
cios sociales y que CULTURA legitimacién de las
puede incluso no ves- preocupaciones por

®.$¢ Srragea

todo tipo de octivi-
dades que promuevon a la mujery la
incorporen plenamente al desarrollo
social. Contribuyé asi a que se desti-

"naran importante recursos para apo-

yar, fanto la investigacién sobre la con-
dicién femenina, como. proyectos y
programas de accién que fovore-
cieran el cambio de esa condicién,
consfituyéndose en el flujo mas impor-
tante para la produccién de conoci-
mientos especificos, al tiempo que
generé las condiciones para que ofros
organismos y agencias de coopera-
cién, desde distintas perspectivas,
dieran prioridad al fema “mujer” en
sus progromas de promocién cientfifi-
ca y social. Se flevé a cabo, ento-
nes, gran cantidad de investigacio-
nes, se desarrollaron nuevas
metodologias que incorporan ala mu-
jer como sujefo de investigacion y ac
cién y programas de “muijer en el de-
sarrollo” {"women in development”).
El impulso dado por el Decenio a
la investigacién tiene particular rele-
vancia por los condiciones precarias
en que se investiga en nuesfros pai-
ses, habitualmente con dificultades en

2 De Barbieri, Teresita “Sobre la categoria
género. Una introduccidn tedrico-meto-
dolégica”, en Fundagao Carlos Chagas,
Direitos Reproductivos, Concurso de Pesquisa
sobre Dereitos Reproductivos, PRODIR, Sao
Paulo, 1991.

3 En estas primeras paginas seguimos el arfi-
culo de Teresita De Barbieri, “Sobre la catego-
ria género.Una introduccion tedrico-metodo-
légica.”, op.cit.



los sistemas universita- condicién femenina.
rios y en la intelligentia UN TERCER MOMENTO, Un quinto mo-
hegeménica, muchas ESPECIALMENTE mento corresponde
veces en.c§ntros :]"CQ_ RELEVANTE PARA LOS a llc derlnocrotlzc-
oo oo Inen | PAISESDELTERCERMUNDO, | £ 02 o P2
ciamientos externos, LO CONSTITUYEN EL que vivieron el au-
efc. DECENIO DE NACIONES toritarismo y el ho-

En nuestros paises | UNIPAS PARALAMUJER EL | o procesos que
latinoamericanos, se IMPACTO Y LOS PROCESOS tuvieron como un
habian desarrollado A QUEDIO ORIGEN EN actor social relevan-
para entonces nuevos DIFERENTES AMBITOS te al movimiento de
movimientos feministas mujeres que pugnar

que adquirieron peso,
tanto en la lucha por la democratiza-
cién de los regimenes autoritarios,
como en la formulacién de propues-
tas de transformacién de su condicién.

Para el caso de Chile, M. Eugenia
Hola expresa que, tras el golpe mili-
tar, “se gesta un espacio de articula-
cién de las luchas por los derechos
humanos y la democracia con la lv-
cha por la liberacién de la mujer que
integra a diversos segmentos de cla-
se (profesionales, pobladoras, obre-
ras, efc.). Las resistencias y contraes-
puestas que se proyectan desde las

mujeres al émbito de la lucha social

requirieron no sélo de formas organi-
cas, métodos y estilos mas diferentes
y més democrdticos de realizar la
politica sino, a la vez, de un tipo de
reflexién académica que recogiera los
temas fundamentales desde una Spti-
ca feminista, la diversidad en tanto
grupo social y la realidad de un pais
en desarrollo signado por una crisis
multidimensional; esto es, se ponen
en juego teorias, actores y contexto
socio-politico"4

Un cuarto momento a destacar,
estrechamente ligado al anterior, es
la aprobacién de la Convencién de
Naciones Unidas sobre la Eliminacién
de toda forma de discriminacién con-
fra la muijer, su ratificacion y puesta
en practica con la fiscalizacién de la
accién de los gobiernos desde la
comisién especialmente creada para
ello. las estrategias aprobadas en
Nairobi refuerzan esta accién y la
implementacién de los "mecanismos
nacionales” desfinados a mejorar la

ba por hacer reali-
dad sus propuestas de transformacién
social, culturaly politica. La transicién
democrdtica abrié espacios de infe-
gracién y accién de las mujeres y su
movimiento en el sistema politico
institucional, generando nuevos desa-
fios y oportunidades

mos de la opresién patriarcal, sino
de controlar los procesos obijefivados
de la realidad cotidiana de las muje-
res con la informacién y las herramien-
tas conquistadas -buenas o menos
buenas- en el sistema politico
institucional.

Desde la total exclusién en que

. nacen los movimientos feministas, que

ambicionan la extension del recono--
cimiento de los derechos humanos
contenidos en la declaracién univer-
sal de Naciones Unidas a las mujeres
como sujetos de derecho inalienables
e imprescriptibles, se va produciendo
cierta "infegracién”, limitada, pero no
despreciable en la cultura y en la so-
ciedad. El discurso de la “modernidad”
y'la extensién de la "igualdad” como
paso elemental del desarrollo social
y politico modifican

de aprendizaje para la insercién de las
la accién. Se crea- UN CUARTO MOMENTO A mujeres en la socie-
ron los “mecanismos | PESTACAR, ESTRECHAMENTE | y la cultura dan-
de gobiemo para el LIGADO ALANTERIOR ESLA | 4, origen a nuevas
adelanto de la mu- APROB,A“ON DELA necesidades de co-
jer" y se inici6 ofro | CONVENCION DENACIONES | nocimiento.

fipo de produccién UNIDAS SOBRE LA Desde ofro angulo,
de conocimientos. ELIMINACION DETODA COmo proceso al in-
En muchos paises FORMA DE terior de las teoriza-
desde alli'se ha im | piseRIMINACION CONTRA ci?nes feministas, |o§
pulsado la produ- LA MUJER, SU RATIFICACION bisquedas totali-
e momeasni | YPUESTAENPRACTICA CON | Z20 S70ccs &
mulacién de politicas LA FISCALIZACION DE LA patriarcado que prin-
publicas en favor de ACCION DE LOS GOBIERNOS | .;imente nombra-
las mujeres, con un DESDE LA COMISION bay situaba una rea-
interés mds marca- ESPECIALMENTE CREADA lidad histérica, no re-
damente instrumen- PARAELLO sistieron la polémica
fal. con los criticos ni per-

Alolargo de este
proceso se crearon condiciones para
el paso, desde una investigacién cuyo
interés de conocimiento es fundamen-
talmente “emancipatorio” de caracter
critico, en el sentido habermasiano?,
a una diversificacién de intereses de
conocimiento, en que aparece el in-
terés hermenéutico-histérico, y el inte-
rés instrumental o tecnolégico va ad-
quiriendo mayor presencia. Ya no se
frata séloide liberar la conciencia de

su dependencia de fuerzas reificadas, -

de entender y explicar los mecanis-

mitieron imaginar
proyectos de transformacién viables
de superacion de la dominacién.

-

4 Hola, E. "El estado de la investigacion femi-
nista en Chile”, Centro de Estudios de la Mu-
jer, mimeo, Sanfiago, 1991.

5 Utilizomos la versién presentada por Gerard
Radniztky en el arficulo “The scientific enterprise
views at the level of the anthropology of
knowledge”, en Confinental Schools of
Metascience, Scandinavian University Books,

Sweden, 1968.
N7 é%nyam @



Cobré relevancia en la agricultura o de
tonces el camino de UN QUINTO MOMENTO la politica, descrip-
refomar los conoci- CORRESPONDE A LA ciones que se rea-
mienfos existentes - | pEMOCRATIZACION DELOS | izan mediante di
aquéllos producidos PAISES LATINOAMERICANOS | Ye'sos mefodo-
en ofros marcos teori- logias.

cos, incluso concep- QUEVIVIERON EL El gran interés
tualizaciones muy AUTORITARISMO ¥ EL que claramente ha
despresfigiadas- para, HORROR, PROCESOS QUE orientado esta ac-
desde la critica siste- | TUVIERON COMOUNACTOR | tividad investi-
mdtica y la acumula- SOCIAL RELEVANTE AL gativa ha sido la
cién de informacién, | MOVIMIENTO DE MUJERES | superacion de la
avanzar en la produc- “invisibilidad” de

cién de hipbtesis y pro-
puestas concrefas. De hecho, el gra-
do de elaboracién de la invesfigacion
en las distintas disciplinas sociales y
humanas no nos permite hablar de
una teoria, sino que mds bien esta-
mos frente a un conjunto de hipdte-
sis, a lo mds a teorias de alcance
medio, quedando muchos vacios
sustantivos y metodolégicos por lle-
nar.® Mientras avanza la reflexién
tedrica, la situacién concreta de las
mujeres vy los espacios de poder al-
canzados presionan por informacién
y por diagndsticos que permitan me-
jorar la condicién femenina.

las necesidades del movimiento
son multiples y abarcan fanto la iden-
tidad femenina y la construccién de
movimiento y la politica feminisia,
como la definicién de prioridades y
la formulacién de politicas y progra-
mas a nivel institucional estatal o de
organismos no gubernamentales.

En este contexto, el debate sobre
las metodologias permitidas o “correc-
tas” y las rechazables da paso a un
pluralismo metodolégico.

2. LO0S CONOCIMIENTOS
PRODUCIDOS

Una mirada sobre la produccién de
conocimientos revela que muchas in-
vestigaciones, correspondientes a es-
tudios empiricos, fienen un marcado
énfasis descriptivo, tratese de investi-
gacién antropolégica, sociolégica, en
el ambito de las organizaciones y
movimientos sociales, educacional,
de la salud, la legislacién, el trabaijo,

O = g

las mujeres, de su
accién y de su condicion de subordi-
nacién. Se busca “documentar” una
realidad con un grado importante de
detalle, acuciosidad y rigurosidad. Se

describe la vida cofidiana de muje--

res pobres y sus mecanismos de sub-
sistencia, los roles que desempefian,
la doble jornada de trabajo de los

crisis, sus problemas mas sentidos y
sus susfios.

- lgs diferencias por sexo estan a
lo base de un nomero importante de
investigaciones. Encontramos enton-
ces estudios sobre percepciones,
aprendizaje, construcciones de mun-
do, etc., que implicita o explicitamente
hacen referencia a diferencias entre

hombres'y mujeres. En algunas opor-

tunidades se asocian dichas diferen-
cias a los roles definidos por una cul-
tura patriarcal o un “sistema de sexo/
género”, en ofras no. También se ana-
liza la segmentacidn por sexo en cier-
tas dreas de actividad o tareas pro-
ductivas, efc.

Otra linea de investigacién, la méas
importante, remite a la discriminacién
en que vive la mujer, la opresién y
subordinacién de género, a un orden
o cultura patriarcal, a la division so-

mujeres insertas en

cial y sexuval del tra-

el mercado |obpro|, LAS BUSQUEDAS boI]o, asf ;onp a Ilos
. Sompormint: | orauLANTE ONTMADAS | 1 27l
coﬁsﬁtucién de la UNA CATEGORIA DE ) gl modelo queI le
familia popular, los PATRIARCADO QUE ofrece la cultura {la
quehaceres y sa- | PRINCIPALMENTE NOMBRABA | '\qdre’, eic | ala so-
beres de campesi- | YSITUABAUNAREALIDAD | ciglizacién patriarcal
nas y mapuches, | HISTORICA, NO RESISTIERON | y reproduccién de to-
las condiciones de LA POLEMICA CON LOS dos estos elementos.
vida de mujeres de |  ¢RiTICOS NI PERMITIERON | En el ambito de la
distintos sectores, IMAGINAR PROYECTOS DE cultu-ro se ho.ce refe-
SUS or.gomzoc:io‘nes TMNSFOW"ON vi ABLES ren;:lo Gl se.X|smo,d G:
e e el
pasadoYy el presen- POMINACION cién. Es decir, existen

te, sus luchas bajo
la dictadura, sus experiencias en el
exilio, sus formas de insercién en el
mercado laboral, sus conocimientos
y percepciones sobre su sexualidad,
su cuerpo, su vida, el trabaijo, la poli-
fica, lo autoridad, sus creencias y
consfrucciones significativas y simbé-
licas, sus procesos de desarrollo per-
sonal y colectivo, sus experiencias de
violencia doméstica, aborto y emba-
razo adolescente, sus construcciones
de identidad, su parficipacién en el
quehacer social y politico, el impac-
to del modelo econémico neoliberal,
en la ciudad y en el campo, y de la

concepciones del
pafriarcado o de sistemas de sexo/
género, como un dato sobre el que
se construye realidad o al que se re-
curre para explicar la realidad obser-
vada.

Con ello se describe y documen-
fa, se constata o verifica la vigencia

de un orden y cultura patriarcales. En

este sentido, este esfuerzo descripti-
vo no siempre va acompadnado de

6 De Barbieri, T. op.cit.



una elaboracién tedrica propiamen-
fe tal, sino que se utilizan conceptos
perfenecientes a deferminados univer-
sos tebricos, que operan como “pre-
supuestos” basicos y como orientacién
metodolégica..Es decir, se describen
los procesos que las elaboraciones
tedricas feministas han seialado, bé-
sicamente, la existencia de un orden
patriarcal y sus mecanismos de pro-
ducciédn y reproduccién. En algunos
casos los objetos de estudio nacen
de esos presupuestos tebricos.

Desde esta “realidad reconstrui-
da", develada, se critican las institu-
ciones, el ordenamiento, las précticas
que organizan dicho estado de co-
sas: la familia patriarcal, la socializa-
cién y el sislema educacional, el or-
denamiento juridico, el poder
institucionalizado, la politica y los
partidos, asi como sus mecanismos
de reproduccién, efc.

Un nimero importante de estos
estudios privilegia la "vida cotidiana”
como dmbito de estudio o forma de
aproximacién a la condicién femeni-

na, o fija lo atencién en el ciclo de -

vida de las mujeres. Otros reflejan la
divisién sexual del trabajo productivo
y reproductivo o la separacién entre
un “mundo piblico” y

debate presente en- hablarse de la identi-
fre investigadoras de OTRA LiNEA DE dad por exclusién,
e abajos | | INVESTIGAGON,LAMAS | 52 2 0eic e 0
hacen referencia o | IMPORTANTE, REMITE A LA que se han definido
la modermizacién o DISCRIMINACIONENQUE | propuesto elemen-
modemidad como | VIVELAMUJER, LAOPRESION | i para una “meto-
marco analitico. Y‘SUBORNNAGGN DE dologia de investiga-

En cuanto a las GENERO, AUNORDENO cién feminista”, que
metodologias, las | CULTURA PATRIARCAL, ALA | prefende romper con
investigaciones nos | DIVISION SOCIAL Y SEXUAL | la fradicién académi-
permiten apreciar |  DELTRABAJO, ASi COMOA | cOY cuestiona el con-
que el interés "diOg' los ROLES TRADICIONALES cebpto deI ”vel;dod"
ndstico” propiamen- obijetiva, la “objefivi-
fe tal no parece ple- ASIGNADOS A LA MUJER, OFL | ;. y ausencia de
namente marcado, MODELO QUE LE OFRECELA valoracién y busca in-
en la medida en que CULTURA ALA corporar de manera
los universos estudia- SO(IAI.IZA(IGN'PATNAR(AI. deliberada y cons-
dos son habitual- | Y REPRODUCCION DETODOS | ciente la subjefividad
mente restringidos. ESTOS ELEMENTOS de la investigadora
Esto se explica, en en ¢l proceso de in-

parte, por las restric-
ciones financieras y |c|s condiciones
en que se han efectuado estas investi-
gaciones que en muchas oportunida-
des son deferminantes de la extension
de las mismas.

Sin embargo, mas alla de las limi-

taciones de financiamiento o de las

circunstancias politicas y subjetivas,
la utilizacién de estas metodologias
es consistente con el

un "mundo privado”. aféan “exploratorio”
En este sentido, las LA INVISIBILIDAD DE LA de muchos estudios
teorias y elaboracio- | MUJER, DESU SEROBJETIVOY | y forma parte del
nes feministas actoan SUBJETIVO, HA LLEVADO acervo tebrico-
como orienfaciones ENTRE LAS FEMINISTAS A metodolégico femi-
metodolégicas para NUMEROSAS nista.
|ci invesﬁgccj:ciléndy ex- ELABORACIONES EN EL ll.cl invisibljlidod de
plicacién de la discri- i .| la mujer, de su ser
minacién y opresién AMBITO METODOI.OG!(O. objetivo y subjetivo,
de la mujer. COMO SE INVESTIGA, COMO | | jc 0o entre las
En cuanto a estos SEDA “,’ENTA DE LA feministas a numero-
presupuestos u orien- CONDICION FEMENINA sas elaboraciones
taciones metodo- OCULTADA POR MIL en el ambito meto-
l6gicas, se discute o | MECANISMOS CULTURALES, | dolégico: cémo se
problematiza en al- MUCHOS DE ELLOS investiga, cémo se
gunos casos la dico- PROFUNDAMENTE da cuenta de la
tomia entre “lo pabli- INTERNALIZADOS, AL PUNTO condicién femenina
|<:o" y "lo privodc?" y DEH ABI.ARSE' DELA ocultada por mil me-
a asignacion exclusi- ey canismos culturales,
va de la mujer al IDENTIDAD POREXCLUSION, | ' | "o cllos pro-
mundo privado, par DE LA AUSENCIA DEUN fundamente interna-
ticipando asi de un DISCURSO lizados, al punto de

vestigacién8. Estos
planteamientos, naturalmente han sido -
objeto de innumerables debates®.

En muchas investigaciones se ma-
nifiesta inferés en la utilizacién de la
intuicion como herramienta de cono-
cimiento, ademas del andlisis racio-

7 Ver, por ejemplo, el libro de Dorothy E. Smith
El mundo silenciado de las mujeres, CIDE/PIE/
OISE, Santiago, 1986.

8 Enfre los numerosos trabajos sobre esta mo-
teria valgo citar, ademds del texto de Dorothy
E. Smith, el excelente libro de McCar! Nielsen,
Joyce (ed) Feminist Research Methods.
Exemplary Readlings in the Social Sciences.
Westview Press, U.S.A., 1990, asi como el
reciente libro de Sandra Harding Whose
Science? Whose Knowledge? Thinking from
Women's lives, Cornell University Press, New
York, 1991.

9 Respecto del debote entre cientistas sociales
del hemisferio norte sobre la existencia o no

" de “un método o metodologia feminista”, en

términos epistemolégicos -privilegio de aproxi-
maciones fenomenolégicas-, tipo de investiga-
cién el énfasis en metodologias parficipativas-,
fipo de instrumento de recoleccion de informo-
¢idn enfrevistas en profundidad, tesfimonios,
relotos de vida- y en cuanto a la devolucién
del conocimiento a las mujeres investigodas,
ver Harding, Sandra “ls There a Feminist
Method2, en Tuana, N. (ed) Feminism and
Science, Indiona University Press, 1989; De
Barbieri, T. “Sobre la categoria de género...”

op.cit.
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nal; se define a la mujer como sujeto
y objeto de investigacién; se busca
la objetivacién y rescate del mundo
subiefivo; se parte de las experiencias
de las mujeres para sistematizarlas y
confrontarlas con los marcos teéricos
existentes; se infenta en muchos ca-
sos la incorporacién de “lo afectivo”
como modo de conocer, a través de
identidad y empatia, de materializar
un discurso no constituido, de develar
una realidad oculta, versus los dicta-
dos de la distancia y operaciona-
lizacién racional de un mundo cons-
fruido conceptualmente. En muchos
irabajos se busca explicitamente com-
binar una mirada subijetiva y objefiva
de la realidad de la mujer, examinar
la realidad desde la experiencia de
acciones sociales concretas. Una au-
tora sefala que, al partir de la vida
de las mujeres, un elemento indispen-
sable de la investigacion feminista es
“poder captar las expresiones de la
vida cotidiana en su dimensién con-
tradictoria y multiple; dimensién que
refleja las tradiciones del pasado, las
normas del presente y las esperanzas
del futuro” 10

En cuanto a los “andlisis”, se en-
cuentra diversas perspectivas y enfo-
ques: antropolégico, sociolégico, his-
térico, feminista, legislativo, ideolégi-
co, politico y politico electoral, asi
como andlisis econémico, y de
indicadores demogréficos o de salud.

Estos textos, que corresponden a
produccidn de conocimientos pero no
tienen la formalidad de una investi-
gacién empirica, hacen mayor refe-
rencia a marcos tedricos y construi-
dos de segundo orden, son més ex-
plicitos en su inferés explicativo. Mu-
chos de estos andlisis provienen de
investigaciones, corresponden, por
ejemplo, a etapas posteriores de re-
Hlexién sobre una acumulacion de
conocimientos y son realizados por

las mismas autoras que han hecho.

dichas investigaciones.

Hay gran cantidad de formula-
ciones hipotéficas y menciones a ca-
tegorias analiticas, en su mayoria
pertenecientes a los mismos universos

Ggaw

tedricos de las inves- mu]eres), asi como
tigaciones, basica- | EN MUCHOS TRABAJOS SE las propuestas des-
mente género y cla- BUSCA EXPLICITAMENTE de una perspectiva
-se {las contradiccio- |  ¢OMBINARUNA MIRADA | de género.
’r'\es entre orpbas.,’ |c’1’ SUBJETIVA Y OBJETIVA DE (I;c 5|sten.10t|z.GC|§n
e perarn v cin, | IAREALIDAD DELAMUJER, | £° SPeCerch: o
que viven las mujeres EXAMINAR LA REALIDAD cién, capacitacién,
pobres; también la DESDE LA EXPERIENCIADE | apunta, en ge-
discriminacién émica, ACCIONES SOCIALES neral, a la valora-
de clase y raza), el CONCRETAS10 VER HEE cién de las me-
patriarcado y sus me- todologias parti-

canismos &en nuesira

sociedad en distintos ambitos, la divi-
sion social y sexual del trabajo ro-
bajo productivo y reproductive- y la
no valoracién del frabajo doméstico.

Un nimero importante de traba-

jos -los mas anfiguos- se corresponde
a temas de economia y trabajo. En
ellos se hace referencia a modos de
produccién y su arficulacién, ol desa-
rrollo capitalista en el campo y sus
consecuencias para las mujeres, como
la proletarizacién; también se exami-
na la discriminacién y la divisién
sexual del trabajo, la insercion labo-
ral de las mujeres, la segregacion
sexual en la industria, efc.

Muchos andlisis se concentran en
femas relativos a las participacién
politica de las mujeres, sus organiza-
ciones y el movimiento de mujeres:
se discute las relaciones entre el Esta-
dovy la sociedad civil, la relacién entre
el patriarcado y los regimenes autori-
farios como refuerzo o potenciacién
del universo simbdlico de la domina-
cidn, asi como el disciplinamiento de
las mujeres por el Estado autoritario.

En estos textos estan presentes en
forma més clara la critica a las institu-
ciones del patriarcado 'y el andlisis
de las crisis que atraviesan en la ac-
tualidad: la familia {concepto, estruc-
tura, relaciones de poder, efc.), el sis-
tema educacional (discriminacién,
sexismo, inadecuacion a los requeri-
mientos culturales y del mercado), el
sistema juridico {androcéntrico,
discriminatorio, no responde a las ne-
cesidades de las mujeres), el sistema
politico y los partidos (jerarquico, ex-
cluyente, ajeno a la realidad de las

cipativas, a la "edu-

cacién popular” y aproximaciones
metodolégicas afines para el frabajo
con muijeres en la perspectiva de la
transformacién de su condicién. Es el
caso del énfasis puesto en enfoques
integrales, en colocar a la mujer como
sujeto de su propia historia, en valo-
rar a la mujer como persona y apo-
yar a su capacidad de aprendizaje
en diversos dmbitos, en la relacién
entre sujetos y "objetos” de la accion.
Algunas de estas acfividades se
fundamentan en perspectivas tedricas,
como es el caso de la subordinacién
de género y el “machismo” en que
viven las mujeres de sectores popula-
res, urbanos o rurales, y se proponen
avanzar en un cambio de actitud de
las mismas para promover su incor-
poracién a diversos espacios de par-
ficipacién. Otras agregan opciones
metodolégicas arraigadas en practi-
cas feministas fipo "grupos de con-
ciencia”, como es el pequefio grupo
igualitario de mujeres, la puesta en
comin de experiencias de opresion,
el énfasis en el desarrollo de
autoestima, la solidaridad, efc., que
se unen a fradiciones como Paulo
Freire y sus propuestas de conscien-
fizacién de los oprimidos sobre las
dominaciones de que son objeto (“fa-
vorecer la toma de conciencia de la
iriple opresién de clase, género y

10 Ver Hee Pedersen, Cristina Nunca anfes
me habion ensefiodo eso. Capacitacion Fe-
minista. Metodologia/Comunicacién/Impac-
to, Edicién Carolina Carlessi, Lillith Ediciones,
Pery, p.21, 1988.



edad-", propone la experiencia sobre
sexualidad de j6venes populares re-
cogida en una sistematizacién).

Excede las posibilidades de este
arficulo la realizacion de un andlisis
exhaustivo de la insercién paradig-
matica de la produccion de conoci-
mientos existentes en la region. la
discusion sobre la relacién entre las
teorias feministas y los diversos
paradigmas estd en proceso.y se
desarrolla, desgraciadamente, muy
lejos de nuestras circunstancias. Sin
embargo, al preguntarnos por la in-
sercién paradigmatica de los conoci-
mientos producidos por las ciencias
sociales sobre la condicién de la
mujer, surgen diversas reflexiones e
intuiciones que queremos compartir.

Una mirada amplia nos muestra
el propésito emancipador del movi-
miento de mujeres. Asimismo, en el
conjunto de estos productos de la cien-
cia social que nacen del movimiento
de mujeres, descubrimos un “interés
de conocimiento emancipador” en un
sentido habermasiano muy laxo- en
cuanto bisqueda de comprension y
explicacién de los mecanismos de la
opresién patriarcal, de liberacién de
la conciencia de su dependencia de
fuerzas reificadas, momento de
autoconciencia que permite hacer la
critica a las instituciones y de sus ba-
ses de poder! 1.

Por otra parte, las necesidades del
movimiento también dan origen a una
concepcidn de socializacién, en el
sentido sefalado por Briinner, “que
define el conocimiento proveniente de
la investigacién social como un ele-
mento de organizacién de la concien-
cia que debe ser 'inculcado’ a deter-
minados grupos sociales para que
éstos alcancen una comprensién de
sus infereses historicoestructurales y los
réalicen mediante la lucha y la disci-
plina colectivas.”12. Se trata de una
produccién que ha acompanado
paralelamente y “desde adentro” el
desarrollo del movimiento de mujeres
y una de sus funciones ha sido la de
dotar de un discurso y de un conjunto
de convicciones a un actor en bis-

queda de un posicionamiento social
e infelectual en la sociedad. Es el
"para qué” y/o “para quién” escri-
ben e investigan esfas mujeres sobre
la condicién femenina: la tensién en-
fre el movimiento y la academia.

la "igualdad” de género, por ofra
parte, o la extensién de la igualdad,
reivindicacién al alcance de las mu-
jeres en el marco del discurso de la
“modemidad” y del ordenamiento ju-
ridico internacional para la mujer
{Convencién de Naciones Unidas
sobre la Eliminacién de todas las for-
mas de Discriminaciéon contra la Mu-
jer], parece un paso posible y elemen-
tal de transformacién social concreta
para el desarrollo social y politico.
los conceptos y propuestas en esta
direccién han sido y son abordados
desde una perspectiva instrumental-
tecnolégica en que la informacién y
la medicién bien sustentada acerca
de los fenémenos constituyen la base
de accién'3.

Podemos hipotetizar que, en tra-
zos muy gruesos, las diferentes opcio-
nes paradigmaticas tienen que ver con
la relacion entre los/as productores/
as, el movimiento social y el poder
institucionalizado y con la conforma-
cibén del movimiento social propiamen-
fe tal. Algo asi como: un movimiento
social en formacién y excluido da
origen a conocimientos en un para-
digma emancipatorio y/o de sociali-
zacién; la integracién al poder
institucional (real o potencial) lleva al
paradigma instrumentakecnoldgico.

Por otra parte, el proceso de cons-
fitucion del actor social colectivo mu-
jeres requiere fanto de conocimientos
que potencien su capacidad
transformadora, como de socializa-
cién en el pensamiento o ideario del
movimiento. Es una produccion hacia
adenftro. La heterogeneidad vy el ca-
racter procesual del movimiento so-
cial determina la necesidad simulta-
nea de unos y ofros conocimientos
para sus diferentes tareas y actoras.

3. EL PROYECTO MUIJERES
LATINOAMERICANAS EN CIFRAS

Es en este momento histérico del de-
sarrollo de la investigacién sobre la
condicién femenina que fue formula-
do el proyecto Mujeres Latinoameri-
canas en Cifras, es decir, cuando el
desarrollo teérico coloca la critica sis-
tematica a los conocimientos y desa-
rrollos existentes como requerimiento
para un avance explicativo, cuando
se habia superado el rechazo per se
a ciertas metodologias, cuando es
necesario cierto tipo de informacién
para avanzar en la formulacién de
propuestas especificas para el mejo-
ramiento de la condicién femenina.
En este proyecto se reunié, en for-
ma sistematica y con un fratamiento
similar de las fuentes, la informacién
estadistica publicada y/o disponible
en 19 paises de la regién, para dar
cuenta de la situacion de las mujeres
latinoamericanas comparada con la
de los hombres, tanto en cada uno
de ellos como a nivel regional, en una
suerte de imagen o fotografia -con su
evolucién en el tiempo en cuanto ten-
dencias estructurales-14. Es decir, in-
formacién comparable desagregada

11 Radhnitzky, R., “The scientific enterprise views
at the fevel of the anthropolgy of knowledge”,
en Continental Schools of Melascience, op.cit.

12 Ver Brinner, }J., “La investigacidn social
positiva v la utilizacién del conocimiento”,
Documento de Trabajo N2® 441, Santiago de
Chile, 1990.

13 En el texto de Radnitzky {op.cit.), el interés
de conocimiento instrumental-tecnolégico -
ampliado aqui al dmbito social- apunia o pro-
veer los recursos para “mantener bajo control
procesos obijetivos y/u objetivados”, estimula
cierta produccién y procesamiento de informo-
cién, produccién de recursos intelectuales y
recursos potenciales para manejos de tipo téc-
nico.

14 Se trabajé con una investigadora en cada
pais -excepto en Centroaméricar, pertenecien
tes a la red de FLACSO y a ofros centros aca-
démicos en aquellos paises donde esta Facul
tad no tiene sede, agrupadas en tres
subregiones para facilitar la coordinacion.
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por sexo, que mosfrara dimensiones
de la desigualdad social entre hom-
bres y mujeres situados en contextos
histéricos especificos, que generara
nuevas investigaciones y que permi-
tiera la definicién de politicas, priori-
dadss, efc. en el terreno de la accién
social y politica. Situado asi, no se
trata de una investigacién de “géne-
ro" en el senfido de dar contenido a
una construccion social compleja en
cuanto sistema de poder, pero pre-
tende poner a disposicion de las mu-
jeres y sus organizaciones, cientistas,
organismos internacionales, guberna-
mentales y no gubernamentales a ni-
vel nacional, material relevante para
la accién transformadora.

Para definir los indicadores a con-
siderar se utilizé la experiencia pre-
via de ofro proyecto similar llevado a
cabo en Centro América, 15 |as reco-
mendaciones del INSTRAW sobre
indicadores de la condicién femeni-
na y las sugerencias de especialistas
convocadas/os en un seminario rea-
lizado aqui en Santiago. Se capaci-
t6 a las investigadoras de cada pais
en la metodologia definiday se com-
pleté la recoleccién de la informacién.
Las fuentes utilizadas son basicamen-
fe censos, encuestas de hogar, anuo-
rios estadisticos, encuestas especifi-
cas, produccidn estadistica ministerial
y de ofros entes administrativos, en-
cuestas de organismos no oficiales de
reconocida solvencia, compilacién y
seriacion de las agencias de Nacio-
nes Unidas. Nos guiaba el doble in-
terés de aprovechar al méximo la in-
formacién existente, habitualmente
dispersa, y de hacer visible la condi-
cién de las mujeres latinoamericanas
en su heterogeneidad (espacial, tem-
poral, etérea, émica, socieconémica,
etc.).

Las dreas temdticas consideradas
fueron: identificaciéon socioeconémi-
ca del pais, factores demogréficos,
frabajo (empleo), educacién, salud,
legislacién, participacién sociopo-
litica -que incluye imagenes sobre ro-
les y cuestiones de género- y organis-
mos e instituciones de' género (de y
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para mujeres). Cada drea considera
un conjunto de indicadores, los que
se informan para diferentes periodos

de acuerdo a su nivel: las grandes

magnitudes para el periodo 1950
1990, factores intermedios para
1970-1990, y los indicadores espe-
cificos situados en la crisis de los afios

80.
4. VACIOS DE INVESTIGACION

La experiencia llevada a cabo con
el proyecto Mujeres Latinoamericanas
en Cifras da cuenta de diversas ne-
cesidades y vacios en los planos fe-

‘mético y metodolégico, temporal y es-

pacial. Debemés distinguir entre las
necesidades y vacios de informacién
y los vacios de investigacién, los que
se generan en diferentes ambitos. De
hecho, la informacién, por si misma,
no puede resolver las necesidades de
orden tedrico para ciertos recortes de
la realidad, la discusién sobre
indicadores pasa por el estudio en
profundidad de los diversos aspectos
de la condicion femenina. Ademas
las distintas hipétesis en torno a la
cuestion femenina fienen consecuen-
cias metodolégicas que se ponen de
manifiesto en muchos casos.

En términos de la regién y hacien-
do una generalizacién amplia, hemos
encontrado respecto de la informa-
cién demandada- problemas con las
estadisticas oficiales, cuando se trata
de obtener informacién cuantitativa
sobre la mujer, y en la recoleccion de
datos en paises como los nuestros. Es
necesario recordar que en América
Latina existen situaciones muy diferen-
tes, desde paises que producen gran
cantidad de informacién y paises con
profundas deficiencias (Belice, Haiti).
Distinguimos diversas situaciones: a)
que no se registran ciertos datos o
hechos relevantes; b} que se registran
pero no en forma desagregada por
sexo; c) que se registran desagre-
gados pero no se procesan o publi-
can; d) que la calidad de la informa-
cidén es insatisfactoria; e) que los
indicadores deben ser revisados des-

de investigaciones tematicas especia-
lizadas con una perspectiva de gé
nero; f) que las crisis econdmicas que
afraviesan los paises afectan tanfo el-
registro de informacién como el ac-
ceso a ella.

El objefivo de dar cuenta de la
heterogeneidad fue cumplido muy
parcialmente por cuanto, sélo para
algunas variables (fecundidad, espe-
ranza de vida) se informan factores
diferenciales: zona de residencia,
edad, nivel educacional, nivel
socioeconémico. No ha sido posible
trabajar con “ciclos de vida”, lo que
implicaria analizar cohortes y que
entregaria informacién relevante en

- las distintas &reas fematicas.

En el dmbito de la identificacién
socioeconémica de cada pais, exis:
fen dificultades especialmente para el
fema de la pobreza, su distribucidn
espacial y caracterisficas y como aofec-
ta a las mujeres. Los estudios de po-
breza, tanto de CEPAL como de otros
organismos no han puesto énfasis en
la composicién por sexo de la pobre-
2q, existen problemas de medicién de
la pobreza, en general, y para medir
la pobreza en las mujeres. Sélo se
llega a hablar de hogares pobres.

En el area de factores demografi-
cos es necesaria la revisién de la
metodologia y categorias de censos
y encuestas en forno a determinados
aspectos de la poblacién femenina.
Existen serios vacios para el tema ét-
nico: los censos dejaron de incluir la
pregunta por emia o raza, no sblo
porque pudieran considerarla
estadisticamente no relevante, sino por
razones politicas, en el sentido de no
reconocer las diferencias étnicas y
raciales, nilos derechos de las efnias.
También hay deficiencias importantes
en cuanto a dar cuenta de la reali-

15 Garcia, Ana Isabel y E. Gomariz. Mujeres
Centroomericanas, 2 Vols., FLACSO, CSUCA,
Universidad pora la Paz, Costa Rica, 1989.



dad de las familias y el emparejamien-
to, restringiéndose sélo a "hogares”,
-muchas veces definidos censalmente-
y a "estado civil". La "jefatura de ho-
gar” presenta innumerables problemas
de definicién y de registro.

En el area trabajo {empleo) exis-
ten estudios académicos, pero tam-
bién una mayor presién desde la ne-
cesidad de cambio. los problemas
metodoldgicos mayores estan en esfa
rea en cuanto la informacion esta-
distica existente no da cuenta cabal
de la participacién econémica de las
mujeres. Son necesarios estudios:
a).que complementen esa informacion
en lo que respecta a la insercién la-
boral de las mujeres en los sectores
informal y rural y los factores diferen-
ciales {edades, ciclo de vida, sector
socioecondmico, nivel educacional,
estudios realizados); b) sobre el tra-
bajo doméstico y el trabajo econémi-
co; ¢} sobre el trabajo a maquila y
temporal, y d} sobre la produccién
para la subsistencia de las mujeres
pobres. También estudios de tiempo
sobre las actividades femeninas en
distintos ambitos, de los cuellos de
botella de la educacién profesional.

la dimensién temporal exige una
reflexién sobre los métodos para cla-
rificar los problemas existentes en evo-
lucién a nivel regional. Es necesario
estudiar los cambios en la composi-
cién del empleo femenino {con refe-
rencia al ajuste de los 80), los movi-
mientos de desempleo en las mujeres
y los factores que infervienen en las
diferencias de salarios.

En educacién resalta especialmen-
te la dispersion existente en cuanto a
la informacién estadistica. Falta infor-
macién cuantitativa sobre la flamada
educacién de adultos y la educacién
popular, ambito privilegiado para las
mujeres. Tampoco es satisfactoria la
informacion para establecer calidad
de la educacion y fiene problemas
metodolégicos importantes al intentar
dar una imagen de género. La infor-
macién sobre educadores desagre-
gada por sexo y sus formas de inser-
cién, especialmente en educacién

superior universitaria |jornadas, califi-
cacién, titulos y grodos) es escasa.
Resta mucho por hacer en el dmbito
de la educacién técnico-profesional
y las necesidades de capacitacién en
atencién al desarrollo tecnolédgico. Es
necesario revisar todos los lenguaies,
no sblo los textos escolares, que se
utilizan en el sistema educaciondl,
como por ejemplo, la informética y
desarrollar metodologias para medir
la discriminacién cualitativa y de so-
cializacién que se produce en los dis-
fintos niveles de la ensefanza.

En el drea salud, existe necesidad
de establecer los indicadores que
mejor reflejen la especificidad de
género de la mujer, tanto en los as-
pectos que le son propios, como en
relacién con su familia y la comuni-
dad. Como problema general existe
un sesgo por cuanto la informacién
de salud piblica del sistema estatal-
esta constrenida a la oferta de salud
y no a las necesidades de la pobla-
cién: se da atencién de acuerdo a
los recusos humanos y materiales exis-
tentes. Es necesario que se mejoren
las estadisticas continuas incluyendo
sexo y otros factores diferenciales.
Salud mental es una subarea muy
deficitaria: falta registro por sexo y
motivo de consulta, por lo fanto no es
posible establecer morbilidad. Tam-
bién la informacién esta sesgada por
la oferta: se registra lo que se ofrece.
En este ambito, los efectos de la vio-
lencia contra la mujer, la violacién, el
aborto no son posibles de detectar-
se, lo que revela las limitaciones ori-
ginadas en el sistema juridico. Salud
ocupacional es ofra drea de gran re-
levancia que queda desinformada,
existiendo alguna informacién disper-
sa: hay déficit de informacion y de
desagregacién de la existente, sien-
do necesario elaborar un perfil
epidemiolégico de las trabajadoras
(digitodoros, temporeras, etc.). En
salud sexual y reproductiva los défi-
cits son importantes, si se prefende ir
mas alléd de la funcién materna {em-
barazo, parto y puerperio) y nutricional
de las mujeres: el uso de anticon-

ceptivos, sexualidad y embarazo ado-
lescente no sélo como factor de ries-
go, aborto. Tampoco existe informa-
cidn por factores diferenciales: nive-
les socioecondémicos y mujer indige-
na y ciclo de vida (adulto mayor, ter-
cera edad y menopausia, adolescen-
cia 'y juventud); del uso de medicina
tradicional, de las pautas de consu-
mo sanitario para hombresy mujeres,
de la participacion de las mujeres en
la salud.

En el 4mbito de la legislacién es
necesario establecer indicadores que
permitan medir la aplicacién de la
justicia; son evidentes las faltas de
informacién en cuanto al acceso a la
justicia, en el dmbito urbano y rural.
Un aspecto metodolégico en discu-
sion se refiere a la delimitacion del
concepto de derechos humanos en
relacién con la discriminacion de
género. También para el asedio
sexual en el trabajo y la violencia
infrafamiliar. Es necesaria informacion
sobre situacién penal, investigacién
criminolégica y estudios relafivos a
legislacién sobre medios de comuni-
cacion e imagen.

En participacién sociopolitica sélo
existen estadisticas mas o menos es-
tables y comparables en cuanto a la
participacién de las mujeres en los
poderes ejecutivo, legislativo y judi-
cial. La informacién sobre participa-
cién femenina en sindicatos, partidos
politicos, organizaciones gremiales,
comunitarias es casi inexistente. Falta
informacién, no estd desagregada
por sexo, no estd centralizada y esta
muy ligada al ordenamiento juridico-
politico de cada pais: las dictaduras
han dejado un gran hueco informati-
vo en este dmbito, ademas de haber
cerrado todos los canales de partici-
pacién y transfornado en peligrosa
la actividad social y politica (regis-
tros fueron quemados, dirigentes per-
seguidos, efc.). Tampoco existe infor-
macién sobre las mujeres en funcio-
nes de representacion del pais en el
extranjero.

En el dmbito cultural, de las actitu-
des, estereofipos y opiniones de gé-
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nero, sdlo existen estudios pequefios
o algunas encuestas para diferentes
propdsitos que consideran, entre sus
preguntas, algunas sobre estos temas.
La construccidn social de los géneros
sigue representando un gran vacio
consfituyendo una necesidad de in-
vestigacién faltando estudios sobre
roles sexuales y factores como socia-
lizacién y religién. El desarrollo de
metodologias cualitativas replicables
es particularmente pertinente en este
ambito.

Especialmente pobre es la infor-
macién cuantitativa sobre la accién
colectiva de las mujeres que permita,
ademds, fener una imagen compara-
ble entre los distintos paises: las ca-
racteristicas de las organizaciones en
cuanto a dispersién, estabilidad, for-
mas orgdnicas, etc. a las que se agre-
gan las condiciones propias de los
regimenes autoritarios, han limitado
muy seriamente la produccion y el
acceso a esta informacién. Existen
dificultades de las propias organiza-
ciones que no registran ni hacen pi-
"blica esta informacién.

Para finalizar, creemos que el pro-
yecto Mujeres Latinoamericanas en
Cifras representa un gran aporte al
enfregar una visién de la situacion de
las mujeres latinoamericanas a nivel
de cada pais y en la regién. Aqui
hemos expuesto las deficiencias, pero
es pertinente insistir en que se trata
de un peldafio, de un punto de des-
pegue, tanto para la produccién de
nuevos conocimientos, como para una
critica fundada de la informacién y
los indicadores existentes, de sus de-
ficiencias en cuanto a los marcos ex-
plicativos.

También este proyecto constituye
un llamado de atencién a las propias
mujeres, en cuanto a desarrollar una
conciencia de la necesidad de gene-
rar informacién, de registrar en forma
desagregada, por sexo, el universo
de datos que pueda dar cuenta de
nuestra condicién.
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CIUDADANIA, DEMOCRACIA

Y MUJERES

LA CONTRIBUCION DE LAS MUJERES A LA POLITICA DEMOCRATICA

EN AMERICA LATINA

Rosario Aguirre*

* AGENDA

El documento analiza el significado de las acciones
colectivas de las mujeres latinoamericanas en el
espacio poblico y los cambios que se han producido

en lo que va de esta década.

INTRODUCCION

En los 80", las mujeres se in-
corporaron activamente a los proce-
sos de democratizacién y desarrolla-
ron acciones colectivas y précticas
asociativas para hacer frente a las
consecuencias de las politicas de ajus-
te y a la liberalizacion de la econo
mia.

En los 90", reestablecidas las
democracias en muchos de los pai-
ses, en el marco de problemas de po-
breza y desigualdades sociales per-
sistentes, las mujeres organizadas re-
claman derechos ante el Estado y
emergen mayores preocupaciones
por incluir la perspectiva de género
en la eloboracién de las politicas
publicas. A nivel sociefal se expresa
un nuevo discurso cuestionador de
aquellas formas de organizacién so-
cial y familiar que contribuyen a per-
pefuar las desigualdades entre hom-
bres y mujeres.

* Socidloga Uruguayo.
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La actuacién en los nuevos es-
pacios institucionales, y las comple-
jas arficulaciones de las organizacio
nes de mujeres con ofros actores so-
ciales y politicos, da cuenta de una
compleja y multifacética experiencia
que supone un desafio a la democra-
cia.

En este contexto las organiza-
ciones no gubernamentales se plan-
tean la necesidad de encarar accio-
nes de formacién y capacitacion para
contribuir efectivamente al proceso en
curso de ampliocién de la ciudade-
nia democrética de las mujeres.

1. DESIGUALDADES SOCIALES Y
DESIGUALDADES DE GENERO

Lo pobreza sigue alcanzando
en América Latina niveles alarmantes
a pesar de los esfuerzos que muchos
de sus gobiernos han realizado para
paliar los costos sociales de los pro-
gramas de ajuste estructural. El ba-
lance realizado por CEPAL muestra
que la mognitud actual de la pobre-
za en la mayoria de los paises del
continente es mas alla que a fines de
los 70 (Panorama Social 1994} 2.

Al mismo tiempo, se mantienen
altos niveles de desigualdad socidl.
Siguen predominando estructuras
distributivas del ingreso mas desigua-
les que hace veinte afios.

Aunque existe una enorme can-
tidad de estudios sobre lo medicién
de la pobreza latincamericana y so-
bre la distribucién de los ingresos, la
mayor parte de ellos no toman en
cuenta la situacién de las mujeres. Al
margen de esta corriente principal se
han ido desarrollando desde hace
varios afos- investigaciones que han
mostrado que las mujeres tienen in-
gresos inferiores a los hombres, que
acceden o empleos de menor cali-
dad, que tienen mayores dificultades
para acceder y permanecer en sus
trabajos y que en los hogares encor
bezados por mujeres se encuentran
lo mayor proporcién de hogares po-

res.

También recientemente se ha
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mostrado que si las mujeres no apor-
taran trabajo una parte importante de
los hogares caeria en la pobreza (Bro-
vo, R., 1993, CEPAL, 1994). A pe-
sar de los esfuerzos realizados, los
andlisis estadisticos tienen mucho para
avanzar a fin de dar cuenta de las
diferencias de género®.

En las ciudades latinoamerica-
nas se han realizado un nimero con-
siderable de estudios de caso sobre
estrategias de sobrevivencia y sobre
redes sociales que dan visibilidad a
las diferentes modalidades que asu-
me la cooperacién entre los pobres
en barrios de escasos servicios. Estas
investigaciones han puesto de mani-
fiesto el importante papel de las mu-
jeres y han mostrado que esta coope-
racion les permite compatibilizar sus
actividades reproductivas, laborales
y comunales®.

Los acciones de las organiza-
ciones de muijeres, junto a ofras en
las que participan mujeres, como las
movilizaciones sindicales y campesi-
nas, han sido consideradas parte de
los nuevos movimientos sociales, en
tanto mecanismos de lucha por la
ampliacién de fa ciudadania socio-
politica y la bisqueda de identida-
des diferenciadas {Jelin, 1987).

Un conjunto importante y hete-
rogéneo de ONGs de mujeres y de
ONGs mixtas tienen programas para
muijeres de sectores populares en dis-
fintos paises de la regidn. Académi-
cos, profesionoles y activistas estan
dedicando esfuerzos, desde hace ya
mdés de una década, a la produccién
de conocimientos sobre la condicién
de los mujeres de sectores populares
y a la promocién de ellas y sus orga-
nizaciones.

Estas organizaciones muchos
veces se especiolizan en areas deter-
minadas tdles como salud, educacién,
capacitacién, produccién, violencia,
investigacién. En el Proyecto Mujeres
Latinoamericanas en Cifras (FLACSO-
Instituto de la Mujer, Espaiia) se ha
llegado a contabilizar para la regién
bolivariana y cono sur 168 ONGs
especializadas en la tematica y 241

con programas destinados a mujeres
{sin incluir Brasil).

En este marco, feministas lati-
noamericanas que irabajan en ONGs
y feministas europeas que trabajon en
la cooperacién internacional han con-
iribuido recientemente a difundir el
debate sobre el tema Género y De-
sarrollo.

Resulta interesante destacar los
lineamientos mas generales de este
debate por sus implicancias en térmi-
nos de la definicion de lineas de ac-
cién en relacién o la participacién
sociopolitica de las mujeres.

El enfoque sobre el papel del
Género en el Desarrollo desarrollo-
do por Molyneux, Moser y Young
[Molyneux, 1986; Moser, 1987,
1991; Young, 1991), parte de con-
siderar que la preocupacion por los
problemas de las mujeres no signifi-
ca tenér en cuenta la perspectiva de
género.

Destacan el hecho de que
mujeres y hombres juegan distintos
papeles en la sociedad y que por lo
fanto tienen necesidades diferentes.

1 Un 46% de los habitantes de lo regién eran
pobres en 1990 mientras que en 1985 eran
el 43% (CEPAL, 1993].

2'Segiin esta fuente sélo seis paises en los pri-
meros afios de los 90 lograron reducir
significativamente sus indices de pobreza {Ar-
gentina, Bolivia, Chile, México, Uruguay y
Venezuela).

3El concepto de feminizocién de la pobreza
proviene de la literatura norteamericana, hace
alusién a la existencia de una proporcién mas
alta de mujeres en la poblacién pobre que en
la poblacién general y a la existencia de mas
altos indices de crecimiento de lo pobreza en-
tre la poblacién femenina que en la masculina.
Lo verificacién empirica de estas proposiciones
salvo en el caso de los hogares monoporentales-
encuenira dificultodes porque la unidad de ané-
lisis que se toma es el hogar.

4 E. Jelin organizé una interesante compila-
cién Ciudadonia e identidad: fas mujeres en
los movimientos sociales lotinoamericanos
(UNSRID, 1987} en la que se presentan varia-
dos estudios de caso sobre formas de occién
colectiva y de porticipacion de mujeres en
movimientos sociales durante la década de
los 80.



Incorporar la dimensién de
género a los programas de desarro-
llo significa apuntar a superar la sub-
ordinacién de género al interior de
los hogares y en la comunidad. Impli-
ca, por tanto, no utilizar a las muje-
res como instrumento para el benefi-
cio de sus familias y el barrio. la ex-
periencia acumulada por los proyec-
tos de generacion de ingresos y de
desarrollo comunal, conjuntamente
con los desarrollos teéricos acerca del
concepto de género las conduce a
plantear una revision critica de dos
estereotipos de la planificacién: la fa-
milia nuclear como categoria exclusi-
va que no da cuenta de la variedad
de estructuras familiares y la division
sexual del trabajo considerada como
natural y la falta de consideracién de
los diferentes roles cumplidos por las
mujeres, en la familia, en el trabajo
remunerado y en la comunidad.

Estas autoras plantean <on al-
gunas variantes entre ellas- los con-
ceptos de necesidades practicas de
género y de necesidades estratégicas
de género 3, como manera de identi-
ficar parametros realistas en la plani-
ficacion asi como los alcances y limi-
taciones de las diferentes politicas.
También se ha utilizado la distincion
entre posicién y condicién de la mu-
jer ¢ para dar cuenta de los aspectos
estructurales que producen resultados
desiguales en hombres y mujeres.

Se ha advertido el peligro de
que estas distinciones analiticas sean
tomadas esquematicamente. Dificil-
mente se puede pretender incidir en
la satisfaccién de las necesidades
esfratégicas si las necesidades prac-
ticas no son tenidas en cuenta e
inversamente cuando se frata de ac-
tuar en relacién a las necesidades
practicas no deberian perderse de
vista las condiciones de subordinacién
en que viven esas mujeres. Por ofra
parte, estas necesidades varian segin
la clase, la emia y el contexto
sociohistérico de la sociedad en que
se desarrollan los proyectos de desa-
rrollo.

Esta literatura sobre la planifi-

cacién para proyectos de desarrollo’
ha adquirido una creciente difusién
enfre activistas y promotoras de pro-
yectos.

Se han realizado muchos cur-
sos y falleres en los distintos paises
de la regién en los que frecuentemen-
te se ha tomado como eje la distin-
cidn de las diferentes necesidades de
las mujeres. Esta distincién ha propor-
cionado un marco inferpretativo para
la planificacion de estrategias de in-
tervencion rompiendo los criterios sec-
toriales y ha sido un {fil instrumento
para identificar y ordenar los aspec-
tos que podrian mejorar la situacién
de las mujeres en diferentes dimen-
siones de la vida social.

La manera como han sido apli-
cados estos conceptos en diferentes
cursos vy talleres de formacién ha le-
vantado duras criticas |Anderson,
1993). Uno de los argumentos cen-
trales de esta autora es que traducen
una concepcién racionalista que no
da lugar al andlisis de las elabora-
ciones que las personas realizan a
partir del sistema de género, subesti-
mando los costos que los cambios tie-
nen fanto para hombres como para
mujeres.

la autora dice:

" las resistencias de las muje-
res a avanzar en la consecuciéon de
sus intereses prdclicos y estratégicos
de género no surgen solamente de
los costos y pérdidas que, en un cal-
culo racional, perciben que eso con-
llevaria en el corto plazo. Surgen,
ademds, en su defensa de un sistema
de género que aparece como un
paquete, como un todo, donde sacri-
ficar una parte puede ser experimen-
tado como desnudar la vida de su
adomo y significado mas trascenden-
tal."

Este enfoque - sefiala Anderson
- tiene la limitacién de no proporcio-
nar instrumentos para identificar las
resistencias provenientes de ofros ac-
tores sociales frente a la propuesta de
cambio.

Creemos que quizd se puedan
identificar acciones de formacion y

capacitacién que hayan realizado
una aplicacién més creativa de estos
conceptos. Teniendo en cuenta que
los programas de formacién se ba-
san en hipétesis es indispensable
avanzar en su andlisis y evaluacion
para conocer su impacto.

Hoy dia fa vision de las
promotoras y planificadoras del de-
sarrollo es mds cauta que hace unos
afos. Se sigue apostando al fortale-
cimiento y a la autonomia de las or
ganizaciones de mujeres, pero hay
suficiente trabajo acumulado para
realizar una lectura atenta de lo suce-
dido en la Oltima década. Algunas
analistas plantean una visién critica
de las transformaciones que han pro-
ducido la emergencia de los
liderazgos sociales en las organiza-
ciones comunitarias.

En ese sentido, M. Barrig
(1995) sefala que las dirigentas po-
pulares -por lo menos en el caso de
PerG- tienen un perfil diferenciado en
términos de un mayor nivel de instruc-
cién, una relativa mejor situacién
socioeconémicay mayor experiencia
en funciones de cardcter vecinal.
Considera que su creciente experien-
cia tiende a separarlas del resto de

5Las necesidades estratégicas de género deri-
van del andlisis de la subordinacién de los
mujeres en relacion a los hombres variando de
acverdo al contexto cultural y soeiopolitico,
como por ejemplo la superacion de la divisién
sexual del trabajo o las medidas contra la vio-
lencio. Responden a los demandos formulados
por las feministas. Las necesidades practicas
de género son aquellas formuladas directamen-
te por las mujeres de sectores populares como
respuesta a situaciones de carencia de sus for
milias como pueden ser los problemas de ali-
mentacidén o de servicios basicos. {Moser,
1991) *

6 la condician refiere al estado material en
que sé encuentra la mujer en cuanto a pobre-
za, educacidn, capacitacién, sabrecarga de
frabajo, efc. La posicidn tiene en cuenta su ubi-
caciédn social y econdmica respecto a los hom-
bres.

7 La Red Entre Mujeres, un proyecto SurNorte
de la Cooperacidn Holandesa y sus contra-
partes en catorce paises de América latina, a
fravés de sus publicaciones ha sido la princi-
pal difusora de esta tematica.



sus pares. Se generarian asi resenti-
mientos y frustraciones que podrian
ser afribuidos a que las ofras mujeres
fienen mayores obstaculos para rom-
per las barreras que les impiden salir
a negociar con los agentes externos

Yy, por ofro, a que las organizaciones

estan impregnadas de valores tradi-
cionales en cuanto a homogenei-
zacién grupal, indiferenciacién, tra-
bajo voluntario, minimizacién del con-
flicto, efc..

Este tipo de planteos pone de
manifiesto la necesidad de profundi-
zar la reflexion, la investigacién v la
evaluacién de las experiencias de esta
dlima década a fin de extraer ense-
Aanzas que contribuyan a repensar
esirategias de formacién en Género
y Desarrollo que contribuyan a una
mayor equidad entre mujeres y hom-
bres.

2, LA LUCHA POR LOS
DERECHOS

Las activistas feministas proce-
dentes de capas medias profesiona-
les y organizaciones no gubernamen-
tales han estado planteando una
amplia gama de nuevos derechos
cuya finalidad es hacer a las mujeres
ciudadanas iguales a través de su
reconocimiento por los estados y la
comunidad internacional.

Las mujeres han avanzado en
formular los dramas cotidianos, indi-
viduales y colectivos, en el lenguaje
publico de los derechos, aportando
informacién y conocimientos sobre
practicas lesivas para la poblacién
femenina.

Hay derechos que han pasa-
do a formar parte de la agenda p&-
blica y que se han ido integrando a
las politicas publicas. Por ejemplo las
leyes sobre la violencia doméstica.

Ello se debe a que el activismo
feminista continué en los 90 su labor
de la década anterior, concentrado
acciones tendientes a realizar denun-
cias y levantar propuestas en este
campo. A pesar de que hay una im-
portante resistencia generada por el
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desplazamiento que se produce en
la relacién privado-piblico, las pro-
puestas han concitado consensos al
mostrar que la violencia doméstica tie-
ne efectos sociales que afectan no
sélo a las mujeres golpeadas sino
fambién a los hijos y a los familiares
cercanos 8.

la cuestién de los derechos
reproductivos es el punto mas polémi-
co. la prohibicién de la interrupcién
del embarazo por Voluntad de la
gestante estd establecida en los pai-
ses de la region con excepcién de
Cuba. El Vaticano hace sentir su opo-
sicién al punto que su posicion en co-
incidencia con la de los paises musul-
manes- se convirtio en el aspecto mas
difundido dentro de los abordados en
la Conferencia Mundial de Poblacién
de El Cairo del pasado afo.

El reconocimiento del derecho
al trabajo de las mujeres y a remune-
raciones y oporfunidades equitafivas
ha avanzado, a pesar de importan-
tes insuficiencias, variables segin los
paises. Las organizaciones internacio-
nales y las organizaciones de muje-
res han impulsado el reconocimiento
de estos derechos.

Se han hecho avances en la
legislacién pero lo que més llama la
atencién es la falla de observancia
de esas normas y el escaso ejercicio
de esos derechos por parte de las tra-
bajadoras.

Seria importante avanzar en el
conocimiento de los efectos de las
politicas y programas sobre las des-
igualdades laborales.

Es precisamente en el caso del
4rea laboral que se producen las bre-
chas mas notables entre las normas y
la realidad.

la aplicacién de las normas -

exige la actuacién de un conjunto de
actores, en especial de aquellos que
ejercitan los derechos y de quienes
estan encargados de su fiscalizacion.
las politicas piblicas en el ambito
laboral pueden ser letra muerta si sélo
son resultado de la accién de muje-
res, sensibles presentes en los espa-
cios institucionales del Estado y o pro-

ducto de demandas del movimiento
de mujeres sin que se paralelamente
se desarrolle la nocién de derechos y
que a nivel de las trabajadoras orga-
nizadas no se plantee su ejercicio.

El caso de la ley uruguaya de
1989 que prohibe toda discrimina-
cién que viole el principio de igual-
dad es ejemplar, en el sentido de que
siendo un avance importante en ma-
teria legislativa, estableciendo un cri-
terio amplio de discriminacion y con-
femplando un procedimiento de recla-
macién judicial; sin embargo las tra-
bajadoras no hacen uso de ella ba-
sandose en los derechos que se le
reconocen °.

El ejercicio de los derechos
involucran y los procesos de toma de
decisiones la subjetividad de los dis-
tintos actores, dimensién ésta que
deberia ser objeto de consideracion.

las demandas relativas a la
seguridad social y a las politicas so-
ciales para las frabajadoras, han te-
nido ofras dificultades que deben ser
consideradas. Son planteadas desde
los organismos internacionales y en
ocasiones pasan a ser incorporadas
en la legislacién {si no entran en coli-
sién con el sistema de regulacion del

8 los avances realizados -a través de la pre-
sién gubernamental y parlamentaric- en la ins-
frumentacién de los programas ya han provo-
cado andlisis sobre las caracteristicas de la
infervencién estatal en este campo. Ver Enfo-
ques feministas de las politicas antiviolencia.
TRAVESIAS 1. Doc. CECYM. Buenos Ai-
res. 1993.

9En un frabajo L. Abramo (1995) también ob-
serva en Chile o baja frecuencia de aplica-
cién de los derechos legalmente establecidos
como licencia por pafernidad, servicios de
guarderia infantil y ausencia justificada en el
caso de enfermedad de los hijos. Por su parte,
Guzman'y Todaro (1995} hacen referencia o
investigaciones realizadas por la OCDE, que
ponen de manifiesto que las mujeres activas
son "sensibles a las representaciones sociales
que relacionan ausentismo por embarazo”, fren-
te a ello algunas renuncian a parte de las posi-
bilidades y protecciones legales acordodos al
embarazo, mientras que ofras hacen manejos

‘suliles de los permisos anuales, permisos por

enfermedad o reducen la jornada de trabajo.



trabajo y de la seguridad social), pero
tienen como contrapeso el recorte del
gasto piblico y las poliicas de ajuste.

Por ofra parte, las estructuras
sindicales carecen de una masa criti-
ca de mujeres que puedan impulsar-
las. Su negociacién es particularmente
dificil en un clima politico hostil, en
medio de una cultura politica anti-
intervencionista.

Las organizaciones no guber-
namentales y las organizaciones so-
ciales han adquirido presencia como
nuevos actores internacionales, sobre
todo a nivel de redes, procurando el
reconocimiento de derechos y la crea-
cién de reglamentaciones en los or-
ganismos infernacionales, que luego
deberan ser implementadas a nivel
nacional.

Esta implementacion, a nivel
nacional, dependerd seguramente de
la existencia de un entorno democré-
fico y de las posibilidades de partici-
pacién de las mujeres en la creacién
de politicas publicas.

Multiplicidad de contactos e
intercambios han ido creando una
comunidad de infereses de las muje-
res de la regién. Los procesos de arfi-
culacién se han activado en los dos
(lfimos afos alrededor de las activi-
dades vinculadas a los eventos infer-
nacionales convocados por las Na-
ciones Unidas [Conferencia Mundial
de Derechos Humanos, Viena, 1993;
Conferencia Mundial de Poblacién,
El Cairo, 1994; Cumbre Social,
Copenhague, 1995; Conferencia
Mundial de la Mujer, Pekin, 1996).

Seria muy importante prever
mecanismos de seguimiento para ex-
traer aprendizajes sobre la influencia
de las ONGs y de las Conferencias
Infernacionales en el reconocimiento
de los derechos de las mujeres y en
la incorporacién de la dimensiéon de
género en las politicas piblicas.

3. LAS MUJERES FRENTE AL
ESTADO Y LA POLITICA

Lentamente las mujeres latinoa-
mericanas van aumentando su presen-
cia en los espacios piblicos, en el
contexto de la reforma del Estado vy
de la crisis de los sistemas de repre-
senfacién.

Recientemente hemos asisfido
al debate sobre las cuotas para las
mujeres en los organismos de direc-
cién de los partidos o en la confec-
cién de las listas electorales. Uno de
los argumentos centrales ha sido la
conveniencia de establecer un meca-
nismo transitorio para garantizar las
condiciones del libre ejercicio de la
igualdad de derechos. Mas pragmé-
ticamente se le ha fundamentado
como forma de encarar el problema
de la baja presencia de mujeres y
como medida para generar una masa
critica de mujeres'°.

En Argentina se establecio por
ley, en 1993, la accién positiva en
las candidaturas de las listas partide-
rias para cargos electivos y en Uru-
guay han aprobado este mecanismos
dos partidos politicos. La corta expe-
riencia argentina muestra que parti-
dos y frentes han sido remisos en apli-
car la ley de cupos, presentandose
varios casos de mujeres que han re-
currido a la justicia para impugnar lis-
fas de sus propias agrupaciones.

Como resultado de las politi
cas macroecondmicas que han des-
plazado las responsabilidades de los
Estados al sector privado, tanto las
organizaciones no gubernamentales
como las organizaciones sociales han
fenido un rol importante en el impulso
a la idea de derechos econémicos y
sociales, asi como en la discusién del
rol que los estados y los mercados
deberian tener en los modelos de
desarrollo.

Entre el proyecto estatista de
la sociedad y el modelo privatista del
mercado surge la necesidad de plan-
tear alternativas desde la sociedad

civil. las alternativas para conciliar

desarrollo, equidad y justicia social

frente @ la modernizacién salvaje
pasa por la invencién y la negocia-
cién de nuevas reglas y limites, que
garanticen derechos fundamentales y
posibiliten establecer el dificil equili-
brio entre desarrollo y equidad.

Pareceria que ello sélo se pue-
de alcanzar en espacios piblicos de
representacién y negociacion, en los
que los derechos se conviertan en
medidas para el tratamiento de los
conflictos y como pardmetros para el
reordenamiento de la vida social.

Han sido sobre todo los y las
analistas brasilefios/as los que han
fundamentado con mds insistencia
este arte de la negociacién como
salida a la crisis, y la referencia a la
igualdad y a la justicia como valores
y principios de la universalizacion de
derechos.

En el debate académico lati-
noamericano sobre la democracia,
aparece muy marginalmente la pre-
ocupacién por la igualdad en las re-
laciones entre los sexos. No es fre-
cuente encontrar referencias a la lite-
ratura feminista que critica la forma
cbdmo la teoria democrética tradicio-
nal aborda los conceptos de igual-
dad, diferencia y desventaja en rela-
cién a un criterio de normalidad in-
frinsecamente masculino.

Obtenido el voto y los dere-
chos civiles las mujeres son conside-
radas como ciudadanas iguales y por
lo tanto opacada la contradiccion
entre la igualdad politica formal y la
desigualdades materiales y sexuales.
La inclusién de las mujeres en la ciu-
dadania politica no se ha correspon-
dido con la posesién de los benefi-
cios de la ciudadania social.

10 Un interesante debate sobre los problemas
que presenta esle mecanismo de regulacion y
qué beneficios puede aportar se encuentra en
DEBATE FEMINISTA, Ao 4, vol.8. Setiembre
1993. En este mismo volumen D. Dahlerup,
basandose en la experiencia escandinava,
realiza una discusién sobre la importancia del
tamafio de un grupo minoritario. Argumenta
en el sentido de que "los ndmeros cuentan” y
precisa el concepto de masa critica.
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las implicancias que para la
ciudadania de las mujeres tienen el
sobretrabajo derivado de la divisién

sexual del trabajo doméstico, no pa- -

rece tematizado, a pesar de que in-
vestigaciones empiricas muesiran que
muchas mujeres no aceptan cargos
directivos o puestos de mayor respon-
sabilidad por las responsabilidades
del cuidado de los hijos. Las mujeres
que quieren igualdad se ven obliga-
das a comportarse como hombres,
por ejemplo, delegando la responsa-
bilidad del cuidado de los nifios [en
ofras mujeres de su familia o en las
frabajadoras del servicio doméstico)
y @ veces no teniendo hijos. -

También tiene implicancias
para la ciudadania de las mujeres la
situacion que muestran las investiga-
ciones sobre el frabajo remunerado
de las mujeres y la gran diferencia
entre la situacién de las mujeres que
frabajan y los frabajadores hombres.
la separacién de la vida social en
dos é@mbitos definidos sexualmente, el
hogar, mbito de responsabilidad de
la mujer, y la actividad pablica como
esfera propia del hombre, atenta con-
ira la ciudadania democratica.

las mujeres organizadas se
plantean la cuestién de la interven-
cion estatal en los asuntos de las mu-
jeres. Se busca interesar a los acto-
res politicos y se entablan nuevas re-
laciones con el Estado. En la mayo-
ria de los paises se ha logrado la crea-
cién de ministerios, secretarias, sub-
secretarias, direcciones, institutos, efc.
como espacios orientados a la pro-
mocién de la igualdad de la muijer.

Llos nuevos espacios institu-
cionales estatales presentan proble-
mas tales como los magros recursos
presupuestales, el enclaustramiento
del problema dentro de estructuras
que no tienen la jerarquia requerida
para realizar una accién coordinada
con ofras instancias piblicas. El bo-
lance de la actuacién de los Conse-
jos de la Condicién de la Mujer crea-
dos en Brasil, realizado por T.
Caldeira (citado por M. Barrig), mues-
tra que la experiencia de diez afos
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no es muy alentadora en términos de
que algunos de ellos fueron perme-
ados por la partidizacién y de que
no mantuvieron una relacién organi-
ca con las organizaciones de muje-
res.

Surge la necesidad de gene-
rar nuevos conocimientos sobre un
&mbito que no ha formado parte de
las disciplinas que han interesado a
las académicas que han impulsado
los Estudios de Género.

Aparece como una novedad
en América Latina la reflexién sobre
la teoria y la préctica de establecer
una agenda piblica. Debe recono-
cerse el aporte pionero que estén rea-

lizando las investigadoras del CEM

(Todaro, R. y Guzmén V.} en la gene-
racién de conocimientos para la ela-
boracidn de politicas piblicas y en
actividades de asesoria para la ela-

boracién e instrumentacién de la

agenda piblica.

Si bien el andlisis del Estado
ha despertado el inferés teérico y prac-
tico de las Ciencias Sociales latinoa-

mericanas desde hace décadas, el -

gobierno y el proceso de decisién
publica, no ha sido objefo de investi-
gaciones sistemdticas a pesar de los
trabajos de avanzada de O' Donnell
y Oslak en este campo, sobre todo
su recordado trabajo de 1976 sobre
"Estado y politicas estatales en Améri-
ca latina: hacia una estrategia de
investigacién® ([documento CEDES/
CLACSO.N2 4. Buenos Aires. 1976

Uno de los estudiosos actua-
les de las politicas piblicas L. Aguilar
{1993), nos recuerda que el estudio
de los asuntos piblicos, gobierno y
politicas piblicas, surgieron en los
Estados Unidos como reaccién frente
a la irrelevancia de los sofisticados
estudios metodolégicos que estudio-
ban la politica més que las politicas,
que poco aportaban a la solucién de
problemas practicos, pues se consi-
deraba que estos correspondian al
campo de la administracién piblica.

"Su estudio era literalmente un
corolario o un apéndice de la teoria
macrosocial. El secreto de la decisién

y desempefio del gobiemno radicaba
en fuerza y estructuras sociales, exte-
riores y superiores, que determinaban
exhaustivamente la materia y la for-
ma de decisién, sus fines, medios y
organizaciones'. (Aguilar, 1993).

Chile se ha convertido en un
observatorio privilegiado para el es-
tudio de las politicas piblicas con
dptica de género por la creacién de
una nueva insfitucionalidad con un
rango imporfante, y resultado de un
clima politico favorable.

El contexto politico favorable
fiene que ver con la voluntad politica
y las coincidencias politico ideologi-
cas enfre las instancias polificas y las
organizaciones de mujeres y centros
académicos, la existencia de un mo-
vimiento de mujeres que interactia
con mujeres ubicadas en diferentes
instancias de decision y la produccién
de un importante cimulo de conoci-
mientos y de propuestas susceptibles
de ser incluidas en la agenda pibli-
ca.

Seria necesario observar en
qué medida la existencia de un femi-
nismo que afiende a las razones de
Estado, asi como la existencia de un
feminismo partidario, introducen cam-
bios en las articulaciones con los gru-
pos de mujeres y en las practicas de
estos.

Se ha recurrido al concepto de
autonomia [ Meynen y Vargas, 1993)
para referirse al reconocimiento de la
pluralidad de sujetos sociales, en el
cual se incluyen los procesos de par-
ficipacién de las mujeres, en el senti-
do de la capacidad de desarrollar
"poder por si mismas'. Se frata en esfa
concepcién de acumular poder a tra-
vés del desarrollo de medios materia-
les e inmateriales para sobreponerse
a la opresion que fraen las distintas
formas de "poder sobre los ofros".

Citando a Schrijvers las auto-
ras mencionadas proponen diferentes
dimensiones para el andlisis del con-
cepto de autonomia, dimensiones que
se presentan intimamente interrelacio-
nados.

La autonomia fisica que impli-



ca autocontrol de la sexualidad vy la
fertlidad. la autonomia econémica
basada en la posibilidad de acceso
y confrol de los medios de produc-
cién. la autonomia politica sustenta-
da en los derechos politicos basicos
y en la formacién de grupos de pre-
sién con propuestas propias. Por ulti-
mo se menciona la autonomia
sociocultural como el derecho a iden-
tidades independientes.

Se asume que la creacion de
nuevas identidades no se reduce a la
dimensién de género, sino que com-
prende también otras vinculadas a la
nacién, la clase, la raza, efc.

Es interesante destacar el reco-
nocimiento del carécter conflictivo de
la confrontacién entre actores socio-
les. Se plantea asi el tema de las alian-
zas y del aprendizaje de las nego-
ciaciones, asi como de la necesaria
interlocucién con la sociedad, en el
enfendido de que la democracia su-
pone la negociacién de infereses en-
confrados.

Por eso a las ONGs de muje-
res que frabajan con mujeres como a
las organizaciones mixtas que
priorizan el rabajo con las mujeres,
les compete producir conocimientos
y desarrollar acciones de capacito-
cién y asesoria que potencien a las
organizaciones en su capacidad de
negociacién y de inferlocucién con
la sociedad a través del desarrollo de
la capacidad de propuesta en rela-
cion a los temas definidos como pric-
ritarios.

Algunas organizaciones de
muijeres, en diferentes paises de la re-
gién, se han volcado a trabajor en el
desarrollo de acciones de capacito-
cién dirigidas a las mujeres politicas
y a contribuir por esfa via a la elabo-
racion de politicas poblicas.

Mientras tanto ciertos sectores
de feministas desconfian en las posi-
bilidades que brindan los mode-
los dominantes de ciudadania y
politica, enfatizando las dificulta-
des que se les presentan a las
mujeres en estos dominios, plan-
teandose tensiones entre el parti-

cipar o no participar, entre sepa-
racién o infegracion.

La elaboracién teérica del pen-
samiento feminista en América Latina
sobre el Estado estd en sus inicios. El
rol del Estado y de las familias, en el
suministro de servicios, necesita ser
pensado, a fin de dar cuenta de las
variadas formas en que se puede in-
tentar socializar los costos familiares.
Por otra parte, la elaboracién sobre
los mercados también estd4 en sus
comienzos. Sin embargo, muchas de
las demandas de las mujeres tienen
que ver con el mercado de trabaijo,
en relacién a la igualdad de salarios
para frabajos de igual valor, igualdad
en el acceso al trabajo, el beneficio
de guarderias provistas por los
empleadores, efc..

En la medida que haya mayor
claridad sobre que le corresponde al
Estado, a las familias y al mercado,
las organizaciones de mujeres esta-
ran en mejores condiciones para
ampliar el espectro de interlocutores
{empresas privadas, publicas, orga-
nizaciones gremiales, patronales, efc.)
y aumentar su capacidad de propues-
ta.

El problema central parece ser
cdmo las mujeres pueden insertarse
en un proyecto de democratizacion
politica y social y al mismo fiempo
conservar su autonomia.

En este contexto, diversos es-
tudios han mostrado que la descen-
iralizacién abre, por lo menos en al-
gunas civdades, la posibilidad de
infervenir directamente en cuestiones
vinculadas a los problemas mas coti-
dianos que atafen a las mujeres.

La jerarquizacién de la impor-
tancia de los gobiernos locales y de
los procesos de descentralizacién
irumpe en cuanto bandera, precisa-
mente, en el marco de la discusion
en torno al modus operandi de las
politicas y de las reformas del Estado
que han emprendido regimenes poli-
ticos de diferente orientacion para re-
solver la crisis.

las diferentes trayectorias poli-
ficas nacionales, en lo que dice rela-

cién a la centralizaciéndescentraliza-
cion hace dificil plantear generaliza-
ciones. El debate sobre la relacion
entre descentralizacion y el desarro-
llo de un modelo politico de demo-
cracia es aln incipiente y estd plan-
teado a partir de recientes experien-
cias en Brasil, Uruguay, Argentina,
Paraguay y Colombia.

Mas alla del sentido dado a
la descentralizacion parece claro que
los gobiernos locales en estas expe-
riencias han incrementado su inciden-
cia en la resolucién de los problemas
vinculados a la asistencia de perso-
nas con necesidades especiales, en
la prestacion de servicios, en la regu-
lacién del espacio urtbano, y en la
creacién de procedimientos y cana-
les para la toma de decisiones.

En algunos municipios se han
abierto espacios institucionales para
atender esta problematica paralelo-
mente a la creacién de insfituciones
especializadas en el ambito nacional.

Diversas investigaciones han
confribuido a mostrar la importancia de
la presencia de mujeres en el cuerpo
de funcionarios politicos de los munici-
pios de diversas ciudades latinoameri-
canas (la "municipalizacién’ del
liderazgo femenino de que habla M.
Barrig, op. cit.} y la existencia de poli-
licas, programas y servicios que a ni-
vel municipal foman en consideracién
a las mujeres.

Cabe destacar el trabajo pio-
nero llevado a cabo por el'Grupo
de Trabajo sobre Politicas Sociales,
Mujeres y Gobiernos Locales coor-
dinado por las investigadoras de
CIEPLAN, Raczynski D. y Serrano
C. (1992}, en el que se andlizaron
casos de cinco paises de América del
Sur. las autoras sghalan dificultades
para el encuentro de los procesos des-
cenfralizadores, que se desarrollan a
nivel estatal, y los procesos que tienen
lugar en la sociedad organizada. la
mayor parte de ellos muestran que el
gobierno local inhibe iniciativas que sur
gen de la sociedad y que la organiza-
cién popular en ocasiones deslegitima
a los gobiernos locales.
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las autoras mencionadas con-
cluyen que:
"es dificil lograr el encuentro

positivo mientras no medie un proce- .

so que sea buscado y conducido por
el gobierno local y esté orientado a
abrir cauce a la participaciéon de lo
comunidad, no sélo en el Gmbito de
la gestion de programas, sino ‘espe-
cialmente en el ambito de la defini-
cién de acciones a desarrollar, e inte-
grando préacticas educativas y
promocionales’.

Sin embargo, no basta la des-
centralizacion politico administrativa
si no existe cierta capacidad de ac
cion autonoma de las organizaciones
sociales.

los estudios realizados en el
marco de este Grupo de Trabajo, y
ofros realizados en diversos paises,
reconocen que las mujeres que parti-
cipan en experiencias colectivas fie-
nen impactos positivos, en términos
del descubrimiento de espacios de co-
municacién, sociabilidad, aprendizo-
je y desarrollo de la autoestima. Pero
al mismo tiempo, se observa que esta
participacién genera ingresos mone
farios muy reducidos y trae consigo
mds responsabilidades asi como con-
flictos familiares y de pareja.

Raczynski y Serrano dicen
elocuentemente que las nuevas activi-
dades:

"tienen de dulce y de grasa:
las mujeres experimentan fanto un pro-
ceso de cambio y valorizacién per-
sonal como un recargo de activida-
des y responsabilidades”.

Surgen dudas sobre las pers-
pectivas futuras de estas modalidades
de accién en cuanto a si podran po-
fenciar en el largo plazo los elemen-
tos positivos al mismo tiempo que dis-
minuir la sobrecarga de responsabili-
dades. Concordamos con las auto-
ras en que es indispensable debatir
acerca de "las ganancias y las pérdi-
das" que genera en las mujeres esta
participacién, para enconirar indica-
dores que nos permitan realizar el
seguimiento y la evolucién de los pro-
gramas en que ellas participan. En
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los diferentes paises de la regién, se
dispone de una buena cantidad de
estudios de caso que han sido muy
Utiles para darle visibilidad a distin-
fas experiencias protagonizadas por
muijeres, sin embargo, por lo general
han proporcionado descripciones que
idealizan practicas populares aportan-
do generalizaciones de bajo nivel.

Estas organizaciones, algunas
nuevas en este tipo de tareq, requie
ren adecuar su frabaio territorial al tra-
bajo con-mujeres y, a la vez, aumen-
far la cobertura de sus acciones.

Los gobiernos locales, en este
&mbito, como en otros, no pueden
delegar en las ONGs sino que de-

ben tener atribuciones y recursos, es-

tabilidad del equipo de funcionarias,
equipo de asesores, conocimientos y
capacidad para implementar mode-
los de gestion local y procesar de-
mandas. '

Uama la atencién sin embargo,
que en muchos paises, las organiza-
ciones de mujeres prestan poca aten-
cién a la accién municipal, mientras
que la mayor parte de las demandas
de los mujeres que participan en organi-
zaciones vecinales se vinculan a la prestor
cién de los servicios sociales comunales.

la cuestién de la descentrali-
zacidén municipal presenta un nuevo
desafio a las organizaciones de mu-
jeres en torno a pensar el tipo de vin-
culo a desarrollar.

Es precisamente en este dmbito
donde se esfd presentando la posibili
dad de construir espacios publicos de
parlicipacion, representacién y negocior
cién, que viabilicen una gestién munici-
pal, que lenga como parémetro el reco-
nocimiento de los derechos.

Los especialistas en temas ur-
banos reconocen que las ciudades
estan cada vez mas construidas por
una dindmica social cada vez mas
compleja y heterogénea, generando
una pluralidad de intereses y deman-
das conflictivas. '

Lo tarea de los espacios pobli-
cos seria en términos de Vera Telles
"recalificar la parficipacion popular en
términos de una participacién ciuda-

dana que interfiera, interactie e
influencie en la construccion de un
sentido del orden piblico regida por
los criterios de equidad y justicia”, de
forma tal de quebrar privilegios y
redefinir el particularismo de las co-
rencias y de las organizaciones que
los expresan.

Es en estos espacios donde las
mujeres quizd puedan expresar mas
facilmente las necesidades propias y
de sus familias y en los que se abre
la posibilidad de redefinir la relacion
entre el mundo piblico y el privado.

lo defensa de las cuestiones
de interés social y econdmico de las
mujeres (trabajo, ingresos, cuidado
infantil, educacién, salud, aborto, vie-
lencig, etc. ) requiere la incorporacién
activa de las mujeres como ciudada-
nas que se relacionen y negocien con
ofros actores sociales y politicos. Ello
significa concebir una formacion para
la ciudadania democrética como
actividad confinua y no como activi-
dad de un grupo de presién en torno
a demandas que se plantean de for-
ma intermitente.

Surge la necesidad de buscar
metodologias de comunicacion para
la democratizacion del conocimiento
acumulado sobre la relacién entre la
subordinacién genérica y el desarro-
llo, e incorporar los temas que ato-
fien al funcionamiento societal, a fin
de colaborar también en la elabora-
cién de propuestas de politicas na-
ciondles y globales desde la 6ptica
de género.

A MODO DE SUGERENCIAS
PARA LA DISCUSION DE LA
AGENDA

Construir una agenda que con-
fribuya a la creacién de condiciones
para la ampliacion de la ciudadania
democrdtica de las mujeres supone
reconocer el importante papel que han
tenido en América Latina las organiza-
ciones no gubernamentales de muje-
res en la produccion de conocimien-
tos y en la promocién de proyectos
de desarrollo dirigidos a las mujeres.

En lo actuadlidad los cambios



en el contexto internacional, y en los
propios paises, plantea interrogantes
en forno a las relaciones entre desa-
rrollo econdmico, democracia politi-
ca y equidad social y de género.

Las ONGs vy los diferentes ac-
fores sociales necesitan aumentar la
comprensién acerca de como se dan
estas inferrelaciones y sobre como es
posible construir una sociedad mas jus-
ta, mejorando la comunicacién-y la
produccién de significados colectivos.

Es de vital importancia que en
la discusion tedrica sobre la cuestion
de la democratizacién y sobre la re-
lacién de las demandas de género
con el Estado participen mujeres y
hombres.

La difusion de los conocimien-
fos sobre las desigualdades genéri-
cas en las distintas esferas de la so-
ciedad es un mecanismo importante
de legitimacién que es necesario im-
pulsar con mayor decisién, ya que se
ha comprobado que la produccién
de conocimientos sobre las mujeres
fiene grandes dificultades de penetra-
cion.

Llas mujeres organizadas se
proponen el fortalecimiento de la ciu-
dadania, no sélo a través del plan-
teo de demandas especificas, sino
fambién a través del ejercicio de de-
rechos y responsabilidades como ciu-
dadanas plenas.

Para ello es fundamental favo-
recer sus practicas asociativas, con-
tribuir a aumentar su relacién con ofras
organizaciones, su conocimiento del
funcionamiento de las instituciones
publicas y privadas y su capacidad
de propuesta, a fin de favorecer su
insercidn en la discusién de los temas
nacionales e internacionales.

Una tarea prioritaria deberia
ser aumentar la formacién y la dispo-
nibilidad de mujeres para la partici-
pacién sociopolitica y desarrollar pro-
gramas de formacién de liderazgos
femeninos.

Para favorecer el intercambio
de experiencias y la posibilidad de
establecer comparaciones que enri-
quezcan al conjunto de ONGs es

deseable el disefio de un sistema de
conceptos e indicadores de género
que facilite la realizacién de investi-
gaciones evaluativas del impacto de
las acciones orientadas a mejorar la
situacién de las mujeres y su autono-
mia.
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NECESIDADES BASICAS
DE APRENDIZAJE,

PROYECTOS EDUCATIVOS Y CAMPO DE
APRENDIZAJE DE LAS MUJERES

Virginia Vargas - Rosario Murillo - Verénica Edwards
- Celita Eccher - Christina C6.*

La Conferencia Mundial de Jomtien “Educacién para
Todos” propone como eje de su propuesta la con-
cepcién de “necesidades basicas de aprendizaje”.
Se entiende por ellas: “tanto las herramientas esen-
ciales para el aprendizaje (como la lectura, la es-
critura, la expresién oral, el caleulo, la solucién de
problemas), como los contenidos béasicos del apren-
dizaje {conocimientos teéricos y practicos, valores
y actitudes) necesarios para que los seres humanos
puedan sobrevivir, desarrollar plenamente sus ca-
pacidades, vivir y tfrabajar con dignidad, partici-
par plenamente en el desarrollo, mejorar la cali-
dad de svu vida, tomar decisiones fundamentadas y
seguir aprendiendo. La amplitud de las necesida-
des béasicas de aprendizaje y la manera de satisfa-
cerlas varian segin cada pais y cada cultura y cam-

bian inevitablemente a lo largo del tiempo.”

REPLANTEAMIENTO DEL
CONCEPTO NECESIDADES
BASICAS DE APRENDIZAJE
DESDE LA PERSPECTIVA DE
GENERO

Esta propuesta ha sido amplia-
mente recogida en la elaboracién de
politicas educativas en la regién pero
también ha sido objeto de multiples
reelaboraciones y cuestionamientos

* V. Vargas. Peruana, socisloga, con especia-
lidad en Ciencias Politicas. Activa militante
feminista, fundadora del Centro dela Mujer Pe-
ruana “Flora Tristan". Actualmente se desemr
pefa como Coordinadora de las ONG's de
América Latina y El Caribe al Foro de ONG's,
organizado con motivo de la Conferencia
Mundial de la Mujer convocada por Nacio-
nes Unidas para septiembre de 1995 en
Beijing, China.

* Rosario Murillo. Peruana, educadora popu-
lar con una larga trayectoria en el campo de
la- educacion popular y la promocion social.
Actualmente trabaja eh el Centro de Estudios
Sociales y Publicaciones (CESIP).

* Verénica Edwards. Chilena, licenciada en
Filosofia con Master en Ciencias de la Educa-
cién. Actualmente, es Directora del Programa
Interdisciplinario de Investigacién en Educacion
(PIE} y participa en ef Comité Técnico Asesor
para la Modernizacién de la Educacién en
Chile.

* Celita Eccher. Uruguaya, educadora y femi-
nista. Aclualmente se desempefia como Coor-
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(Torres 1993)'. Siguiendo esta pers-
pectiva es necesario enfafizar que,
coherente con lo expuesto en el pun-
to anterior, la identificacién, recono
cimiento y expresidn de las "necesi-
dades” de aprendizaje debe estar
centrada en sujetos sociales concre-
tos. La omisién de los sujefos sitia las
"necesidades de aprendizaje” en un
planteamiento esencialista y abstrac-
to, descontextualizado histéricamen-
te que -como sefiala Torres- niega la
conflictividad social. '

Al abordar la problematica de
la determinacién de las “necesidades
de aprendizaje” surge la pregunta
sobre quién las determina y desde qué
punto de vista e interés de clase, et-
nia, género, efc. se seleccionon.Jun-
to con esta pregunia surge el proble-
ma de la conflictividad posible entre
las supuestas necesidades individua-
les y/o colectivas.

El concepto de necesidad que
remife a determinaciones esenciales-
oscurece el caracter de construccién
social de los intereses de aprendiza-
je de deferminado grupo de mujeres
u hombres, sean éstos jvenes, adul-
fos o nifios y pertenezcan ellos o ellas
a diferentes etnias y situaciones cultu-
rales, politicas o econdémicas. La cons-
fruccion social de los intereses de
aprendizaje [que pueden o no expre-
sarse como demandas de apren-
dizaje), implica la

cesidades comoalgo cién. Por lo tanto, en
objetivo asi como la AL ABORDAR LA general, sus intereses
visién de los sujefos PROBLEMATICA DE LA de aprendizaje no
~ comodecisoressobe- | pETERMINACION DE LAS son construidos ni
ranos de sus propias "NECESIDADES DE menos aln, se articu-
i | APRENDIZAJE sURGELA | 1507 SO
Los infereses |  PREGUNTA SOBRE QUIEN yen socialmente

y/o demandas de LAS DETERMINA ¥ DESDE (objetivandose ni
aprendizaje de las QUE PUNTO DE VISTA E como intereses. ni
mujeres, tanto dentro | - INTERES DE CLASE, ETNIA, como demandas) los
como fuera del siste- GENERO, ETC. SE intereses de las pro-
ma educativo, de- SELECCIONAN fesoras ni de los pro-
ben entenderse co- fesores, los cuales

mo un proceso de

construccion miltiple y diverso que
apunta, a su vez, a una diversidad
de idenfidades femeninas entre dife-

rentes mujeres e incluso en una mis-

ma muier.

_ El concepto de "necesidad de
aprendizaje”, en el espacio curricular,
supone la distancia a cubrir entre lo
que el sujeto “sabe” y lo que debe
saber. Dicho de otro modo, entre lo
que es y lo que debe ser. La pregunta
que surge es pquién define para las
mujeres en el ambito del sistema for-
mal su deber ser? sdesde qué mode-
lo o norma se defermina esa distan-
cia y su direccién (Remedi, 1987)2.
lo mismo nos preguntamos en rela-
cién al dmbito de la educacién no
formal y a los medios squién define y
en relacién a qué modelos de identi-

dades femeninas las

subjetivacion de los "necesidades de
sujetos, de su reali- LOS INTERESES ¥/0 aprendizaje"?

dad social y sus re- DEMANDAS DE En relacién a
presentaciones de la APRENDIZAJE DE LAS lgs si;te_mas forrr;cﬂes
misma. En este senti- e educacion, la si-
do, las “necesidg- MUJERES, TANTO DENTRO tuacién mds comdn
des” de aprendizaje COMO FUERA DELSISTEMA | que las mujeres
no son susceplibles EDUCATIVO, DEBEN son invisibles en los -
de ser abordadas ENTENDERSE COMO UN disefios y desarro-
como algo "obietivo” | PROCESO DE CONSTRUCCION | |ios curriculares. El
y en consecuencia | MULTIPLEY DIVERSOQUE | curriculum es normal-
pueden ser "defecta- |  APUNTA, A SUVEZ, AUNA mente pensado des-
das" -aun con diferen- DIVERSIDAD DE de un sujefo educa-
cias en cada fiempo | |DENTIDADES FEMENINAS | fivo masculino, por
y cultura- (Torres | eNTRE DIFERENTES MUJERES medio del cual se
1993). Es necesario EINCLUSO EN UNA MISMA | invisibiliza a la mu-
evitar tanto la concepr MUJER jer como sujeto par-
talizacién de las ne- ) ficular en la educo-

@ s Fpee

desde la logica

curricular no son consideradas como
sujetos de aprendizajes (Torres 1993).
Por ofra parte, el concepto de
"necesidades basicas de aprendiza-
je” implica una concepcién de conor
cimiento y de la relacién conocimien-
to-valores que es necesario revisar. La
separatién de los conocimientos en
"herramientas” (lectura, escritura, ex-
presién oral, el céleulo y la solucién
de problemas) y los "contenidos basi-
cos del aprendizaje” (conocimientos
téoricos y practicos, valores y actitu-
des) introduce falsas dicotomias. Tal
como lo sefiala Torres, las primeras
son reducidas de esta manera a me-
ras técnicas y no se les considera
como conocimientos a ser adquiridos
y por lo tanto como objetos de apren-
dizaje. Por ofro lado, la separacion
entre el aprendizaje de técnicas y el

dinadora de la Red de Educacién Popular en-
tre Mujeres de América Latina y E} Caribe del
CEAAL.

* Christina C6. Brasilera, trabajadora social,
educadora popular feminista.  Se ha desem-
pefiado como Coordinadora de Programas del
Consejo de Educacion de Adullos de América
Latina (CEAAL) y en el ejercicio de este cargo,
participd en la elaboracion de este documen-
to.

1 Torres, Rosa Maria. Documento de Trabajo:
2Qué y cémo es necesorio aprender?. Nece-
sidades Basicas de Aprendizaje y Contenidos
Curriculares, pp. 64 - 74.

2 Remedi E. Racionalidad y Curriculum:
deconstruccion de una légica. DIE. Centro
de Estudios Avanzados Instituta Politécnico Na-
cional, México, 1987.



de valores y actitudes es falsa, dado
que niega la operacién del curricu-
lum oculto simultaneamente al desa-
rollo del llamado curriculum explici-
to, a nivel de las précticas pedagdgi-
cas. Es discutible también la separa-
cién de valores y actitudes dado que
los primeros tienen existencia y son
vividos por el sujeto en sus actitudes.
En esta concepcién observamos
una parcializacién y cosificaciéon
de los conocimientos que es ne-
cesario evitar desde una perspec-
tiva centrada en los sujetos.

Algunas éreas de “necesida-
des e intereses de aprendizaje” des-
de el punto de vista del género.

Es importante considerar los di-
ferentes espacios sociales que se cons-
fituyen en espacios educativos para
las mujeres, como campos en los cua-
les se pueden configurar intereses y/
o demandas de aprendizaje. Asi es-
taremos considerando en este docu-
mento tanto el sistema educativo for-
mal, como los programas de educa-
cién no formal {los programas de edu-
cacién popular, movimiento feminis-
ta, etc.), asi como la familia y los me-
dios de comunicacién, en tanto es-
pacios de constitucién de corrientes
de opinién piblica. En cada uno de
ellos la problematica de consfruccion
de infereses y demandas de aprendi-
zajes adquiere caracteristicas parficu-
lares que serd necesario abordar y
desarrollar.

A parfir del desarrollo actual de
las sociedades en la regién, la situacién
de discriminacién de las mujeres en ellas
y el desarrollo de la conciencia de géne-
ro en estas sociedades (aunque se pue-
dan observar imporfantes diferencias enr
fre paises y enfre grupos de mujeres den-
fro de un mismo pais), proponemos Ires
grandes areas de construccién de intere-
ses de aprendizaies:

a) Adquisicién de competen-
cias y saberes en clave femenina en
campos tradicionalmente considera-
dos masculinos.

b} Incorporacién del punto de
vista femenino en la cultura de hom-
bres y mujeres.

¢} Incorporacién de las ambi-
guedades en la definicién de nuevos
roles para mujeres y hombres.

~ Cada una de estas areas debe

estar orientada por los cuatro niveles
de autonomia planteados como ne-
cesarias a desarrollar en el proceso
de individuacién de las mujeres como
sujetos individuales y sociales {Ver
parte 1 de este documento). Es decir,
tanfo la conquista de las mujeres de
los espacios sociales considerados
"masculinos” como la incorporacién
del punto de vista femenino en la cul-
tura universal de las sociedades y la
incorporacién de las ambigiiedades
en la definicién de nuevos roles para
hombres y mujeres, estan orientadas
por el objetivo de constitucion de su-
jetos en un proceso fragmentado vy
dialéctico de construccién de autono-
mia en los niveles: fisico (corporal),
econdmico, politico y sociocultural.

a) Competencias y saberes (en
clave femenina) en campos socialmen-
fe considerados masculinos.

Hoy dia existen areas del so-
ber y de las activida-

les y los varones por las asignaturas
cientificas y/o matemdticas. Del mis-
mo modo, a nivel de la educacién
superior las mujeres tienden a “ele-
gir" carreras relacionadas con el rol
de ayuda (extension del rol materno)
como pedagogia, psicologia,
obstreticia, enfermeria.

Los hombres por su parte tien-
den a elegir carreras relacionadas con
las lamadas “ciencias duras” y/o con
alto prestigio social, tales como inge-
nieria, medicina, leyes, efc. Los resul-
tados en la obtencion de puestos de
trabajo y niveles salariales discri-
minatorios para la mujer, son una con-
secuencia mds de estos procesos de
reproduccion social y de género a tra-
vés del curriculum oculto del sistema
educativo.

la socializacién para el des-
empefio de la mujer, preferentemente
en espacios privados, se lleva a'cabo
en fodos los espacios educativos an-
tes mencionados. Las investigaciones
de género en las aulas escolares
muestran con gran consistencia este

fenémeno. Por otro

des humanas a las

lado, las sistema-

cobmeere | wowmon | o
de manera explicita NECESIDADES B.A CASD cién popular mues-
y las més de las ve- APRENDIZAJE" IMPLICA fran que éstas gene-
ces de manera impli- UNA CONCEPCION DE ran conocimientos
cita. Por ejemplo, ca- | CONOCIMIENTO ¥ DE LA que no siempre con-
rreras del drea Técni- | RELACION CONOCIMIENTO- | tribuyen a resque-
co-profesional que - VALORES QUE ES brajar los roles
con diferencias entre NECESARIO REVISAR sexuales existentes.
paises- se declaran En general no se lo-

masculinas o bien
que declardndose de acceso iguali-
fario para hombres y mujeres, en los
hechos no permiten el acceso a las
mujeres. Asi como fambién en carre-
ras consideradas socialmente como
femeninas que no permite el acceso
a varones lejemplo: educacién pre-
escolar, obstreticia, etc.).

Asimismo, los procesos de so-
cializacién a través del curriculum
oculto en las escuelas tienen como re-
sultado que la mayor parte de las
mujeres se incline por las asignaturas
del &rea artistica o de ciencias socia-

gra, en estas expe-
riencias, fransitar de los niveles de
reflexién personal hacia el nivel so-
ciocultural; de la realidad a nivel
micro al nivel macjo. Ademas, en al-
gunos casos se ven como dicotbémicos
los conocimientos y saberes relativos
al desarrollo personal con los conoci-
mientos y saberes instrumentales, sien-
do posible que esfos Glimos no to-
quen ni sean significativos en un cam-
bio de roles.

Los procesos de socializacién

“dificultan el desempefio de las muje-

res en los espacios publicos historica-
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mente considerados como espacios
masculinos. Cobra en ellos especial
importancia las relaciones con el po-
der en cualquier espacio social: re-
presentacién politica, cargos publicos
u organizacionales, en la familia, etc.
Esto se ve dramaticamente reflejado
a nivel social, en el hecho de que las
mujeres que han tenido un importan-
fe protagonismo en la construccidn y

recuperacién de la democracia estan:

ausentes en el nivel representativo de
las mismas.

Esta drea constituye un campo
de aprendizaje para las mujeres. La
posibilidad de que las mujeres se in-
corporen a estos campos de activi-

dad “en clave femenina”, es decir,

sin tener que masculinizarse para ser
aceptadas en ellos, implica un cam-
bio en la cultura de hombres y muje-
res.

b) La valorizacién del punto de
vista femenino y su incorporacién a
la cultura de hombres y mujeres, es
decir, a la cultura “universal”.

Avanzar en la construccién de
una sociedad plural

racionalismo que in- quiebre de las
forma, en general, la LOS PROCESOS DE dicotomias y la apa-
llomada “moderni- SOCIALIZACION ricién de un ferreno
dad". Sin embargo, DIFICULTAN EL de ambigiedades
las mediaciones DESEMPENO DE LAS adn por definirse,
para que esto se MUJERES EN.LOS ESPACIOS pero que estd rom-
fransforme en cultura PUBLICOS piendo con las pola-
son moltiples y com- HISTORICAMENTE ridades masculino/
plejas y| sebrelocidcr CONSIDERADOS COMO femenino. Hoy| se re-
+nan con las formas de \ - conoce a nivel tedri-
expresiony articulacion ESPACIOS MASCULINOS coy en algunos gru-
de infereses y deman- pos sociales la pre-
das de necesidades de sencia de “lo feme-

aprendizaje de las mujeres y delos hom-
bres.

En los programas de educa-
cién popular se debe evitar que esta
perspectiva y temas se reduzcan Oni-
camente a las mujeres, extendiéndo-
la en proyectos en los cuales también
participen hombres. Por ofro lado, en
la educacién formal, esta perspecti-
va debe estar incorporada en la en-
sefianza de cualquiera de las disci-
plinas que conforman el curriculum es-
colar y extraescolar. Es necesario in-
corporar en las disciplinas escolares
la recuperacion de

no discriminatoria , los saberes femeni-
?lmplico no sélo una LOS PROQISOS DE _ nos, tanto a nivel de
cuestién de dere- SOCIAIIWIONATMVES ‘mujeres que han ju-
chos, sino que tam- | DELCURRICULUMOCULTO | oodo yn papel en la
bién una cuestién de EN LAS ESCUELASTIENEN | historia pasada,
cultura cotidiana, de |  COMO RESULTADOQUELA | como en relacion a
valores que se hacen MAYOR PARTE DE LAS saberes cotidianos
camne en las intera- MUJERES SE INCLINE POR que portan |os\muier
cciones de los suje- LAS ASIGNATURAS DEL res en el presente.
fos. En esle senfido, | AREAARTISTICAODE | ' c] Reconoct
=reeeded | dnaksansvios | reokione
nino” se incorpore a VARONES POR lQS ciales en construc-
la cultura de hombres | ASIGNATURAS CIENTIFICAS | . partir del
y mujeres como un Y/0 MATEMATICAS . cdmbio acelerado a
punto de vista tan le-

gifimo y valido como ofros, enrique-
ciendo y complejizando esa cultura
junto con la diversidad de miradas
provenientes también de ofros secto-

res o grupos subordinados. Es asi

como a nivel tedrico la incorporacién
del punto de vista femenino ha coniri-
buido a la construcciéon de un para-
digma dlternativo {en construcciéon) a
la racionalidad instrumental y al

Lo Poragee

econdémico y cuttural.

Los cambios acelerados que se .

estan viviendo a nivel mundial afec-
tan de manera desigual a las diferen-
fes regiones; sin embargo, en la nues-
fra, estdn produciendo importantes
cambios: aulturales, tecnolégicos y
econdmicos que estan configurando
nuevos roles para mujeres y hombres
y que tienen como caracteristicas, el

nivel ‘tecnolégico, .

nino” y "lo masculino” en todos los
sujefos, tanto-mujeres como hombres.

Los procesos de educacién for-
mal como no formal deben promover
¢l aprendizaje de la valoracién de la
debilidad, la fragilidad, la suavidad,
la sensibilidad, la paz, la solidaridad,
etc. como una propuesta de aprendi-
zajes necesarios para todos, hombres
y mujeres. ‘Estos aprendizajes estan
destinados a contribuir a abrir el es-
pacio para la desaparicién de los es-
tereotipos que limitan el desarrollo de
hombres y mujeres.

DE LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDAD A LA IGUALDAD
DE RESULTADOS:

'LA IMPORTANCIA DEL PROCESO

DE SOCIALIZACION

Llas desigualdades sociales
que el sistema reproduce a niveles es-
tructurales, llevd a p|onteor en diver
sos paises de la regién la necesidad
de asegurar la igualdad de oportuni-
dades para hombres y mujeres como
forma de lograr una equidad social
en este plano. Sin desconocer su var
lidez como estrategiq, estos procesos
tendientes a asegurar la igualdad de
oportunidades se han cumplido dé-
bilmente o no han sido asumido en la
mayoria de los paises de la regién.
Su implementacién en cualquiera de
las modalidades educativas, no siem-
pre ha contribuido a aumentar los ni-
veles de autonomia de las mujeres.
En la mayoria de los casos, esto se
fradujo en politicas tendientes a ase:
gurar el acceso de las mujeres a pues-



tos de trabajo, nive- estereotipados?

les educacionales, LOS PROCESOS DE A pesar de
cargos politicos, etc. | EDUCACION FORMALCOMO | tantas modificacio-
Proceso que, como NO FORMAL DEBEN nes y transformacio-
hemos sefalado, no PROMOVEREL nes a nivel global,
esta aiin cumplido en APRENDIZAJE DE LA los sistemas educati-
la mayoria de los VALORACION DE LA vos son los més len-
paises de la regién. tos y resistentes a
Simulténeamente, se DEBILIDAD, LA FRAGILIDAD, dejarse permear por
ha acumulado evi- LA SUAVIDAD, LA estas transformacio-
dencia de que exis- SENSIBILIDAD, LA PAZ, LA nes. Es cierto que
ten factores mas | SOLIDARIDAD,ETC.COMO | oy avances en algu-
complejos asocia- UNA PROPUESTA DE nos aspectos que fie-
dos para el logro de | APRENDIZAJES NECESARIOS | nen que ver mas con
una real equidad. Se PARA TODOS, HOMBRES ¥ socializaciones exter-
constata que aunque MU)ERES nas a los sistemas
hombres y mujeres educativos. Sin em-

tengan, a nivel de

las regulaciones legales, asegurado
el mismo acceso, las diferencias se
reproducen a nivel de los resultados,
especialmente a nivel del sistema edu-
cativo formal. El eje de la preocupa-
cién se fraslada, entonces, a la igual-
dad en términos de los resultados del
proceso de escolarizacién para hom-
bres y mujeres.

De dlli la importancia que ad-
quiere el proceso de socializacién de
las mujeres ya sea en la familia, la
escuela, las experiencias de educa-
cién no formal o a través de los me-
dios, que se traduce en resultados
discriminatorios hacia las mujeres. Es
en estos procesos y espacios, a fra-
vés de contenidos, mecanismos y
cddigos particulares, que existe la
potencialidad de favorecer procesos
de autonomia de las mujeres. Por
ejemplo, en relacién a la escuela nos
preguntamos scémo llegan las/los
estudiantes a internalizar una vision
patriarcal de la sociedad en la cual
les corresponde a las mujeres una po-
sicion subordinada y a los hombres
un rol protagénico, si el recorrido es-
colar de hombres y mujeres es apa-
rentemente el mismo? En relacién a
la educacién popular nos pregunta-
mos scomo es que tratdndose de con-
tenidos liberadores, éstos no se revier-
ten sobre las propias mujeres y en el
desarrollo de la mayoria de los pro-
gramas se reproducen los roles

bargo, los aspectos
mas profundos siguen reproduciéndo-
se a nivel de las practicas.

Los estudios de la “cultura es-
colar” muestran que a nivel de las
practicas educativas en las intera-
cciones cotidianas en las aulas y fue-
ra de ellas, los/las alumnas reciben
una educacién diferenciada a nivel
del curriculum oculto. Este hecho se
manifiesta en aspectos tales como: la
omision del sujeto femenino en el len-
guaije lo cual produce una invisi-
bilidad de las mujeres en las
interacciones en el aula, asi como en
las referencias de su protagonismo en
la historia {en los libros de textos); ma-
yor nimero de interacciones en el aula
de los/las docentes con los estudian-
tes varones. El refuerzo en estas
interacciones de caracteristicas en los
varones tales como:

mujeres tienen mas dificultades para
acceder protagénicamente al cono-
cimiento que se desarrolla en las
interacciones en el aula. Por otro lado,
los modelos femeninos que se ofre-
cen a nivel del curriculum explicito,
tienen caracteristicas negativas tanto
porque realizan actividades social-
mente reprochables (“alcahuetes’] o
porque son desvalorizadas. En el es-
pacio escolar se inhibe la forma fe-
menina de expresion de pensamien-
fos y senfimientos. Se valoran estilos
de trabaijo intelectual preferentemente
analiticos, formales, racionales y
expresables en el espacio piblico;
estos estilos de trabajo son general-
mente expresados por los varones. No
son valorados ofros estilos de trabajo
infelectual, expresados preferentemen-
fe por las mujeres, tales como el cor
nocimiento holistico y el pensamiento
intuitivo, que se manifiestan en espa-
cios mas protegidos.

Hombres y mujeres aprenden
en la escuela una relacién jerarquica-
mente diferenciada con el poder. En
la interaccién cotidiana, frente a la
autoridad escolar, los varones son los
protagonistas y las mujeres se man-
fienen en un discreto segundo plano.
Son los alumnos varones quienes ne-
gocian o discuten con los docentes,
son ellos quienes hacen de portave-
ces de las necesidades o demandas
del grupo o quienes toman la iniciati-
va, ya sea en las bromas hacia la
autoridad o en la fransgresién direc-

fa a las normas. Las

la inteligencia, la alumnas en cambio,
creatividad, la agre- LOS ESTUDIOS DE LA optan por formas
sividad, y en las mu- *CULTURA ESCOLAR’ mds indirectas de re-
jeres, la limpieza, el MUESTRAN QUE A NIVEL lacion con el poder;
orden, la capacidad ; en caso de conflicto
de administrar y cui- DE LAS PRACTICAS prefieren formas si-
dar. Asi mismo, a las EDUCATIVAS EN LAS lenciosas o indirec-
mujeres se les tolera INTERACCIONES tas de resistencia,
mds que a los hom- COTIDIANAS EN LAS tales como el paseo
bres que no pongan |  AULAS Y FUERA DE ELLAS, frecuente por la sala,
atencién a la leccién LOS/LAS ALUMNAS el comentario entre
escolar. RECIBEN UNA EDUCACION | pares, o la desobe-

Como resulta- DIFERENCIADA A NIVEL diencias de las érde-
dO de. e§tos .f'ormos DEL CURRICULUM OCULTO nes de |OS/|'OS dO'
de socializacién, las centes, pero sin con-
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docentes, pero sin confrontacién
directa. ;

Las mujeres estan somefidas a
un doble discurso de exigencias so-
ciales. Mientras en los espacios pi-
blicos y oficiales en muchos paises
de la regién, se convoca a las muje-
res a integrarse mas activamente a
las tareas del desarrollo, los proce-
sos de socializaciéon escolar atentan
en contra de que las mujeres asuman
mayor profagonismo en los espacios
piblicos.

Los espacios educativos forma-
les y no formales son espacios privile-
giados para apoyar a fravés de mol
fiples estrategias el proceso desde la
dependencia a la autonomia de las
mujeres, desarrollando diversos apren-
dizajes en esa direccién.

Finalmente, sabemos que la
modificacién de las miltiples subordi-
naciones de las mujeres no se logra
s6lo con leyes, acciones positivas, efc.
la lucha de las mujeres subvierte de-
masiados espacios de poder y demo-
siados espacios politicos, sociales y
personales. Frente a ello, se necesi-
tan moltiples estrategias para avan-
zar, entre ellas, los sistemas educati-
vos pueden ser espacios privilegiados
para elaborar las necesidades -inte-

- reses de aprendizaje de las mujeres-
-y ser un espacio para el desarrollo

de aprendizajes deseados que per-
miten contribuir en el cambio cultural
que nuestras sociedades requieren.
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DESCIFRANDO PARADOJAS$
CIUDADANAS:

UNA MIRADA CULTURAL A LA POLITICA

Rosa Maria Alfaro*

La hegemonia del mercado a nivel econémico ya
esta legitimada; es texto y contexto de la trama
poblica y de la vida cotidiana de la gente. Tam-
bién lo esta la crisis de la politica y su distancia-
miento de la opinién poblica a la luz de la caida de
las ideologias. La misma fragilidad de nuestros
sistemas democraticos como la pérdida de credibi-
lidad en estos por su incapacidad para resolver
problemas, los sitéa, en relacién al poder, en un
umbral endeble de aceptacién ante los ojos de la
gente. Estos son algunos de los fenémenos que
estén a la base de una fase paradéjica hecha de
desencantos, de marketizacién y redefinicién de la
politica en este periodo, que podriamos llamar de

transicién y cambio sin futuro previsible.

Esta situacidn ha llevado a
muchos a perfilar la ciudadania en el
exclusivo &mbito econdémico neo-
liberal. Entonces, comprar a crédito
o participar en los procesos de venta
y adquisicién de las empresas del
Estado, resulta ser un hecho ciudada-
no suficiente para reordenar la vida y
la cultura de la gente. Se equipara
asi ciudadania con consumo, se le
subsume dentro de un modelo econé-
mico especifico. No se toma en cuen-
ta ofras aproximaciones que cuestior
nan tal banalizacién y despolitizacion
de la esfera publica, pues el ser civ-
dadano le otorga al sujeto un nuevo
lugar y capacidad de reordenamiento
de la sociedad y la politica, incluyen-
do la creacién de ofro sistema ecor
némico mejor, si es voluntad y cons:
fruccion piblica.

_ Desde ofra orilla, nuevos mo-
vimientos, discursds politicos, estudios
y terminologias empiezan a invadir
el escenario latinoamericano en la
década de los noventa. Como parte
y contraparte de esta ebullicion sumao-

* Educadora peryana, terapéuta
comunicacional.
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mente confusa, el sentido de la de-
mocracia antfes cuestionada esta ini-
ciando un giro de rumbo. Por un lado,
emergen nuevas formas de actuacion
piblica, asi como un busqueda inte-
lectual y politica. Se vuelve a los clé-
sicos liberales para rescatar concep-
fos y sentidos que permitan plantear
mejor una profundizacién de la de-
mocracia.

Por otro lado, se funda una
amplia corriente de creatividad que
busca redefinirla y apropiarse de ella,
inaugurando nuevas perspectivas. En
unos prevalece mas el primer énfasis;
en ofros, el segundo; y no faltan quie-
nes equilibran ambos. Asi de ser com-
prendida como una condicién de
gobernabilidad, aplicada a los regi-
menes politicos en tanto equilibrio de
poderes, estd deviniendo en una fi-
nalidad y meta politica, como una
nueva matriz de organizacién social
con rasgos de modelo utépico y cuk
tural.

Desde procesos histéricos di-
ferentes se estd llegando al mismo
lugar de reelaboracién del sentido
ético y politico de la democracia en
confrontacién con perspectivas mas
economicistas. Tanto en el caso de
los paises sometidos durante largo
fiempo a dictaduras militares, como
en aquellos donde el autoritarismo es
ejercido desde dentro de la democra-
cia formal y en ofros donde la agre-
sion viene no sélo del poder elegido
sino de la misma base social, como
el caso de los paises donde nar-
cotréfico y ferrorismo socavaron y
socavan la estabilidad. Nos encon-
framos frente a ‘un vaciamiento de
sentido de una forma gubernamental
implantada en el siglo, y los sentimien-
fos colectivos apuntan a buscar for-
mas alternativas de participacion po-
blica que se asienten en la sociedad
y en el corazén de la gente.

EL RETORNO A LA CIUDADANIA
DESDE LOS MOVIMIENTOS
LATINOAMERICANOS

En Latinoamérica surgen diver-
sQas organizaciones y movimientos civ-
dadanos cuyas experiencias y senti-
dos se expresan en el presente libro.
Tanto en México, Colombia, Brasil,
Argentina, Uruguay y Chile, desde
distintos marcos, que ademés apun-
fan a los diversos problemas demo-
craticos'que existen en cada realidad,
se han inaugurado iniciativas en las
que el ciudadano comin reacciona
ante momentos, problemas y situacio-
nes especificas tomando la palabra
publica y expresandose en una linea
propositiva y plural, de participacién
no parfidarizada.

En el Peri, de manera més tar-
dia se estan dando los primeros pa-
sos. Se han creado instituciones inte-
resadas en algin aspecto de la de-
mocracia o la participacién ciudada-
na. Las que ya existian estan inician-
do proyectos especificos de educa-
cién o defensa ciudadana con una
gran diversidad de orientaciones. En
el tltimo proceso electoral, la Asocia-
cion Transparencia realizé una signi-
ficativa y amplia observacion del pro-
ceso. Estan también el Foro Democré-
fico, el Instituto Ciudadano, Agenda
Perd, elcétera. Y se ha dado nacimien-
to a un nuevo movimiento llamado
Accién Civdadana.

En ningdn caso se ha compro-
mefido aln a grandes sectores de la
poblacién ni se han consolidado ac-
ciones publicas significativas o de
gran rascendencia piblica. Esta tam-
bién latente lo experiencia social
movilizadora anterior: los procesos
migratorios, la conquista de la ciudad,
la formacién de organizaciones po-
pulares; formando una cultura demo-
cratizadora en el campo social aun-
que ésta no se ha transformado ain
en accién y discurso politico de ca-
racter ciudadano.

Es innegable que tales
protagonismos fienen diferente peso
y volumen en cada pais, y que afron-

tan innumerables y dificiles conflictos.
los procesos son diferentes; sin em-
bargo, permiten que a la luz de sus
aportes podamos repensar la ciuda-
dania y la democracia con creativi-
dad y realismo para responder a los
retos que exige el proceso de
redefinicion politica de cada pais.
Planteamos, por lo fanto, algunas re-
flexiones que surgen de la lectura de
fales iniciativas:

El ciudadano es el nuevo ac-
tor, curiosamente reeditado en
Latinoamérica a fines del siglo XX, sin
Revolucién Francesa ni movimiento
parecido. Este es definido por su per-
tenencia al Gmbito piblico, sea esto-
tal o en el marco de la sociedad ci-
vil. Todos lo somos, mas alla de las
diferencias. Es una manera de nom-
brar al sujeto desde una situacién de
igualdad previamente establecida y
aplicada, sea real o potencial, inhe-
rente a su existencia denfro de una
sociedad.

Esta nocién obliga a no desig-
nar al pobre o al "sujeto popular”
como fal, pues no constituyen la esen-
cia de su identidad. Es antes que todo
un ciudadano, mas ain si lo anima
una voluntad de integracién, porque
la pobreza en si, autonomamente, no
tiene peso sino como rasgo econémi-

© co que puede estar afectando la cali-

dad de su participacién piblica, pero
no lo desnuda de su derecho a existir
publicamente. Ello supone la existen-
cia de una igualdad bésica real que
garantice su pertenencia. Nos corres-
ponde mdés bien identificar quiénes y
por qué se encuentran en condicio-
nes de desigualdad, en afencién a
su situacién econémica, cultural, ge-
nérica, generacional u ofra. Desigual-
dad y exclusion son fendmenos co-

- rrespondientes a la preocupacién ciu-

dadana pues buscan su disolucién.
Se inaugura un nuevo estilo de
actuaciédn, sin centros que concentren
poder, ni amarrados necesariamente
por una permanencia organizativa
continua, mds bien estan en funcién
de los acontecimientos. Son como
olas que recogen la indignacion ciu-



dadana y perpetian métodos de in-
tervencién y vigilancia piblica. Se
puede ejercer desde cualquier lugar,
fanto a nivel individual como colecti-
vo, desde la cotidianidad o en he-
chos piblicos excepcionales. Estan en
las redes humanas de comunicacién
como en los medios masivos. Los ani-
ma un sentido ético a recuperar para
la accién politica, que denuncian el
divorcio existente enfre ambos aspec-
fos y hace evidente el engafio, pero
desde un comportamiento mas
propositivo. Se alnan fuerzas natural-
mente, pues su propia organizacion
no trabaja circulos cerrados de po-
der inferno sino que obedecen a es-
fructuras abiertas y creativas, dotadas
de iniciativa. la preocupacién por el
pais es consfitutiva de su identidad y
comportamiento, no los guia la pro-
pia parcela. Dibujan, asi, la esperan-
za piblica y politica de recomposi-
cién de nuestras sociedades.

Todas ellas apuntan a crear un
&mbito piblico no estatal que nos
concierne a todos y desde alli
responsabilizar al Estado. la ciuda-
dania significa pertenencia y actua-
cién en él. Pero, lo piblico no esta
por si mismo en la sociedad, no es
preexistente a los sujetos. Estd forma-
do por ellos creando, asi, su propio
lugar.

No es, por lo tanto, una
sumatoria de intereses individuales, es
lo comdn construido por los sujetos y
al hacerlo se conforman como ciuda-
danos reales, que hacen vivas las
definiciones juridicas. Ser ciudadano
es ser sujeto de la construccién pabli-
ca con otros. Tiene, por lo tanto, un
sentido procesal que no encajan en
un modelo preestablecido. Admite
diversos caminos y formas distintas de
acercarse a su formacion, sea desde
el curso social, civil o politico. Es de-
cir, es actor en la creacién de espa-
cios, intereses, imagenes y discursos
publicos. No hay un molde fijo des-
de donde medir lo ciudadano, justar
mente por su sentido procesal e histé-
rico.

Todos asumen o insindan la

importancia de una cultura politica
democrética vivida como acto politi-
co y de solidaridad. Sin embargo,
unos trabajan méas que ofros la pro-
duccién cultural y el mundo de los sim-
bolos. Mientras que se dan casos en
los que se frabaja mas con los dere-
chos civiles o juridicos, los sociales y
los politicos. En general, el aspecto
cultural es el menos desarrollado, in-
cluyendo la relacién con los medios
masivos de comunicacién vy los proce-
sos cullurales que por ellos circulan.

UNA CIUDADANIA
DESTERRITORIALIZADA: MODER-
NIDAD Y DEMOCRACIA EN
CONFLICTO

El advenimiento de la moder-
nidad en el siglo XVill y XX, a propé-
sito del proceso de industrializacién,
frajo consigo desde Europa la elimi-
nacién de las fronteras para las co-
munidades locales permitiendo la cir-
culacién de la gente y el infercambio
econémico y cultural entre disfintos
ferritorios y grupos sociales y cultura-
les. Nacieron, asi, nuevos limites ima-
ginarios mas amplios, configurando-
se la idea de nacién asociada al Es-
tado'. Este modelo llegé a lati-
noamérica posteriormente. la nueva
fase de esa modemidad entendida
por algunos autores como pos-
modernidad y por otros como moder-
nidad radicalizada?, en plena épo-
ca de implantacién del mercado
mundializado y la caida del socialis-
mo real, rompe las fronteras naciono-
les e inaugura una nueva circularidad
mundial, denominada proceso de
globalizacién, que afecta no sélo los
comportamientos econdmicos, sino
que involucra a los sociales, cultura-
les y politicos. Es decir, estamos asis-
fiendo a la fundacién de una ciuda-
dania del mundo, que no obvia la
nacional, pero si la relativiza.

Este fenémeno es sumamente
interesante porque desde su posicion
extrema, plantea una disyuntiva pa-
raddjica de socializacién. Borrar to-

dos los limites lleva a que el sentido

social se restrinja y disminuya, escon-
diéndose en cada sujeto que, como
fragmento, navega esponténeamen-
fe en una sociedad sin comunidad.
De esa manera, sujeto individual y
global negaria la organizacién social.
Pero, una lectura menos confrontativa,
haciéndola transitar hacia los ferrenos
de la democracia, nos plantearia una
nueva idea de participacién, por la
cual la condicién de pertenencia se
viabiliza cuando se garantiza la aper-
tura. Ventanas y puertas abiertas que
permitan la circularidad obligan a
pensar en ciudadanos sin centros fi-
jos. La identidad y el ser parte de al-
guna comunidad, asociacién o socie-
dad no puede encerrar a sus miem
bros, mas bien debe permitifles enri-
quecerse con el incesante trdnsito por
ofros lugares. Es decir, que la ciuda-
dania puede ejercerse en muchas si-
tuaciones, ambitos, temas, institucio-
nes y lugares.

De esa manera se perfila un
nuevo sentido de sociedad civil y de
organizacién social, donde compro-
meferse con ofros significa una cos:
tumbre y un valor interiorizado en
cada sujeto y colectividad, una for-
ma de comportamiento multifacético
instalado en una nueva socialidad.
Los ofros estan en cada uno, la soli-
daridad forma parte de la condicion
ciudadana. Se actia en conjunto, se
inaugura y reedita constantemente la
busqueday el goce por lo comin. La
idea de comunidad esta en todos vy
es omnipresente, habitando a cada
individuo, escenificada y legitimada
a fravés de los medios de comunica-
cion.

Asi, las instituciones serian mas
sélidas no cuando todos piensen
igual, sino cuando sean capaces de

1 Como lo trabajan muchos autores como
Ernest Geller en Naciones y Nacionalismos.
Alianza Editorial, Madrid 1991. O como lo
desarrolla Renato Ottiz, en: Didlogos 41,
FELAFACS, 1995.

2 Como o afirma el propio Renato Orfiz .
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enriquecerse con otras instituciones y
personas. Por ella deben transitar
quienes son sus miembros, pero ofros
también. Son de unos y de todos,
constituyen un bien publico. Los
liderazgos son fluctuantes y no requie-
ren de cargos ni concentracién de
poder. El didlogo comunicativo los
define. Los partidos como las organi-
zaciones de base se enfrentan, asi a
un nuevo reto, una nueva paradoja
que despeiar.

Tal énfasis revela una ubica-
cién creciente de las ciudadanias en
las 6gicas modernas, marcadas por
su desterritorializacion y la configura-
cién de un civdadano errante que no
asienta raices en un sdlo lugar, real y
simbdlico, sin dejar de darle a la tra-
dicién una importancia, superviviendo
paradéjicamente una con ofra. Al
mismo tiempo, la eficacia se inte-
rioriza y arraiga como un valor de
lectura nacional y universal. Desde
ella es juzgado el quehacer piblico
y politico®, produciéndose un peligro-
so distanciamiento entre accién y
palabra, vista esta dltima como siné-
nimo o expresidn del engafo colecti-
vo.

Asi, democracia y eficacia en
el "sensorium" ciudadano se encuen-
fran en confrontacién. La primera es
secundaria, con fal de que se garan-
tice el proceso y se resuelvan los pro-
blemas inmediatos del presente. De
esa manera la idea de futuro se
intercambia por una adhesién al futy-
rohoy y a lo posible, més adn en so-
ciedades marcadas por la subsisten-
cia. "De hecho, no todo es posible.
Pero queda la pregunta 3qué es posi-
ble2 Enfrentamos un futuro abierto: el
futuro contiene muchas mas posibili-
dades de las que pueden ser realiza-
das. O sea, no todo futuro posible
llega a ser actualizado como presen-
te. la cuestion es scomo reducimos
la complejidad del futuro posible a
un presente real@ Es decir, permanen-
temente el futuro actual se condensa
en un presente venidero que, a su vez,
genera un nuevo futuro™,

Si a ello afiadimos una expe-

riencia histérica construida por los
movimientos sociales donde la lucha
y el diglogo politico se han desarro-
llado en el exclusivo campo del ejer-
cicio o reclamo de derechos socia-
les, la convergencia entre modemidad
y democracia se dificulta aln més.
Pues, la democracia supone una nue-
va ética que transita de los derechos
a las responsabilidades. Trabaja el
sentido de las pertenencias y de la
opinién de los ofros. "Quien toma en
serio €l valor de todos los hombres
concrefos -se sabe- se siente respon-
sable de ellos, y de ahi que se le abra
un mundo bien distinto al del dere-
cho, el recelo, la defensa, el contra-
to: ese mundo de la solidaridad posi-
tiva de quien se sabe ante su cora-
z6n responsable de cualquier ofro™.

La consfruccién de una existen-
cia ciudadana pasa por superar el
enfrentamiento entre individualismo-
colectivismo, ofra paradoja levanta-
da por esa nuestra modemidad que
estd en permanente debate con la
democracia. Porque individuo y co-
lectivo en una sociedad democrética
y participativa no tendrian por qué
confrontarse. Porque "participacion es
tomar parte personalmente, un tomar
parte activo que verdaderamente sea
mio, decidido y buscado libremente
por mi. Asi no es un formar parte iner-
te ni un esfar obligado a formar par
te. Participacién es ponerse en movi-
miento por si mismo, no es puesto en
movimiento por ofros {movilizacién)'e.
Es decir, requerimos de instituciones
y organizaciones que permitan y en-
riquezcan la decisidn y la responsa-
bilidad individual; que construyan con
libertad la ciudadania y el ejercicio
democratico.

LO LOCAL EN LA CIUDAD
ABIERTA

La fragmentacion social existe,
sin embargo. la globalizacién otor-
ga validez a las parcelas. Pues a la
par que se crean las grandes empre-
sas y redes institucionales que
entrecruzan el mundo a partir de la

mercantilizacion, los ambitos interme-
dios pierden forma y sentido, el teji-
do social se debilita y con él las insti-
tuciones. Los procesos de individuali-
zacién marcan redefiniciones de ubi-
cacién desde cada sujeto y su mun-
do privado. El espacio local se rela-
ciona més directamente a ese mundo
personal, desde la vivienda, la ob-
tencién de alimentos y ofros produc-
tos para la vida cotidiana, el ejerci-
cio de la socialidad directa en el
barrio, el acceso a lugares de recrea-
cién y de fiesta. Habria entonces una
cierta dificultad en consfituilo como
espacio publico gestor de ciudada-
nias ante la fuerza centrifuga del mun-
do personal. Pero, a la vez, adl
explicitarse y poder desarrollarse pro-
cesos personales, organizativos y
comunales le dan vigencia como es-
pacio de intervenciéon democra-
tizadora.

lo local es también el punto
de llegada y de partida para conec-
farse con ofros mundos. Hay una con-
vivencia puesta en ejercicio desde alli,
redes de relaciones que se entrefejen
fambién territorialmente, lugares que
se hacen publicos o se prohiben en
el vecindario. Y desde el punto de
vista de las valoraciones, el acceso
al desarrollo se mide por el enforno
que rodea al lugar de residencia to-
candose con el derecho a una vida
digna. Es decir, no se puede mejorar
solo, se necesitan pistas, veredas,
servicios piblicos varios. Se requiere
de ofros para establecer derechos,
obligaciones y responsabilidades

3 Ver Alfaro, Rosa Maria. £ dificil encuentro
de una modernidad democrética. lecciones po-
liticas y cullurales del proceso electoral presi-
dencial 95. Calandria, Mimeo, 1995.

4 Lechner, Norbert. Los patios interiores de la
democracia. Subjetividad y politica. Fondo de
Cultura Econdémica, 2da edicién. Santiago,
1990, p. 68.

5 Corlina, Adela. Etica Aplicada y Democra-
cia Radical. Ed. Tecnos, Madrid. 1993.

6 Sartori, Giovanni. sQué es la democracia?.
Ed. Altamir, Bogota. 1993.



comunes que fundan el progreso co-
lectivo.

Tanto en el campo simbélico
como en el politico se crean sentidos
de pertenencia o lazos entre la gente
con respecto a una localidad, sea
entendida como barrio, zona o distri-
to. Por un lado, porque se acumula
una historia y un conjunto de rasgos
culturales como relatos que se cuen-
fan, personaies tipicos que transitan,
espacios simbolo que devienen en
misterio, acontecimientos compartidos
o festividades propias del lugar. Y
aunque estemos abiertos al mundo y
a la oscilacién, "la nostalgia de los
horizontes cerrados, intimidantes y
sosegantes a la vez, sigue adln
afincada en nosofros como individuos
y como sociedad".

Pero, a la vez, las supuestas
fronteras territoriales que nutren la exis-
fencia de autoridades e instancias de
poder se resignifican y adquieren sen-
tido cuando se vota por el alcalde
municipal, cuando se debe pagar
impuestos o realizar framites, cuando
hay que mejorar los servicios, cuan-
do se pide proteccion y seguridad a
la comisaria o se recurre a un juzge-
do de paz o al celebrar la fundacién
distrital. Los factores de una posible
vida mejor estan comprometiendo el
poder.

Asi, es un lugar cercano y visi-
ble, controlable. Se le mira y se le
usa cofidianamente. Desde alli lo pe-
blico se hace posible, se puede or-
ganizar la vida acercandola a la
politica. Alli, a gestién piblica se
desacraliza pues pierde poder para
ganar participacién. De hecho, la
gente protesta mas y es mds irreve-
rente (muchos alcaldes destituidos).
Asimismo, es un nuevo fugar esfraté-
gico y viable de descentralizacién del
poder desde donde es fundamental
conseguir una reconciliacién de la
ciudadania con la politica y una
recomprension de la importancia de
su participacién en la gestién pabli-
cay en el poder. Logro que ain no
se ha conseguido lamentablemente
desde cada localidad, ni en el con-

junto, como tampoco en su conexidn
con el gobiemo central y lo piblico
nacional.

Lo local no debe ser un movi-
miento de repliegue a los pequefios
circulos ante el peligro de lo global
mercantilizado o de los fracasos poli-
ficos en las esferas nacionales. Tam-
poco puede comprenderse como es-
pacio tradicional, pues alli también
se gesta cultura y cambio. Es mas bien
un lugar estratégico que permite la
apertura a la democracia y la solida-
ridad que trasciende sus propios limi-
fes, pero se realiza dentro de unos
simbdlicos, donde se incluyen las vi-
das personales. De alli la importan-
cia de incorporar la participacién
democratica de hombres y mujeres en
esta reinvenciéon de lo local, no sélo
como punto de un programa sino
como fuerza viva que alimenta la con-
quista de nuevos espacios ciudada-
nos.

En cuanto a las identidades
culturales, generacionales, sexuales,
o sociales de los sujetos, éstas se cons-
truyen desde &mbitos mas amplios,
nutriéndose de la experiencia local.
Pero la trascienden en esa necesidad
de circulacién y en cémo en cada
barrio o distrito forma parte de un todo
urbano por donde es posible transi-
tar. Asi, debiéramos redefinir lo local
como lugar de fronfera abierta v fe-
ner como horizonte de apertura a la
gran ciudad. Desde el dmbito local
se participa de ella como un engra-
naje que te hace formar parte de su
enorme amplifud y abundante creci-
miento. Pues la ciudad es misteriosa
y sin limites, siempre desconocida. No
sblo porque siempre se amplia y cre-
ce, sino porque se transforma trayen-
do movimientos y novedades para
mirar y disfrutar. Los migrantes vinie-
ron a ella encontrando un lugar sim-
bdlico nuevo, el del anonimato don-
de es posible vivir sin ser ubicado o
constrefido a una localidad. En todo
caso cualquier idea de pertenencia
pasa por la accién y la mejora.

Asi, paradéjicamente, lo ciu-
dadano pasa por la localidad pero

no se queda en ella. la arficulacion
entre ambos espacios es entonces
importante, como puertas que sirven
para entrar y salir. Desde el fragmen-
fo es posible la integracién a la civ-
dad. Pertenecer y patticipar, ejercer
derechos y obligaciones pasa por
estadia y trénsito en el distrito hacia
la ciudad. De alli la importancia que
adquiere la calle como lugar poblico
que nos pertenece no sélo porque
fransitamos por ella, sino porque nos
permite el intercambio y la aventura,
nos liga a todos. La existencia y res-
peto a normas viables, la responsabi-
lidad de cvidarla, la implementacion
de acciones de convivencia respetuo
sa son pertinentes al ejercicio ciuda-
dano, pues la convierten en interés
comin, en gestidn y fiscalizacion del
trabajo del Estado.

La ciudad es, entonces, proyec:
cién y retorno al ambito local. Es re-
ferente y modelo donde se inserta el
espacio local. Sin ella no tendremos
una insercién y actividad significati-
va para los nuevos sujetos: ciudada-
nos de la ciudad. Y, sin embargo,
observamos la dificultad que ésta vive
para erigirse como espacio piblico
civdadano de convivencia. "3Qué
fipo de viabilidad o gobernabilidad
se puede estar pensando en un pais
cuya ciudad capital -que alberga casi
a la tercera parte de toda la pobla-
cién nacional- es una urbe enrejada,
amurallada, llena de guachimanes,®,
armas defensivas, perros guardianes,
recelo obsesivo, que desconfia inclu-
sive de las propias fuerzas llamadas
a hacer respetar el orden? :{...) Todo
el andamiagje institucional montado
para resguardar el orden piblico esta
corroido por la crisis y la corrupcion,
desde el simple duardia de transito
hasta el fiscal o el juez supremo. El

7 Vattimo, Gianni. la sociedad fransparente.
Paidés. Barcelona, 1990, p.87.

8 Huachimanes: modo de nombrar a los nue-
vos técnicos o guardias de seguridad, tomado
y apropiado del inglés: watched man.
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sacrosanto orden piblico en el Per(
es un simple espejismo, una quimera
verbal, un artificio tranquilizador™. El
mismo ciudadano opera en ella como
si no fuera de su propiedad, infringe
las reglas, dificulta el orden, no asu-
me su proteccion y cuidado, no lla-
ma a ofros al respecto ni actia con
solidaridad. Ella no es de nadie'®. la
interrogante de-una viabilidad ciuda-
dana sin ciudad piblica nos interpe-
la. Asi, ciudad y cultura, ciudadano y
Estado; son instancias y sujetos acto-
res de la misma. Ella consfituye una
nueva responsabilidad a afrontar.
Nos sentimos entonces, obliga-
dos a repensar lo local como territe-
rio sin limites, desengancandolo de
su encierro sugerido por su propio
nombre. Mas bien debiéramos
asociarlo a la posibilidad real de
pensar y hacer futuro, donde entre
diferentes se construyen acuerdos y
se planifica el desarrollo, en diaspo-
ra, pues supone siempre ampliacién.
Es decir, nos sugiere la idea de ho-
cerse ciudadano desde la accién.

LO PLURAL: ENTRE LA
IGUALDAD Y LA DIFERENCIA

Muchas veces se ha confundi-
do igualdad con homogeneidad y
diferencia con desigualdad. Se han
establecido modelos fijos desde los
cuales se juzga la condicién y cali-
dad de personas y acciones. Asi, ser
igual se equipara a idénfico o seme-
jante a ofros. Muchas propuestas al-
fernativas de cambio se imaginaron
a si mismas como factores de iguala-
cidn cultural y hasta personal. Por ello,
diversas estrategia ideolégicas y po-
liticas buscaban el acomodo a un
mismo patrén. Y toda diferencia con-
lleva a formular sospechas como si
siempre fuera sefial ineludible de des-
igualdad, criticando y marginando a
quienes cuestionan o se rebelan fren-
fe al estereotipo. Las ideologias du-
ras de derecha e izquierda han tra-
bajado, asi, sus propias infransigencias
oscureciendo el panorama de la de-
mocracia y la pluralidad.

En nuestros paises es un hecho

@ Yoo Soragun

innegable la existencia de diferencias
culturales, que han nacido al mundo
y se han desarrollado en condiciones
evidentes de desigualdad. Desprecio,
subvaloracién, postergacién, dispari-
dad en derechos, exclusién; son fipos
de diferencias establecida desde la
opresion o la marginacién. No faltan
quienes ocultan fal situacién abogan-
do por la pluralidad cultural, entend-
da como diversidad banalizada o
folklorizada que intenta limar simbé-
licamente tales asperezas, tanto en
ciertos circulos académicos, como en
el campo de las representaciones
publicas que se producen y distribu-
yen por los medios.

La misma relacién gobernante
y gobernados configura una posible
desigualdad irreconciliable de poder,
pues el primero, elegido por los se-
gundos, tiende a apropiarse de la
delegacién politica recibida y ejercer-
la arbitrariamente, rompiéndose la
relacién. Pasado el momento electo-
ral, se establecen roles polares de
concentracién del poder, por un lado,
y de impotencia, por el ofro. Los me-
canismos de control y fiscalizacién
durante el ejercicio gubernamental
suelen no ejercerse, menos ain des-
de la sociedad civil. Y la opinién pi-
blica se hace presente, cuando los
medios se lo permiten, generalmente
a posteriori del ejercicio gubernamen-
fal, por lo menos en nuestro pas (el
juicio a Alan Garcia y los funciona-
rios comprometidos en el caso de los
délares MUC).

Dejar que emerjan las diferen-
ciasy se legitime la pluralidad signifi-
ca necesariamente permitir que estas
desigualdades se exprese, y convier-
fan en conflicto comdn su propia y
parcial desigualdad. Una democro-
cia anclada en compromisos ciuda-

danos se responsabiliza de su resolu-

cién desde la sociedad civil y el sen-
fido de su crecimiento. "Alli donde el
orden colectivo es precario a la vez
que idealizado como algo pre-
consfituido ontolégicamente y no cons-
truido politica y cotidianamente, la
pluralidad es percibida por los civ-

dadanos como disgregacion y ruptu-
ra del orden, la diferencia contiene
siempre algo de rebelidn y la hetero-
geneidad es sentida como fuente de
contaminacién y deformacién de las
purezas culturales. El autoritarismo en
América latina no puede ser enton-
ces comprendido como una tenden
cia perversa de sus militares o de sus
politicos, responde a la precariedad
de la sociedad civil y a la compleji-
dad de los mestizajes que contiene.
De ahi la tendencia a hacer del Esta-

- donacién la figura que contrarreste

en forma vertical y centralista las de-
bilidades sociefales y las fuerzas de
la dispersiéon"'!.

' Pero, a la vez, el derecho ala
integracién como a la automar-
ginacién merecen respeto y se debie-
ra garantizar la existencia de condi-
ciones para ejercer ambos cambios.
En €l primer caso, sin embargo, se
debe construir sobre la base de una
participacién que permita a cada
sujeto serlo como actor que construye
y va transformando aquello a lo que
se estd incorporando. La idea de con-
senso y disenso politico para generar
acverdos, como metodologias demo-
créticas, son aplicables al ambito
cultural, pues definen el comporta-
miento subjetivo de cada individuo o
colectividad como sujetos producto-
res de cultura en relacién con ofros:
la palabra piblica.

Es decir, desde el punto de vis-
fa ciudadano la articulacién entre los
diferentes, en comunicacién, es un
aspecto constitutivo de la idea de
democracia. Por lo tanto, es posible
ser diferente en condiciones de igual
dad social, juridica y politica. Esa
distincién que se quiere mantener no

9 Tafur, Juan Carlos: Ciudad de lobos, en Pe-
riédico £/ Mundo Ne 3-4 de junio, Lima. PA4.
10 Alfaro, Rosa Maria. “la calle abandono-
da: una ciudad sin ciudadanes”, en: la Piza-
rra. Ao Il., 11, "Comunicodores, hociendo
mejores ciudadanos”. Calandria, Lima. 1994,
11 Martin Barbero, Jests. "lo comunicacion
plural: alteridad y socialidad’, en: Didlogos de
la comunicacién N2 40, FELAFACS, lima,
1994, p. 75.



se confrapone al didlogo y a la tarea
comin, ala generacién de acuerdos
basados en el intercambio y en la
mutua comprensién. Dejar que Babel
se exprese y vaya construyendo su
propia comunicabilidad, es admitir la
existencia del conflicto y la exposicion
a la mezcla, pero en actividad de
didlogo. De esa manera, diversidad,
conflicto y comunicacién son los hitos
de superacién de esta paradoja que
sigue enfrentando diferencia con des-
igualdad en nuestros paises.

Vale la pena referirse en este
rubro a la incomunicabilidad existen-
fe entre intelectual y ciudadano co-
min. A la dificultad evidente de en-
fenderse, que no busca espontanea-
mente el contacto, se afade la acti-
tud de estudio o intervencién que con-
vierten al primero, en sujeto; v, al se-
gundo, en objeto de andlisis o ayu-
da, sin que medien mayores compli-
cidades. Si bien en el mundo de las
ONG's se han realizado algunos
acercamientos, se han producido tam-
bién caminos contrarios marcados por
la utilizacién y la sospecha. Esta dis-
fancia es ain mas grave en el ambito
de la universidad y la academia. La
propia forma de nombrar al ciudada-
no y entenderlo desde categorias que
marcan desigualdades y no los pun-
tos en comin, configura un campo cul-
tural fragmentado, sélo resfituible des-
de la participacién en fareas vividas y
senfidas como compartidas y articula-
das. Requerimos reinventar la plurali-
dad desalojando la desigualdad.

Por ello, "si deben haber for-
mas diversas de ejercicio de la ciu-
dadania, no pueden existir ciudada-
nos de primera, segunda y fercera
categorias |...) la democracia ya no
puede tolerar mas el tratamiento
discriminatorio y desvalorizante que
se reserva a los ciudadanos pobres y
desposeidos. La igualdad debe res-
pefar y valorizar la diversidad, y nues-
fras acciones y posiciones ciudada-
nas deben buscar asegurar que el
reconocimiento de las diversidades
[sean de género, edad, culturales,
étnicas, territoriales, ideolégicas, reli-

giosas) se conjuguen con la bisque-
da y garanfia de una igualdad de
hecho. Significa considerar y dar lu-
gar a las minorias y sus formas de
existencia y expresion! significa tam-
bién asumir las diferencias y darle un
fratamiento adecuado a los conflic-
fos"'2.

NUESTRA SENSIBILIDAD
CIUDADANA MODERNA ENTRE
LA RAZON Y EL PLACER

Finalmente, quisiera plantear
una tensién paradéjica entre cultura
y politica, que se ha ido tejiendo en
el ambito de las subjetividades colec-
fivas. Dos logicas se confrontan: la
de una racionalidad instrumental
modernizante que todo lo caleula y
ordena sistematicamente, observando
sospechosamente la emotividad, la
diversién y el sentimiento como inte-
rrupciones o ruidos a eliminar o con-
signar al mundo privado. Y aquella
ofra que recurre al enfretenimiento, la
fascinacion y el espectaculo para dar
cuenta de la vida piblica en estre-
cha relacién con el consumidor coti-
diano de medios, en un clima de
banalizacién. Asi, se "pone a un lado
los discursos formales y la tarea de
pensar, y en otro los ferritorios del
deseo y el placer'®. Dicotomias per-
niciosas infringidas por los programas
humoristicos nacionales de la felevi-
sibn que recuperan y expresan las
indignaciones colectivas mediante la
risa ante el quehacer politico, promo-
viendo el desarrollo de lecturas criti-
cas y distancias tacticas frente a los
partidos y el poder, aunque éstas no
sean muy constructivas.

Asi, lo serio se enfrenta al jue-
go, expresado en las opiniones con-
sensuales de los adolescentes frente
a los informativos de radio y televi-
sion especialmente acerca de temas
politicos, negandose a consumirlos,
porque "son aburridos". Por el contra-
rio los musicales, sean transmitidos por
radio, televisién u otro medio, reco-
gen todas sus pasiones expresivas y

formulan la idea de comunidad juve-

nil fransnacionalizada'®. A pesar de

que estos noticieros son elaborados
desde la imagen y el escandalo, no
pueden ocultar la frama real que re-
presentan. Hay evidentemente un
desengano del espacio piblico pues
no interactia con las sensibilidades
de la gente. Pero a su vez, enuncia-
cién, abstraccién y argumentacién
son operaciones racionales que se
utilizan cada vez menos por los gran-
des publicos para construir los senti-
dos de su vida. 3Qué escisiones se
han producido en la cultura de la
gente para que se provoque ese
maniqueismo que distancia razén y
placer, ocio y pensamiento, formalidad
y vitalidad? 3Esta acaso en la confron-
facién de dos insfituciones culturales
educativas distintas: escuela y medios
de comunicacién?, 50 es fruto de es
pecializaciones profesionalesg z0 se
deberd a la profunda inferaccion en-
fre cultura popular y cultura de masase
2O habria un oculto desengafio masi-
vo confra la incapacidad de la mo-
dernizacién para resolver fantos pro-
blemas sociales, psicologicos, politicos
y culturales?. Tensiones varias desde
las cuales los sujetos han venido con-
formandose como fales, incluida la
busqueda de nuevas explicaciones
como las expresadas en la vuelta a
la religiosidad exacerbada, las iden-
tidades fuertes de las pandillas de
barrio, o las pasiones colectivas en los
conciertos de rock, las fiestas chicha
o salseras. No habrian sefqs, por lo
tanto, de indiferencia sino de transfe-
rencia del mito al ambito de la cultura
no racionalizada, abandonando defi-
nitivamente la politica.

12 Cox, Sebastian. "Construccién de lo pobli-
co y ampliacién de la democracia: nuevas di-
mensiones para la civdadania®, en: Sociedad
civil, ciudadania y la construccién de lo pobli-
co, Separatas civdadanas, FLACSO, PIIE,
FORJA, CEDAL-AL, IDEAS. Santiago, 1995.
13 Rey, German. "Olas plazas para el encuen-
tro". Memoria de reunién del CEAAL, inédita.
Lima, p.35.

14 Enfrevistas realizadas a adolescentes de
clase media en Lima, hechas por un grupo de
estudiantes del Taller Radia I, Universidad de
Lima, semestre Q5.



"El sujeto postmoderno -anofa

.~ Vattimo- si busca en su interior alguna

certeza primera, no encuentra la se-

guridad del cogito cartesiano, sino las.

infermitencias del corazén proustiano,
los relatos de los media, las mitologias
evidenciadas por el psicoandlisis. En
esta experiencia moderna o pos-
moderna lo mejor que nuestra cultura
y nuestro lenguaje quieren captar con
el retorno al mito, y por-cierto un re-
nacimiento del mito como saber no
contaminado por la modernizacién y
la racionalidad. Sélo en ese sentido,
el retorno del mito, en la medida que
se day estd ahi, parece apuntar hacia
la superacién de la oposicién entre
racionalismo e irracionalismo: supera-
cidn que sin embargo, vuelve a abrir
la cuestién de una renovada conside-
racion filoséfica de la historia"'s.

Se trata de admitir que la esté-
fica y el goce -sea cual fuera su ori-
gen, calidad y perfinencia- es un ni-
vel importante de la vida humana
desde donde se desarrollan discursos
y se procesan encuentros del "ofro".
En contacto con ella, se perfilan las
identidades, definiendo las nuevas
formas del "nosotros" y del "ellos’,
frabajandose las diferencias como las
posibilidades de crear lo comin. "De
esa manerq, la experiencia estéfica
nos hace vivir otros mundos posibles,
y, asi, haciéndolo, muestra también
la contingencia, relatividad y no
definitividad del mundo real al que
nos hemos circunscrito"'. Se cuestio-
na asi esa ain latente diferencia en-
fre forma y fondo, entre éfica y estéti-
ca que ain supervive en el discurso
politico.

Se trata de una cultura audio-
visual que no ha pasado necesaria-
mente por la escritura como su matriz
basica'’, acostumbrada a la interrup-
ciény el relato fragmentado. Las imé-
genes son sintéticas y expresivas no
precisamente argumentativas, dan la
idea de totalidad, compuestas de
muchos datos que se fusionan y su-
perponen en movimiento y velocidad.
Fascinan mezclando misica y paler
bra, diciendo vida sin nombrarla. Di-

S Fragun

bujan un sentido del presente y del
futuro, tocandose mutuamente,
desactivando la memoria. La idea de
actualidad es conformativa de la in-
formacién desde la noticia especta-
cularizada que se luce como prueba
de credibilidad. Estéticas hedonistas
donde el juicio es secundario o pos-
terior al gusto. Sensibilidades que se
ejercen desde el propio cuerpo como
una materialidad simbélica de la feli-
cidad narcisista. Plasticidad que se
enriquece cuando se mueve el dial o
se zapea. Mezclas constantes de
géneros y medios diferentes que rela-
tan lo mismo pero de diferente mane-
ra, dibujando un sentido de libertad
como irreverencia en el transito. Cul-
tura insaciable que esta a la caza de
novedades e innovadores sentidos
estéticos.

Gestar ciudadania, por lo tan-
to, significa también asumir los retos
culturales de producir encuentros en-
fre satisfaccion mas distension frente
a expresion y creatividad entre rebel-
dias y propuestas de caracter argu-
mentativo. Es decir, la de formar nue-
vas ‘sensibilidades donde razén y
emocién, andlisis y pasién, informa-
cién y conocimiento, redescubran sus
complicidades y necesidades mu-
tuas. Requerimos construir y compro-
bar su infegracién. El cine contem-
poraneo ha empezado a indagar en
estos terrenos dando cuenta de ese
dialogo enfre éticay estética, pasion
y guién. Esto nos plantea la necesi-
dad de contar o formar nuevos lide-
res y discursos que trasciendan la
pragmatica politica actual. Lla nece-
sidad de recurrir a nuevos lenguaies
y géneros donde la imagen, la me-
tafora, la narracién den cuenta de
nuestra vida y sus retos futuros. Es
decir, donde el sujeto tenga preemi-
nencia en la definicién de su futuro
e historia. la cultura moderna no
puede circunscribirse a la razén,
porque enfonces no habra pasiones
colectivas de las que la democracia
se nutra para existir en el corazén
de la gente. M&s ain cuando' hoy
observamos cémo la ciudadania se

construye desde el ser piblico de los
medios'®.

Esta paradoja es construida
desde la formacién de una cultura de
masas y el papel protagénico que tie-
nen los medios masivos de comuni-
cacién en su produccién. Ellos se han
formada como nuevas instituciones
culturales que definen lo piblico, cons-
fitvyéndose en escenarios donde se
construye el poder, donde se legiti-
man actores, personajes y temas,
como también lo modos de comuni-
car. No podemos analizarlos como
instrumentos del poder sino como lu-
gares donde transita la cultura vy la
politica desde relaciones que se van
constituyendo.

Por todo lo dicho, podemos
afirmar que nos encontramos ante
paradojas que reflejan conflictos, su-
mamente dificiles pero superables. la
ciudddania, asi, se constituye en un
nuevo hito a conquistar procesalmente
desde el lugar donde cada actor se
encuentre, aprendiendo a caminar
juntos y apoyandonos mutuamente.
No es éste el alumbramiento de un
nuevo friunfalismo ni el avisoramiento
de un camino romantico a conseguir
rapidamente. Sociedad politica y so-
ciedad civil tienen un papel que des-
cubrir y desempeiiar. No contamos con
las mejores condiciones para hacerlo.
Pero la esperanza humana esta siem-
pre dispuesta a renacer si descubre y
se siente interpelada por un nuevo
modo de actuacién publica, sin gue-
rras, ambiciones y engaios.

" 15 Vattimo, G. op.cit.p.132

16 Ibid. P.86.

17 Como la plantea Jests Martin Barbero en:
De los medios a las mediaciones. Gustavo
Gili, México, 1991

18 Ver: Entre pablicos y ciudadanes; Comuni-
cacién y culiura politica. Varios autores. Ca-
landria, Lima, 1994. O en: Garcia Canclini:
"El consumo sirve pora pensar”, en: Didlogos

30, FELAFACS. 1993.



'CIUDADANIA Y POSIBILIDADES
DE UNA EDUCACION
DEL SENTIDO DE LO COMUN

Jorge Osorio Vargas™

Estamos viviendo un momento que requiere
redistribuir socialmente las responsabilidades de
la educacién'. Existen numerosos estudios y
documentos oficiales que hablan de la crisis de la
educacién en el continente. Méas alla de los
problemas de gestién, oportunidad politica y de
capacidad de innovacién, la crisis de la educacién
es también un interrogatorio acerca del sentido y
la necesidad de establecer esferas poblicas que
dinamicen la tarea social de la educacién.
Liderazgos reprimidos, insuficientes o incapaces se
combinan con el ilusionismo de querer cambiar todo
en la educacién de acverdo a los requerimientos
de la nueva economia mercadista que comienza a
estructurarse en nuestros paises. Verdaderamente
estamos ante uvna disputa crucial acerca de las
posibilidades de desarrollar una educacién
pertinente a los desafios éticos y culturales de
nuesiro mundo finisecvlar. La asimetria de poderes
que le dan basamento a esta encrucijada neos
resguardan ante cvalquiera ingenva posicién de
despolitizacién del debate.

La reflexion sobre la educacion
exige un enfoque de complejidad, no
sélo por la interrelacionalidad que tie-
nen los distintos niveles del sistema
educativo escolar, sino porque des-
de un concepto amplio de educacion
ésta se refiere también a un conjunto
de &mbitos y de précticas que estan
fuera de la escuela y que en pers-
pectiva de la sociedad del conoci-
miento cobran una importancia fun-
damental 2. Algunos autores han em-
pleado el concepto de sociedad edu-
cativa para rescatar la responsabili-
dad y funcién de las comunidades y
de la sociedad civil en el conjunto
del desarrollo de la educacién. En
ofro trabajo hemos esbozado el con-
cepto de sustentabilidad educativa,
para sefialar las capacidades y com-
petencias adquiridas por mujeres y
hombres en procesos de formacion

*Secrefario General del CEAAL

1 Romero, Simén, "La social distribucion social
de responsabilidadessy actuaciones en el de-
sarrollo futuro de la educacion en América ta-
tina”, en Revista Iberoamericana de Educacién,
Ne1 OFl, Madrid, 1993, pp.13 a 34.

2 Osorio, Jorge, "Educacién,democracia y
desarrollo:la construccién de un nuevo parar
digma”, en Contexto y Educacién N237, ljui,
1995; tesourne,Jacques, Educacién y
Sociedad:los desafios del aro 2000, Gedisa,
Barcelona, 1993 Drucker,Peter, la sociedad

" postcapitalista, Norma, Bogota, 1995.
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continua, y que son las que le dan
verdadera sustentabilidad tanto a las
dindmicas de modernizacién econé-
mica como a la construccién de la
ciudadania democrética 2. El concepr
to de sociedad educativa dice relo-
cién, también, con el sentido de mu-
tualidad y reciprocidad que estén
presente en los procesos educativos,
por lo menos de aquellos que se rea-
lizan desde matrices éticas solidarias
-y respetuosas de los derechos de
igualdad y de diferencia de todos.
Sin embargo, sociedad educativa no
conslituye un conceplo idealista, pues-
to que en él confluyen dialécticamente
las dindmicas de confrontacién y de
disputas culturales que caracterizan
la educacién y mas particularmente
los procesos.de seleccion y organi-
zacién de los saberes y de los conte-
nidos escolares que se expresan en
el curriculum. Los aprendizajes se dan
en procesos dialécticos y contradic-
forios y que se desarrollan en dife-
rentes dmbitos: en el mundo de la
vida, en el mundo objefivado por la
naturaleza, en el mundo objetivado
por la cultura, en el ambito de la fa-
milia, en el ambito de los grupos de
iguales, en el ambito del poder pu-
blico articulado por el Estado, en el
&mbito de la sociedad civil y de los
movimientos sociales, en los ambitos
publicos de la practica politica “.

El actual ciclo del debate
educativo estd enmarcado por el
llamado enfoque de las necesidades
baésicas de aprendizaje formulado
por la Conferencia de Jomtien en
1990 3. Y tal como ha escrito Juan
Carlos Tedesco, la tarea mas
relevante que deberiantener los
estudiosos y los practicos de la
educacién latinoamericana ‘es
precisar el concepto de necesidades
basicas de aprendizaje como piso 'y
no como fecho de las aspiraciones
educativas ¢. Es decir, lo de basico
no refiere a lo elemental, sino a las
capacidades y competencias
fundamentales que el hombre y la
mujer requieren para su propia
realizacién como seres humanos. No

Lo E?'”wyaa

deberia entenderse este enfoque
como una educacién oportunista en
funcién de los requerimientos del
mundo de la produccién y de los
negocios, y para ello fomentar un
nuevo sistema escolar eficiente y
competente solamente, sino como
una apuesta progresista a ir mas alla
del principio liberal de la igualdad
de oportunidades. Sabemos que la
idea articuladora de esta llamada
igualdad de oportunidades es que la
politica social debe fender a metas
minimas  orientadas a crear
condiciones materiales e- insfitu-
cionales capaces de asegurar a la
poblacién el acceso al progreso, sin
limitaciones extras a sus propias
condiciones individuales de su-
peracion. Este planteamiento es
insuficiente y limitado dada la
gravitacién que poseen los factores
externos y objetivos sobre los
individuos. En nuestra opinién, el
enfoque de las necesidades basicas
de aprendizaje debe ser concebido
mas alla de la séla formulacién de la
igualdad de oportunidades: como un
enfoque dirigido a crear capa-
cidades y competencias que habiliten
a los individuos y a los actores
sociales a ejercer las oportunidades
y sus derechos, asi como a fortalecer

3 Osorio, Jorge, “la Educacién de las perso-
nas adullas y las exigencias del desarrollo en
América latina”, en Educacién de Adulios y
Desarrollo, DV, Bonn, 1995 {en prensal.

4 Kemmis, S., “El curriculum: mas allé de la
teoria de la reproduccion®, Morata, Madrid,
1988; Torres, Jurjo,” El curriculum oculto”,
Morata, Madrid, 1991; Osorio Marquez,
Mario, "Aprendizagen: mediacao social do
aprendido e da docencia”, Editora ljui, ljui,
1995.

5 Una presentacién de estos enfoques en
Coraggio, José Luis, “Economia y educacién
en América latina: nofas para una ogenda
desde los 90, Papeles del Ceaal N%4, 1993;
UNESCOIDRC, “Necesidades basicas de
aprendizaje:estrategias de accidn”, Santiago,
1993; Schiefelbein, Emesto y Tedesco, Juan
Carlos, Una nueva oportunidad. El rol de la

sus acciones en la sociedad con
capacidad de influencia, para
transformarla o reorientarla, haciendo
valer nuevas ideas y proyectos
{ampowerment).

Sea por las conclusiones de
la reunion de PROMEDLAC IV, 19917
o por los estudios de CEPAL-
UNESCO? en la agenda educativa
de la regién se ha cerrado el ciclo
de la "educacién desarrollista” [don-
de el Estado tenia una funcién cen-
tral, orientadora, controladora y casi
patrimonial sobre la educacién de los
paises). En la actualidad, se tiende a
abrir un ciclo en el cual el rol del Es-
tado en la promocion de la educa-
cién se define como el de un gran
concertador de esfuerzos sociales
conjuntos en los diversos campos del
quehacer educativo. los estudios al
respecto sefialan que la accién del
Estado necesita pasar de modelos
piramidales a redes sinérgicas que
permitan disefar y desarrollar politi-
cas piblicas, que luego deben ser
monitoreadas y evaluadas vis a vis
con la sociedad civil y los ciudada-
nos. El desafio que tiene la politica
educativa no es restringir el rol del
Estado, sino redimensionarlo en el
marco de su modernizaciéon, descen-
tralizacién y de mejoramiento de la

educacién en el desarrollo de América Latino,
Santillanes, Buenos Aires, 1995.

6 Tedesco, Juan Carlos, Nuevas Estrategias de
cambio educativo en América latina, en
UnescolORC, nota 5, pp.13 o 36.

7 Nos referimos a las recomendaciones de la
reunién PROMEDLAC IV, realizada en abil de
1991 en Quito. En una parte de estas reco-
mendaciones se sedala: "Al final del primer

_ decenio del Proyecto Principal, los paises de

la regién se encuentran frente al desafio de
definir una concepcién y un nuevo estilo de
desarrollo educativo que satisfagan tanto las
metas no cumplidas del pasado como las exi-
gencias del futuro”.

8 CEPALUNESCO, Educacion y Conocimien-
to: eje de la transformacién productiva con
equidad, Santiago, 1992.



calidad de su papel estratégico, pro-
moviendo la innovacién, la
flexibilizacién del desarrollo y la par-
ticipacién civda—dana en la gesta-
cién de las politicas generales .

Estas nuevas exigencias que se
le asignan al Estado en el campo
educativo, estan teniendo en las
agendas ciudadanas un lugar rele-
vante y las exigencias de la moderni-
zacién de su gestion anda en la boca
de todos los politicos profesionales,
de los empresarios y de los comuni-
cadores sociales. Sin embargo, el
quiebre del patrén tradicional del
desarrollo educativo en América Lati-
na, no sélo debemos referifo a la
crisis de competitividad y a las nue-
vas exigencias instrumentales de la
insercién de nuestras economias en
una mundo econdmico transnacio-
nalizado, como parece ser, en va-
rios circulos, la ténica para pensar la
cuestion de la educacion en la ac-
tualidad.

Un tema crucial de la educa-
cién es precisamente el de los apren-
dizajes necesarios para enfrentar las
exigencias del capitalismo tardio que
vive nuestros paises, pero también
para asumir con responsabilidad y
criticidad los nuevos requerimientos
de la ciudadania democratica y de
la consfruccién de un mundo de igual-
dades y diferencias.

En el debate pedagégico que
nos interesa promover, el punto de
partida es el tema de la posibilidad
de construir una educacion de suje-
tos auténomos, solidarios, comuni-
cativos, criticos, integros, sociables
y con sentido éfico. En este sentido
podemos sefialar que el debate en
cuestiéon no es tanto una discusion
disciplinar sino fundamentalmente éti-
ca. Se frata de sentar bases abiertas
para establecer un proyecto educati-
vo comprensivo, infegrador de las
diversas dimensiones de la vida hu-
mana (razén, intuicién, emocio-
nalidad, juego, placeres, cuerpo,
territorio) y en condiciones de ir de-
sarrollando esferas piblicas ? de ca-
racter educativo que hagan sustenta-

ble la politica, es decir que permitan
que el aprendizaje continuo sea el
fundamento del desarrollo humano.
Podemos sefialar que el desafio
crucial que se plantea en el debate
pedagégico es el de la comuni-
cabilidad, la construccion de lo co-
mon y de sus sentidos, de la com-
prensibilidad humana y de la resolu-
cién de conflictos por medios no
violentos.Por ello no sdlo se est4 in-
vestigando en una pedagogia
argumentativa y racional, sino tam-
bién en una pedagogia intuitiva y
comunicacional’®. Tal como lo han
expresado autores como Giroux o
Elliot la orientacién mas promisoria
de la reflexién pedagégica actual se
dirige a encontrar “conectividad”
entre los enfoques comprensivos de
matriz hermenéutica y la pedagogia
critica'.

1. LA PEDAGOGIA COMO
AMBITO POLEMICO

las agendas piblicas de la
educacién que recorren frans-
versalmente los paises de nuestra re-
gién estd estructurada en torno a lo
que se ha llamado “las demandas de
la sociedad del tercer milenio a la
educacién”. Una de las intelectuales
mas sobresdlientes en el debate edu-
cativo de la actualidad, Guiomar
Namo de Mello,ha definido los con-
tenidos principales de una "agenda
exigente y desafiante” de la siguien-
te manera: responder a la necesidad
de un nuevo perfil de calificacién de
mano de obra,donde inteligencia y
conocimiento son fundamentales: ca-
lificar a la poblacion en el ejercicio
de la ciudadania; entender y usar los
nuevos pardmetros de difusién de los
conocimientos dados por la informati-
ca y los medios de comunicacién de
masas; y, contribuir a la recuperacion
y construccion de la dimension social
y ética del desarrollo econémico. El plan-
teamiento de Namo de Mello reitera
que las necesidades basicas de apren-
dizaje son el concepto estratégico para
articular las polificas educacionales'?.

En el Informe de la Comision
Nacional para la Modemizacién de
la Educacién de Chile, se plantean
desafios similares a los anteriores
como objetivos principales de la po-
litica educacional del pais: la edu-
cacién como “Onico medio eficaz
para hacer frente a la pobreza’; la
contribucién de la educacion al de-
sarrollo competitivo del pais en el
marco de la economia globalizada;el
aporte estratégico de la educacion a
la difusion de los patrones de la mo-
dernizacién en curso en el pais .

El documento de la CEPALy la
UNESCO conocido como "Educa-
cién y Conocimiento: eje de la trans-
formacién productivo con equidad”
(1992) reitera estos planteamientos
articulandolos en base a dos consig-
nas: productividad-competitividad y
modernizacién institucional-ciudada-
nia democrdtica.

Ef conjunto de los planteatmien:
fos que hemos sefialado apuntan a
estructurar un enfoque para mirar la
educacién latinoamericana y consti-
fuyen un reto a la reflexién pedagé-
gica y a la teoria curricular. Varios
de estas orienfaciones marcan cues-

8a Kliskberg, Bemardo "Redisefiando el Estado
en América Latina. Algunos Temas Estratégicos”,
boletin Proyecto Principal de Educacion N33,
UNESCO, Santiago, 1994, p.9: ss.

9 Giroux, Henry, la escuela y la lucha por fa
ciudadania, Siglo XXI, México, 1993.

10 Alfaro, Rosa Maria, 3Comunicacidn po-
pular o educacién ciudadana?, en La Piragua,
N8, CEAAL, Santiago, 1994; Gutiérrez, Fran
cisco y Prieto, Daniel, “Lla mediacién pedags-
gica para la educacion popular’, San José,
1994, *

11 Osorio, Jorge, "3Qué pedagogia critica?,
en la Pirogua N°7, CEAAL, Sanliago, 1993.

12 Namo de Mello, Guiomar, Cidadonia e
Campetitividade, Cortez, Sao Paulo, 1993,
pp.25 y ss.

13 los desafios de la Educacion chilena fren-

te al siglo XXI, Editorial Universitaria, Santia-
go, 1995, pp.63 y.ss.
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tiones decisivas. Por ejemplo, los fu-
turos civdadanos y productores re-
‘quieren dominar una serie de com-

rerencios en el plano de la globa-
iz

acién de las comunicaciones; en
el plano de la expresién y del len-
guaje, acordes a las exigencias de
la ciencia y tecnologia predominan-
tes v sus implicancias en el mundo
del trabajo; en el plano de las com-
petencias matemdticas que les per-
mitan desarrollar estrategias y méto-
dos que les capaciten para realizar
abstracciones, andlisis de relaciones
y conexiones sistémicas; en el plano
de las competencias cientificas que
propicien métodos de investigacién
y conocimiento para la comprensidn
de los procesos de la naturaleza y
de la sociedad en perspectivas eco-
némicas-sistémicas; competencias,
por Ultimo, que preparen a los jove-
nes a actuar frente a la incertidum-
bre de un mundo en cambio y que
tiende a expresarse entre ofras for-
mas en la presencia esfructural del
desempleo y en el desarrollo de nue-
vas modalidades de usar el tiempo
del trabajo y el tiempo libre 4,
Frente a estos antecedentes es
muy comin que los analistas conclu-
yan que la cuestion principal de la
educacién pasa por la moderniza-
cidn de la gestion del sistema educa-
tivo, por el mejoramiento de los ins-
frumentos de medicién de la calidad
de los aprendizaijes de los jovenes y
nifios que estan en las escuelas, por
perfeccionar los mecanismos de re-
tencidn de los nifios en los estableci-
miento escolares y en el mejoramien-
to fisico y tecnolégico de las
infraestructuras. Sin dudas, todas és-
fas son acciones necesarias y debe-
rian concitar el méximo de respaldo
politico y social para que los gobier-
nos pudieran trabajar desde ya en
su implementacién. Sin embargo,
existen muchas razones adicionales
para sostener que fales medidas no
seran suficientes para conseguir una
educacién de calidad y de equidad
[como sostiene la consigna de mu-
chos de los gobiernos de nuestros

P

paises).Existen demasiados dilemas
institucionales, pedagdgicos-curri-
culares y didacticos sin resolver, a
veces ni siquiera planteado cuyas
contrariedades impiden el desarrollo
educativo.

En primer lugar, debemos pre-
guntarnos cudl es la densidad cultu-
ral y ética de los cambios pertinentes
en la educacién latinoamericana.
2Qué sentido tiene la educacién en
la construccion de una modernidad
critica, ‘de una economia justa e
integradora, de una democracia
participativa y fuertemente sostenida
en una civdadania critica, de una
cultura de la tolerancia y de respeto
a los grupos étnicamente diferencia-
dos, de una cultural no sexista y no
discriminatoria? sPuede conducirnos
a develar esta densidad de conteni-
dos un mirada centrada en la ges-
tién del sistema educativo solamen-
te? 3Es solo el enfoque de la educa-
cién como creacién de capacidades
para la competividad-productividad
el que se demostrard en condiciones
de responder acerca del sentido éti-
cocultural de la educacién?

Son precisamente estas
interrogantes las que nos llevan a
plantear que en la agenda educati-
va del continente la cuestién peda-
gbgica fienen un rol prepondefonte,
en cuanto reflexién critica de los pro-
cesos educativos. Temas tales como
de dénde van provenir los conteni-
dos de una educacién escolar, de
cémo vamos a resolver las tensiones
entre homogeneidad y diferenciacién
en los sistemas escolares, entre estruc-
turas curriculares nicas vis a vis tron-
cos curriculares comunes y optativos,
entre instruccidn y formacién para el
desarrollo humano, entre técnica y
ética, entre conocimientos locales y
conocimientos universales, entre co-
nocimientos tedricos y conocimientos
practicos, etc., deben formar parte
de la agenda educativa de manera
decisiva. Es preciso sacar a la peda-
gogia de la “cércel de la ensefian-
za" y devolverla ol aprendizaje y a
los contextos de acciéon, es decir

reconsfituirla como teoria de las relo-
ciones sociales del saber y del cono-
cimiento y eje de la cultura %, en un
contexto global donde se producen
transformaciones tan sustantivas,
como las siguientes:

* El lenguaije de la época se despla-
za de la imprenta a la imagen.

* Nuevos agentes socializadores (me-
dias) intervienen activamente en la
educacion.

* La inferaccién basica maestro-alum-
no tiende a ser transformada por el
impacto de los intertextos polisémicos
que obliga al maestro a una nueva
formacién.

* la emergencia de una nueva cultu-
ra” glocalizada"(global y local a la
vez) que no es aln teorizada por los
saberes pedagdgicos.

* E | uso creciente y velozmente re-
novado del conocimiento en la pro-
duccién y en la investigacion tecno-
légica.

Estamos ante desafios decisi-
vos. Sin embargo, deberiamos remar
un poco contra aquellas corrientes
que en el debate latinoamericano
sobre politicas educativas subrayan,
sin mas, la necesidad estratégica de
adecuar el sistema educativo a las
exigencias de economias requeridas
de altos niveles de productividad y
competividad. Reconociendo la im-
portancia de estos requerimientos, el
enfoque no puede ser s6lo econdmi-
coproductivo dada la naturaleza de
las transformaciones globales-cultura-
les-epistemolégicas y espirituales que
vivimos y por los fines propios del sis-
tema educativo y de los procesos de
subjetivacién que se desarrollan en

14 de Ibarrola, Maria y Gallart, Maria Antonia,
Democracia y Productividad, UNESCO-
OREALC, Santiago, 1994, pp.55 vy ss.

15 Mejia, Marco Radl, Educacién y escuela
en el fin de siglo, CINEP, Bogota, 1995,
pp. 159 vy ss.



él. Nos parece que no se debe fra-
tar Onicamente de adecuar las trans-
formaciones educacionales a lo que
técnicamente hemos llamado el ca-
pitalismo tardio'®, sin considerar la
necesidad de alentar a los ciu-
dadanos(as) a enfrentar critica y
creativamente los desafios de esta
nueva época que van mds alla, cul-
tural y espiritualmente, de las necesi-
dades de la actual fase de la organi-
zacién econdémica del capitalismo.
Nuestra opinién es que los desafios
de la pedagogia, en cuanto reflexion
crifica de los procesos educativos, no
se refieren Gnicamente a refrendar la
capacidad adaptativa de los sistemas
educativos a las demandas de la
economia sino a abrir transiciones
hacia un nuevo modo o paradigma
de pensamiento y de desarrolio hu-
mano.

Con estos planteamientos no
nos estamos negando o a que nues-
tros paises se inserten en los proce-
sos de globalizacién en curso 0 a
que se modernicen productivamente.
Sélo queremos sefialar que parece
adecuado saber que lo verdadera-
mente en juego en esfos contradicto-
rios procesos de modernizacién es
conocer quiénes son sus beneficia-
dos, quiénes son los excluidos de los
beneficios,y cudles son sus costos éfi-
cos y ecoldgicos en razén de la
sustentabilidad ambiental del desa-
rrollo, de la equidad, de lg solidari-
dad y de la justicia social V7.

la reflexién pedagégica y
curricular no puede quedar al mar
gen de los debates neoparadigmé-
ticos '8, que se han traslado desde la
fisica tedrica y la biologia hacia las
ciencias sociales, el desarrollo huma-
no y la educacién. Debemos pregun-
tarnos por la posibilidad de’una pe-
dagogia comprensiva, critica e
integradora- que supere el paradig-
ma cartesiano extremo y que desa-
rrolle una nueva actitud en la obser-

vacién y en la reflexion de los proce-

sos humanos. las explicaciones ba-
sadas Onicamente en la causalidad
lineal demuestran ser insuficientes y

es preciso abrir la pedagogia a un
pensamiento multidimensional. Es
necesario concebir lo singular ,lo
local,lo temporal formando parte
siempre de un conjunto. El pensamien-
to pedagégico debe ser hologréfico.
El holograma es la imagen fisica de
un objeto que reproduce las cualida-
des no sélo de las formas y los colo-
res, sino que las localiza en cada uno
de sus puntos déndole la informacién
del conjunto. No sélo las partes es-
tan en todo sino el todo estd en las
partes '°. Este nuevo paradigma que
podriamos llamar, como lo hacen
Edgard Morin y Jacques Robin, "pa-
radigma de la complejidad” 2° se si-
tia lejos de todo reduccionismo que
remita las partes al todo, y da lugar
a un pensamiento holistico que toma
en cuenta las interacciones en todo
sistema. '

En el paradigma de la com-
plejidad, las propiedades de las par-
tes s6lo pueden ser entendidas a
partir de las dindmicas del conjunto.
En sentido estricto, no existen partes.
lo que llamamos partes son simple-
mente un modelo en una red insepa-
rable de relaciones 2'.

En el paradigma tradicional
[mecanicista) se sostenia que existian
estructuras fundamentales y que ha-
bian fuerzas y mecanismos a través
de los cuales interactuaban, suscitan-
do asi procesos. En el nuevo para-
digma de la complejidad se consi-
dera a cada estructura como la ma-
nifestacién de un proceso subyacen-
te. Toda red de relaciones es infrinse-
camente dindmica.

En el viejo paradigma se se-
Ralaba que las descripciones cientifi-
cas eran obijetivas, es decir, indepen-
dientes del observador humano y del
proceso de conocimiento. En el pa-
radigma de la complejidad se sostie-
ne que hay que incluir explicitamen-
te la epistemologia - es decir el en-
tendimiento del proceso de conoci-
miento- en la descripcion de los fend-
menos naturales. Actualmente no exis-
fe un sblo consenso acerca de la
epistemologia adecuada, pero hay

cada vez més coincidencia en que
lo epistemolégico tendrd que ser par-
te integrante de toda teoria cientifi-
ca.

En el paradigma tradicional se
hablaba del conocimiento como
construccién, leyes, principios funda-
mentales, bloques basicos de cons-
truccién, etc. El paradigma de la
complejidad plantea que esta metd-
fora estd siendo reemplazada por la
de red. Cuando percibimos la reali-
dad como una red de relaciones,
nuestras descripciones forman parte
también de una red inferconectada
que representa los fenémenos obser-
vados. En semejante red no hay je-
rarquias ni cimientos.

El paradigma viejo (cartesia-
no sobre todo) se basaba en la creen-
cia de que el conocimiento cientifico
era capaz de lograr una certeza
absoluta y final. En el nuevo para-
digma se reconoce que todos los
conceptos, teorias y descubrimientos
son limitados y aproximados. La cien-
cia jamds puede proporcionar un
entendimiento completo y definitivo
de la realidad. Los cientificos no ope-
ran con la verdad; operan con des:
cripciones limitadas y aproximadas
de la realidad. El paradigma de la
compleéjidad descalifica toda afima-

16 Garretén, Manuel Anlonio, la foz sumergi-
da del iceberg. Estudios sobre la transforma-
cién cultural, LIOM-CESAC, Santiago, 1994,
pp.162 y ss.

17 Osorio, Jorge, op cit. 2.

18 Una introduccién a los debates sobre nue-
vos paradigmas en: Capra, Fritiof, El Punfo
Crucial, Integral, Barcelona, 1985.

19 Una introduccién al pensamiento
hologréfico en: Kilber, Ken (editor), £l paradig-
ma hologréfico, Kairés, Barcelona, 1987.

20 Morin, Edgard, Tierra-Patria, Kairds, Bar-
celona, 1993; Robin, Jacques, Chancher
d’ere, Seuil, Paris, 1988.

21 Capra, Frifiof y SteindHRast David, Pertene-

" cer al Universo, Edaf, Madrid, 1994,
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cién perentoria, intolerante, discriminatoriq, excluyente, univoca. Es también
el paradigma de la diversidad y la diferencia.

Marilyn Ferguson 22 ha esbozado las implicancias de este cambio de
paradigma en la educacién en términos como los siguientes:

Antiguo Paradigma

Enfasis en el contenido.
Aprender como producto.
Insistencia en el mundo exterior.
Se disuade el uso de la conjetura
y del pensamiento divergente.
Insistencia en el pensamiento
analitico, lineal, del hemisferio
cerebral izquierdo.

El profesor imparte conocimientos
via Gnica.

Nuevo Paradigma

Enfasis en el aprender .
Aprender como proceso.
Insistencia en el mundo interior.
Se fomenta la conjetura.

Procura, educar tomando en
cuenta la potencialidad de ambos
hemisferios cerebrales

El profesor es un aprendiz
reflexivo.

2. UNA ED}JCACIéN COMPRENSIVA: POSIBILIDADES DE UNA
PEDAGOGIA CRITICO-HERMENEUTICA.

Se ha planteado como uno de los temas més relevantes de la reflexion
pedagégica de la actualidad el del conocimiento v la modernidad como
procesos en reconstruccion. Reconstruir la educacién, exigida por los tiem-
pos de cambio, es el desafio mayor que se impone a los colectivos de
educadores profesionalmente empefiados en la educacién de jévenes y adultos
en el confinente. En este andlisis se distinguen cuatro enfoques de la educa-
cién cuya estructuracién es muy seductora para los propésitos que nos hemos
venido planteando en este trabajo 3.

En primer lugar, plantea la educacién como reconstruccion de la mo-
dernidad. Para este enfoque lo més importante es crear las condiciones de
equidad, la preocupaciéon por los resultados de aprendizaje efectivos, la
demostracién de competencias tedricas y practicas.y de valores
consensualmente asumidos por la civdadania y la promocién de actitudes
éticas que permitan que todas{os} puedan convivir en democracia, con traba-
jos dignos, con dominio de los conocimientos y las habilidades que exigen
los trabajos modernos, con plena participacién en la discusién de las cuestio-
nes piblicas que a todos afectan.

Esta visidn implica una nueva manera de considerarse los conocimien-
tos otorgados por, la escuela, en vista de una reconstruccion efectiva de ellos,
no una simple reproduccién. Més se trataria de una reconstruccion en que
sean inseparables las capacidades cognitivas o técnicas, las actitudes y
valores frente a la vida y la sociedad, las competencias de uso del lenguaie,
como activa insercién en las comunidades discursivas de argumentacién
concretamente situadas, y como accién conciente y responsable. Una edu-
cacién que implique el saber, la accién y la emocién. Este enfoque requeriria
hacer una hermenéutica de las tradiciones de la educaciéon para buscar las
posibilidades de una liberacién de sus cargas negativas y conservadoras.

Un segundo enfoque es el de la educacién como paradigma ontolégico
del saber. En este enfoque educar es insertar al educando en el orden del
mundo y de los hombres y mujeres. La educacién se realiza en las familias,
pero también en la vida poblica.Valoriza la formacién teérica del hombre

S g

intelectual por sobre el aprendizaje
de técnicas u oficios. Opone la edu-
cacién para la politica con la ense-
Aanza de las artes propias de los tra-
bajadores.

La escuela es un lugar separa-
do y un tiempo especifico para un
educacién intencional y sistematica.
la ensefianza consiste en transmitir
verdades aprendidas como inmuta-
bles y el aprendizaje es una asimila-
cién pasiva de las ensefianzas impar-
fidas. Ensefiar es repetir;aprender es
memorizar.

Y el tercer enfoque, es el de
la educacién moderna. Es la educa-
cién operada por el iluminismo de la
llustracién, segin un paradigma
mentalista de la conciencia indivi-
dual. la educacién es intencional
para la preparacién de los hombres
para la vida y especialmente para
ser productivos. No se trata de for-
mar para realizar trabajos especifi-
cos sino para crear las condiciones
psicolégicas requeridos por los tra-
bajos. Se trata de formar al trabaje-
dor pero al margen del contexto de
las relaciones sociales que se dan en
la produccién y en el trabajo.

El curriculum escolar se confi-
gura como una yuxtaposicién de dis-
ciplinas autosuficientes que reducen
los conocimientos cientificos a frag-
mentos desarticulados y compar-
timentados, cerrados en si mismos e
incomunicados con las demés regio-
nes del saber. La ensefianza se redu-
ce a una didactismo de contenidos y
predomina un "magistro—centrismo”.
A lo mas se plantea la bisqueda de
una educacién activa donde el edu-
cador es un agente decisivo de la
planificacién del “deshielo”, usando
la expresion de Lewin.

22 Ferguson, Marilyn, La conspiracién de acua-
rio, Kairds, Barcelona, 1994, pp.320 vy ss.

23 Osorio Marques,Mario, Conhecimento e
modernidades em reconstrugao, Editora ljui, ljuf,
1993, p.103 y ss.



Se organiza la ensefanza-
aprendizaje en forma de una progro-
macién sistemdtica y detallada, orien-
tada por objetivos precisos vy
cuantificables, con metas escalona-
das y patrones de desempefio
verificables. El método se reduce a
procedimientos tacticos en el aula.
Predominan las llamadas evaluacio-
nes obijetivas.

El cuarto enfoque es el de la
educacién de la neomodernidad o
nuevo paradigma. En este enfoque
la educacién asume un papel activo
en el aprendizaje colectivo e indivi-
dual y potencia el desarrollo
cognitivo, préctico-moral y expresivo-
estético para asegurar el dominio de
situaciones diversas de la vida social
y enfrentar la fradicién cultural en el
espacio social de convivencia, con
respeto a las identidades personales.

la educacién es una proyec-
cién del horizonte cultural, relacional
y expresivo, en la dindmica de las
experiencias vividas y en la totalidad
del aprendizaje humano. Personas y
colectivos diversos se confrontan en
un didglogo de aprendizaje, en que
cada uno a su modo amplia sus po-
sibilidades humanas.

la escuela mas que por su
estructura institucional se determina
por sus aspectos creadores propios,
por su actuacién publica y solidaria
y de servicio a la comunidad huma-
na donde se desenvuelve. Toda la
dindmica de la accién escolar se
deriva de un proyecto politico-peda-
gbgico que la anima, impulsa, orga-
niza y conduce. las perspectivas
pedagdgicas se validan no sélo por
su contenido intrinseco, sino también
por la forma consensual en que se
consfruyen y se expresan, como re-
sultado de un proceso de elucidacién
discursiva a base de los mejores ar-
gumentos y los mds proximos posi-
bles a las condiciones ideales.

El aprendizaje es construccion
colectiva asumida por grupos espe-
cificos en la dinamica mas amplia de
la sociedad, que a su vez se constru-
ye a partir de aprendizajes individua-

les y grupales. Las fases de aprendi-
zaje individual descritas por la psico
y socio génesis de Piaget y Vygotsky
y por la teoria del desarrollo moral
de Kohlberg se correlacionan deter-
minadas por las etapas del aprendi-
zaje por parte de la sociedad am-
plia.

No existe la reproduccién
mecdnica de contenidos, ni se trata
de llegar sélo a soluciones de cues-
tiones problematicas, sino se exige
que se infegre un proceso vivo y orr-
ginal de construccion de conceptos;
construccion siempre ligada a las
experiencias de los que participan en
el proceso educativo.

No existe un método Gnico y
definitivo. los métodos se crean en
funcién de las situaciones cambian-
fes y los momentos diversos en que
ocurren los aprendizajes. Los apren-
dizajes significativos no son organi-
zados en funcién de ser verificados
en ejercicios mecdanicos o en exdme-
nes padronizados, mds se orientan
hacia nuevas competencias comu-
nicacionales en los campos de la
cultura, la vida social y la expresién
libre. Por lo mismo, la evaluacién
debe ser puesta en la légica de la
sistematizacién de experiencias edu-
cativas 24, en cuanto consfruccién de
una dindmica integradora, en que los
contenidos curriculares se relacionan
y se organizan en forma continuada,
articuldndose en ofras esfructuras, mas
complejas y mejor orientadas a las
inferprefaciones de los cambios en
curso y de las nuevas relaciones
percibidas.

3.IMPLICANCIAS PARA
LA FORMACION
DE LOS EDUCADORES **

Para Osorio Marques, en la
formacién de los educadores, en
cuanto sujetos de palabra 'y emocion,
es preciso articular tres dimensiones.
La primera dimensién de la formacién
pedagégica es la hermenéutica. Es
la dimen'sidn de la lectura de lo micro

y macro mundos de la educacion y
de la sociedad. Significa interpretar
los senfidos de las practicas de los
participantes del proceso educativo.
Exige relaciones de intercomu-
nicacién entre educadores y estudian-
tes. Se trata de examinar los limites y
posibilidades de nuestras acciones vis
a vis a los ofros y al poder. Es un
discurso terapéutico, de compresién
de las practicas educativas, pero tam-
bién de los mundos de los sujetos del
proceso educativo. Trata de revelar el
sentido del mundo de lo vivido. Es una
dimensiéon deconstructiva-recons-
tructiva de la préctica pedagégica.
Significa reconstruir el sentido del
"desmontaje” del mundo vivido vy la
composicién a modo interpretativo
del mundo nuevo. Es una lectura de
lo real en busca de horizontes y no-
vedades que abre a los sujetos a una
reflexién critica y abierta a los desa-
fios de un nuevo actuar comunicati-
vo y politico, éfico y estéfico.

la segunda dimensién es la
criticoeflexiva.  Esta no es por si
misma una lectura inferpretfativa de
los sentidos contenidos en las subjeti-
vidades individuales y colectivas. Es
la busqueda intencionada del senti-
do que se le quiere imprimir a las
acciones a través de un proceso re-
flexivo que produzca esclarecimien-
to y emancipacién. Produce una con-
frontacién practica con el mundo de

N

24 El conceplo de sistematizacion de expe-
riencias educativas ha sido desarrroflado en la
educacién popular y de adultos. Al respecto
véase: Bamechea, Maria M., Morgan, Maria
de la luz, y Gonzélez, Estela, Lo sistematiza-
cién como produccién de conocimientos, en
la Piragua N9, CEAAL, Santiago, 1994;
Palma, Diego, "La sistemalizacion como estra-
tegia de conocimiento en la educacion popu-
lar”, Papeles del Ceaal N23, Santiage, 1992;
Jara, Oscar, Para sistematizar experiencias,
Alforia, San José, 1995.

25 Seguimos a Osorio Marques, Mario,

Pedagogia.A ciencia do educador, Editora ljui,
liui, 1990, pp.15 y ss.
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los valores y con los planos de coor-
dinacién de lo acciéon colectiva, de
los movimientos sociales, del sistema
de actores sociales. Infroduce hacia
la formacién del sentido y del actuar
politico y de la construccién de ciu-
dadania.

La logica reflexiva-critica no es
la.de un observador externo. No es-
tamos hablando de la concientizacion
que hace un “concientizado” a un "no
concienfizado”. Es una autoreflexion.
Debe recuperar las dimensiones per-
didas entre saber practico y actuar
moral, entre desarrollo personal y
accién politica, entre necesidad y
estética, entre dominio técnico y uto-
pia. La reflexién critica debe actuar
como una racionalidad integradora
y holistica, tal como lo plantedbamos
al presentar el nuevo paradigma de
la complejidad en educacioén.

Por dltimo, propone la dimen-
sién instrumental. Esta se funda en la
racionalidad instrumental de control
técnico de los proceso obijetivados.
El inferés fundamental, en este pla-
no, es tecnolégico-estratégico, de
manipulacién del sujeto sobre el mun-
do. Busca el rendimiento en términos
de un lenguaje conducido por reglas
formalizadas a través de las cuales
se organiza la experiencia con crite-
rios de éxito. Incumbe también a la
pedagogia asumir las contribuciones
de la racionalidad instrumental en los
siguientes aspeclos:

- En lo que se refiere a los
saberes y técnicas del mundo de la
vida en la esfera de las culturas y
economias locales.

- En lo que se refiere al patri-
monio del saber cienfifico sistemati-
zado cuyos contenidos deben ser tra-
bajados a nivel del curriculum expli-
cito.

-En lo que se refiere a las cien-
cias que fratan de las condiciones de
la educacién [biologia, psicologia,
etc.] y al uso de tecnologias apropiar
das, materiales de estudios, procedi-
mientos de gestién y de trabajo pro-
fesional. Sin embargo, en todos es-
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tos casos serd preciso formar al edu-
cador para la comprensién critica de
los saberes instrumentales y para ubi-
carlos en su historicidad.

4. LA PEDAGOGIA Y LA CONS-
TRUCCION DE LA CIUDADANIA
DEMOCRATICA

En este apartado queremos
plantear las posibilidades de una
educacién para la civdadania, en el
marco de un paradigma de moderni-
dad critica. 3Es posible establecer
una mirada critico-hermenéutica acer-
ca de las posibilidades de una edu-
cacién para la civdadania? 3Qué
implicancias pedagégicas vy
curriculares fiene esta mirada?

Vamos a comenzar plan-
teando si la civdadania politica tie-
ne o no fronteras y luego nos pregun-
taremos qué impacto tiene para la
pedagogia ciudadana la irrupciéon de
nuevas formas de civdadanias socia-
les y culturales que comienzan a
emergen en nuestros paises.

Morin ha sefalado que, en
el transcurso de la evolucién inicia-
da en el siglo pasado, la politica ha
impregnado practicamente todos los
problemas de la sociedad y se ha
dejado impregnar por ellos 2. la
muerte, el hambre, las drogas, la
salud, la demografia, el ocio, entre
ofros temas no menos significativos
en la vida de hombres y mujeres, han
enfrado definitivamente a la politica.
2Quién podria sefalar que la lucha
contra el sida o contra el cancer no
es un problema politico?. Morin sos-
tiene que la politica se ha tefiido con
los problemas de la persona y que,
por lo mismo, se ha transformado en
una politica del ser humano o
antropolitica. Este proceso se da con
un alcance planetario e inter-
dependiente.

lo problemético de esta nue-
va realidad es que la aceleracién de
los cambios politicos va acompaia-
da contradictoriamente por un retra-
so de la conciencia respecto a la

magnitud e intensidad de lo que esta
ocurriendo 7. Agotados los esque-
mas fotalistas de la politica, con su
pretension de acotarlo y orientarlo
todo, tenemos actualmente una poli-
fica profesional vacia y fragmentada.
Esta politica tiende a ser dirigida por
los economistas, por los econécratas
y por los burécratas tradicionales. El
pensamiento politico se ha fragmen-
tado de tal manera frente al fenéme-
no del gobierno, que es dificil encon-
frar en la politica profesional visiones
integrales y holisticas.

Estamos ante una paradoja
sorprendente: el auge de la politica
en cuanto realidad humana, que lle-
ga a preocuparse paulatinamente de
muchos dmbitos del quehacer huma-
no, coincide con una fatiga de las
politicas tradicionales y con su inca-
pacidad de superar la tendencia
hacia la especializacién vy la
compartimentacion. A diario tenemos
la impresién de que la politica real-
mente existente es impotente y miope
para enfrentar la complejidad de los
problemas de la vida humana.

No estamos proclamando una
politica de todo. Aunque la politica
esté en todas partes, no todo es poli-
tica. Nada escapa casi a la
politica,pero lo que estd politizado
mantiene siempre algin aspecto fun-
damental fuera de ella %. La preten-
sién de una politica omnipresente
puede llegar a mutilar el sentido de
lo humano.Segin Merin,la construc-
cién de una antropolitica deberia
permitir analizar la compleja relacién
entre lo politico y los temas humanos
de importancia global %°.

Estos planteamientos cobran
sentido mayor cuando los referimos

26 Morin, Edgard, Fronteras de lo polifico, en

Revista de Occidente, N2167, Madrid, 1905,
27 Morin, op. cit. 26.
28 Morin, ibid 26.

29 Morin, ibid 26.



al escenario de la politica lati-
noamericana y a las preguntas que
de él surgen para la educacién.

El eje simbdlico que articula
la politica latinoamericana de los G-
timos afos es el de la construccion
de una civdadania democratica. En
Jos anos ochenta, la cuestién de la
democracia se planted en el marco
de la oposicién dictaduras-democra-
cias, con un fuerte acento en lo nor-
mativo. En fos afos noventa, se ha
puesto un menor énfasis en lo norma-
tivo y se relevan més bien cuestiones
referidas o los obstaculos socio-
econdémicos [exclusién, pobreza, dis-
criminacién), a los problemas his-
téricos- estructurales de la democra-
cia (populismos, clientelismo, corrup-
cién, relaciones civilesmilitares, sis-
tema de partidos premodernos, justi-
cio ante las violaciones de los dere-
chos humanos, etc) y a la reestructu-
racién de los mapas politicos frente
al sentido simbélico que tiene la de-
mocracia en nuestras sociedades 2%.

Desde una perspectiva peda-
gégica estos temas han ido marcan-
do diferentes orientaciones intelectuc-
les y politicas hasta culminar, en la
actualidad, en la manifestacién de
un enfogque que coloca el acento en
la emergencia de nuevas tendencias
culturales, que transforman la mirada
sobre el mundo y la vida humana,
desde el arte, la comunicacién y los
medios, la religién, la vida y la cult-
ra local,tal como se manifiesta en los
trabajos de Garcia Canclini, Germén
Rey, Oscar landi, Martin Barbero y
Rosa Maria Alfaro *°.

Desde esta nueva perspectiva
la construccion educativa de la ciu-
dadania democratica adquiere un
amplio reconocimiento, en un momen-
to en que los procesos reales restrin-
gen las posibilidades de las demo-
cracias participativas. Este es el mar-
co en gue se plantean interrogantes
muy profundos acerca de las condi-
ciones de posibilidad de la construc-
cién de la ciudadania democrética
y su relacion con los procesos de
globalizacién cultural e infor-

macional, con los efectos de la aper-
tura comercial y con las exigencias
de competitividad econdémica de los
paises.

Norbert lechner sostiene que
estamos viviendo una profunda trans-
formacién de la politica institu-
cionalizada y una redefinicién del
sentido mismo de ella 3. Segin
Lechner, hoy se aspiraria mds bien a
la” construcciéon de un orden
autoregulado como la finalidad de
la politica democrética. Esta idea
cuestionaria la omnipresencia de la
politica y en su lugar se plantean re-
des politicas que articulan a actores
diversos para negociar acuerdos
consensos. De esta manera, las de-
cisiones politicas serian siempre ac-
tos acordados.

la politica, segun el plantea-
miento de Lechner, ya no se entende-
ria tanto como el conjunto de deci-
siones del futuro (para construir me-
tas y conducir el sentido del progre-
so) sino como un presente permanen-
te coordinado por el mercado.

lo éptica mercadista reorien-
ta la politica. En vez de ser la politi-
ca una accién estratégica es una
gestién competitiva de corto plazo,
confundiéndose la gestidn de la polf-
tica con la administracién poblica. Se
desplazan los limites de la politica:
la globalizacién amplia los espacios
de la politica y hace mas relativa la
congruencia entre espacios politicos,
econdmicos y culturales. Lla politica
se enconfraria afixiada por la econo-
mia, por los llamados requerimientos
técnicos. En este contexto, no se de-
sarrolla una democracia de deman-
das, sino una sociedad autoregulada,
donde las decisiones politicas son
acotadas por los equilibrios
macroeconémicos, que de indices
pasan a ser un marco normativo.

Un tema de gren importancia
para la educacién ciudadana es el
impacto de la cultura audiovisual en
la politica. la imagen estd despla-
zando a la palabra. Se produce una
escisidén enfre la representacion

institucional y la representacién sim-

bélica de la palabra. la television
escenifica la politica segin sus reglas
y el proceso comunicacional, a tra-
vés del cual se fijan las agendas pi-
blicas, se basa en el impacto de cier-
tas iméagenes. El loock del politico
puede crear mas credibilidad que un
buen argumento, concluye Lechner.
Usando la expresiéon de
Georges Balandier, estamos ante un
efecto de “extrafiamiento” de la poli-
tica. Esto se expresaria en fendme-
nos tales como la crisis de la repre-
senfacién, una menor capacidad de
dominio sobre la dindmica del orden
y del desorden, la exasperacion de
lo espectacular debido a la irrupcién
eficiente de la imagen en la politica.
Segin Belandier, a la informacion, a
la comunicacién de los medios y a
la técnica de la imagen, se le atribu-
yen en los hechos todo el poder que
en el pasado se recibia de la fras-
cendencia, de lo sagrado y de la
historia 32. sCémo podremos enton-
ces realizar una educacién ciudada-
na reconociendo que la “dramatiza-
cién mediatica” ha desplazado a la
literatura, a la prensa o al teatro?

29a lechner, Norbert, Lo reestructuracion de
los mapas paliticos, julio, 1994 {ponencial.

30 WAA Entre poblicos y ciudadanos, CALAN-
DRIA, limo, 1994; WAA los medios, nuevas
plazas para la democracia, CALANDRIA, Lima,
1995; tandi, Oscar, Quisiders, nuvevos caudi-
llos y medias politics, en VWAA, Partidos y Cla-
se Politica en América latina en los ‘90, San
José, 19935; Barbero, Jesis M., De los medios
a los mediaciones, México, 1991 Schmucler,
H. y Mata, M.C. [comp.) Politica y Comunica-
cién. sHay un lugor para la polftica en fa cul-
tura medidtica?, Buenos Aires, 1992; Garcia
Canclini, Culturas Hibridas. Esirategias para
entrar y salir de la,Modermidad, Grijalbo,
México, 1989, “Ciudadanos y consumidores”,
Grijalbo, México, 1995.

31 lechner, Norbert, Los nuevos perfiles de la
politica. Un bosquejo. Nueva Sociedad,
N2130, Caracas, 1994.

32 Belandier, Georges, El poder en escenas.

De la representacion del poder al poder de la
representacion, Paidos, Barcelona, 1994,
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la educacién ciudadana que
proponemos debe construirse traba-
jando para que la politica se trans-
forme en razén civica,es decir en un
tipo de racionalidad menos técnica,
abierta a la complejidad y a la
integralidad, a la interculturalidad y
a las diversas maneras que los hom-
bres y mujeres tienen para expresar-
se; una racionalidad mas hermenéu-
tica, comprensiva, deliberativa, mas
publica.

Refiriéndose a este necesario
proceso que debe alentar la educa-
cidn ciudadana el espaiiol Rafael del
Aguila_ha sostenido que el arfe de
preservaciéon de la ciudad, que es el
objeto de la razédn civica, pertenece-
ria a todos los ciudadanos, en la
medida que ellos pudieran hacerse
cargo de las decisiones, o bien juz-
garan politicamente a aquellos que
se hicieran cargo de ellas *°. Por tan-
o, el juicio politico critico de los civ-
dadanos es uno de los elementos de
la democracia més importantes,como
se ha recocido précticamente desde
el siglo XVIIl 3. Sin embargo, el de-
sarrollo de este principio pedagé-
gico-politico, requiere no sélo de
publicidad, sino de pluralidad de
esferas publicas, cercanas unas a los
centros de opinién piblica, alejadas
ofras, pero dirigidas todas a crear
una opinién publica deliberativa y
con capacidad de juicio crifico, “de
este modo, la empatia y el juicio
politico que dotan de base a la ra-
z4n civica podrian considerarse
como la forma fundamental de la
participaciéon  politica de la
postmodernidad”, concluye del Agui-
la.

Del Aguila relaciona su anéli-
sis con los tres sentidos de racionali-
dad que propone Richard Rorty. El
primero se refiere a aquella habilidad
para ajustar las propias reacciones
a estimulos ambientales {racionalidad
técnica o de supervivencia). El segun-
do sentido se refiere a una racionali-
dad que, més alla de la superviven-
ciq, trata de ciertos fines y establece
una jerarquia evaluativa de los mis-

Lo Voragua

mos. El tercero, apunta a entender la
racionalidad en términos de respeto
a las diferencias, tolerancia, identi-
dad y libertad.

La razén civica se entenderiq,
en primer lugar, a partir del segundo
sentido de la racionalidad de Rorty,
al escindir nuestras elecciones entre
la mera supervivencia y una forma
especifica de identidad que quere-
mos proteger. Y, también, a partir del
tercer sentido, donde la razén civica
aspira a desarrollarse en un mundo
sin divisiones, un mundo donde las
elecciones de unos no dafen a los
otros; un mundo de tolerancia sin Ii-
mites. El paso del segundo sentido
de racionalidad al tercero se estruc-
fura como un horizonte ético. Volve-
remos a este punto, mas adelante,
cuando nos refiramos al sujeto como
sujeto de deseos y esperanza en la
pedagogia ciudadana.

La educacién ciudadana debe
plantearse desde una nueva pedago-
gia valoral: sEstamos en condiciones
de implementar una educacién de la
ciudadania en cuanto educacién de
sujetos, con arreglo a'la razén, mo-
vidos por una esperanza y por un
sentido de la solidaridad?

En su Critica de la Moderni-
dad, Alain Touraine sefala que la
idea primaria de modernidad se re-
laciona con la busqueda de la efica-
cia y que su basamento es la racio-
nalidad instrumental en cuanto pro-
grama de dominacién del mundo por
la ciencia y la técnica. Sin embargo,
para Touraine esta visidn primaria no
nos da una idea completa de la mo-
dernidad. Falta la ofra cora de la mo-
dernidad, que es el componente del suje-
to humano, en cuanto libertad de crear
cién. En suma las dos dimensiones de
la modernidad son, segin Touraine, la
racionalidad y la subjefivacién. No es
posible llamar moderidad a un pro-
ceso que no tenga estas dos caras:
razén y sujefo; razén e imaginacion;
logos y sentimiento™.

Debemos entender la educa-
cién para la ciudadania como.una
pedagogia de construccién de suje-

tos, como una teoria de la transfor-
macién del si mismo en actor; como
una teoria de la subjetivacién, de la
penetracién del sujeto en el individuo.
Esta pedagogia debe ser capaz de
rescatar los aspectos de la moderni-
dad que han permanecidos exiliados
u olvidados por la racionalidad ins-
frumental prevaleciente, donde sea el
sujeto quien integra las dimensiones
fragmentadas de la modernidad pri-
maria.

La idea de educacién para la
ciudadania que se desprender de
estos planteamiento tiene fres elemen-
tos interrelacionados:

® La construccién de la ciuda-
dania, en cuanto cualidad de la
democracia, principalmente por la via
institucional, a través de una peda-
gogia de constitucién de sujetos criti-
cos, competentes para hacer valora-
ciones y emitir juicios politicos.

* la ciudadania en cuanto
espacio de identificacién de los suje-
fos, constitucidn de autonomia y sen-
tido ético; como &mbito publico para
el desarrollo de los movimientos y
actores sociales.

¢ la civdadania como comu-
nicacién y descubrimiento del ofro.
Esta dimension cuestiona la idea de
ciudadania, en cuanto totalidad abs-
fractay se abre al reconocimiento del
ofro en cuanto un rostro en que se
capta el sentido propia de la respon-
sabilidad, de la acogida vy, del ha-
cer el bien.

33 del Aguila, Rafael, Razén de Estado y ra-
26n civica, Claves N252, Madrid, 1995.

34 Gadamer sefiala cuatro conceptos basi-
cos del humanismo moderno: formacién

" {bildung), sensus communis, capacidad de jui-

cio, y gusto {estética), Verdad y Método vol |.
Sigueme, Salamanca, 1993, pp-31 vy ss.

35 Touraine, Alain, Critico de la Modernidad,
FCE, Buenas Aires, 1994,



La educacién ciudadana par-
ficipa también de un principio peda-
gbgico muy importante: el principio
esperanza, tal como lo formulé Ernst
Bloch %. Podriamos decir que a las
tres dimensiones sefialadas anterior-
mente es preciso agregarle esta cuar-
ta: la esperanza.

Sujeto implica siempre la idea
de accién,de actor; significa transfor-
macién y también deseo. Deseo del
individuo de ser responsable de su
propia vida, de construir una historia
individual.

la esperanza nos plantea la
perspectiva de la utopia, entendida
como una instancia ético-critica que
nos permife dar sentido y tension a
las précticas presentes. la esperan-
za es un tipo de certidumbre, aun-
que una cerfidumbre creadora y “re-
voltosa”. No estamos planteando una
esperanza religiosa, sino una espe-
ranza ética,de certidumbres relativas
construidas desde el sentimiento
desde el ambito de las virtudes pibli-
cas, desde la responsabilidad del
sujeto, desde la accion.

5. CONCLUSION

Nuestro propésito, es volver a
colocar la mirada en una educacion
ciudadana que resalte el desarrollo
de las facultades criticas, de la auto-
nomia personal y de la mutualidad
comunitaria. Por esta via, deseo lle-
gar a un enfoque consiruccionista en
pedagogia, sefialando la vigencia de
uno de sus mayores exponentes como
John Dewey. Dewey no sélo redefinié
la importancia politica y pedagdgi-
ca de la educacién civdadana, sino
que intent igualmente situar la rela-
cién entre la democracia y la ense-
fianza dentro de un fundamento éti-
co, lo que hoy posee una gran im-
portancia en el desarrollo de una
pedagogia crifica. Para Dewey, la
democracia representaba el movi-
miento del mundo ético. Sin embar-
go, la democracia, como ideal mo-
ral, no era sélo cuestion de ensenar-
les a los estudiantes la capacidad

para el pensamiento critico; se trata-
ba igualmente de la de la construc-
cion de experiencias y de la forma-
cion del carécter, como parte de una

teoria general del bienestar social.

Al respecto, escribe Giroux: “Segin
el concepto de Dewey, la vida de-
mocratica comunitaria como tarea
pedagégica tenia que estar funda-
mentada en las asociaciones enfren-
tadas que hacian hincapié en la co-
operacién, la solidaridad y la respon-
sabilidad social. La democracia y el
comportamiento moral se aprendian,
en este senfido, como parte de lo que
algunas feministas han denominado
recientemente una politica del cuer-
po, es decir, como algo que se debe
sentir e infernalizar por medio de la
construccidn de experiencias que pro-
ducirian formas particulares de sub-
jetividad. Es igualmente importante el
hecho de que la teoria de la ética 'y
la democracia de que aqui se trata,
no sélo vinculaba a la inteligencia y
al carécter en torno a una politica de
habitos y del cuerpo, sino que tam-
bién eslabonaba el aprendizaje con
una conexién fundamental entre la
escuela y la vida comunitaria” ¥7.
Dewey creia en una teoria del
didlogo y la comunidad resultaba
central para una feoria de la demo-
cracia. El didlogo y la comunicacion
se basaban en la apreciacion de dis-
tintas voces y sentidos. Comenta
Giroux: "En este caso, surgié {en
Dewey)} una politica de la diferencia
a partir de la admisién fundamental
de la importancia del “otro” y de la
necesidad de desarrollar un ferreno
comin para vincular el concepto de
diferencia con un lenguaje piblica-
mente compartido de lucha y justicia
social. El punto de vista que los
reconstruccionistas sociales tenian de
la diferencia, poca relacion guarda-
ba ni con la actual versién
postestructuralista del significante "en
flotacion’ libre”, ni con el concepto
modernista de pluralismo liberal. Ar-
gumentaban en cambio,a favor del
reconocimiento de diferencias genui-
nas como parte de un intento por

desarrollar las formas sociales de la
comunicacién,de comprension mutua
y de solidaridad que constituyen una
estera publica democrética” 8.

Dewey derivo desde su teoria
de la democracia principios pedagé-
gicos muy relevantes como, por ejem-
plo, el que definia a los educadores
como infelectuales, como pensado-
res reflexivos, integrando la teoria y
la practica, y en cuanto agentes éti-
cos, cuya maestria general debia
enconfrar su identidad en la educa-
cién de los ciudadanos|as) democré-
ticos 3.

36 Bloch, Ermst, £l principio esperanza, Ma-
drid, 1977; la filosofia de la esperanza con-
tra el nihilismo, en El Viejo Topo 12, 1977,
op.7 11,

37 Citado en Giroux, op. cit. 9, p.133.
38 Giroux, op. cit. 9, p.137.

39 Véase, Geneyro, Juan Carlos, la democro-
cia inquieta: E. Durkheim y . Dewey, Anthropos,
Barcelona, 1991.

Estos planteamientos fienen gran resonancia en
las atractivas definiciones que Alain Touraine
le ha otorgado a la educacién para la demor
cracia en su reciente libro sQué es la Demo-
cracia?. Segin Touraine, es preciso darle a la
educacién dos metas de igual imporlancia: por
un lado, la formacién de la razén y la capaci-
dad de accién racional, y, por ofio lado, el
desarrollo de la creatividad persenal y del re-
conocimiento del otro como sujeto. El educar
dor debe ser un agente de la razdn, pero tam-
bién debe ser un mediador que ensefia a unos
a comprender a ofros. Es sorprendente que,
en el andlisis de Touraine, el elemento decisivo
para una construccién democrética sea la re-
lacién pedagégica. £l conocimiento -concluye
el pensador francés- debe permanecer en el
corazén de la educacion, sin embargo, la v
cha sin fin contra 1& olianza de la razén vy el
poder prepara su alianzo con la libertad. El
aprendizaje de la libertad, por su parte, pasa
por el espiritu crilico, por la innovacién y por
la conciencia de su propia particularidad, he-
chatanto de sexualidad como de memoria his-
térica. Todo ésto deberd resultar def conoci-
miento-reconocimiento de los otros en cuonto
sujetos.

- Touraine, Alain, Qué es la democracia, FCE,
Buenos Aires, 1995, p.214 y ss.
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LA POLITICA EN EL FIN DE $1¢LO:

DEMOCRACIA Y DERECHOS DE CIUDADANIA!

Antonio Leal**

o AGENDA-°

La transformacién del significado de la politica
puede sintetizarse como el paso de la politica de
una dimensién “horizontal” a una dimensién “ver-
tical”. Hasta cuando el Estado Moderno no habia
monopolizado la politica llegando a ser el lugar
exclusivo y la fuente suprema de ella, la palabra
politica y el léxico de sus derivados ~considerando
las expresiones latinas civitas y res populi- venian
vsadas para expresar la idea de la politica en su
dimensién horizontal, en tanto que cuando se de-
seaba dar a la politica un sentido vertical, jerar-

quico, se recurria a términos mas especificos como

principatus, regnum, dominivm.

La verficalizacién de la politi-
ca se acompafiia de ofros fenémenos
peculiares e inquiefantes. Hasta el Re-
nacimiento, e incluso hasta la Refor-
ma, la politica estd siempre entroni-
zada en su orden natural y ético. En
el tiempo de Aristételes es, sobre todo,
una concepcién ética, es la doctrina
de la moral social. '

Posteriormente, cambiando su
naturaleza, llega a ser un derecho en
la civilizacién romana, y una teolo-
gia en la lucha entre el papado y el
imperio o en lo ruptura y fuerte con-
fraposicién entre catolicismo y protes-
tantismo.

Con el estado moderno, y con
Hobbes en particular, la politica se
transforma en un “programa artificial”,
en una solucién concordada, conven-
cional para hacer frente a emergen-
cias vitales y, en la vision de Hobbes,
a la lucha de todos contra todos. La
politica se fransforma en racional, no
en el sentido de la razén natural como
tensién hacia la verdad y la justicia,
sino en el sentido de la razén instru-

-mental, es decir, del calculo de los

medios mds adecuados para conse-
guir determinados fines. la politica

* la Epoca, Santiago - 19 de febrero, 1995.
** Socidlogo, profesor de Pensomiento Poli-
tico, Universidad Andrés Bello.



incorpora el espiritu

Es justamente

de la revolucion cien- en este ferreno don
tifica, pero lo hace EL ESCENARIO DE LA de se concentraron
renegando de su rol MODERNIDAD SE ABRE los derechos de liber-
como ética, como CON LA CRISIS DE LA tad y de propiedad,
derecho y como teo- REPRESENTACION. LA sea en su version de
logia. la politica se IRREPRESENTABILIDAD derechos civiles, sea
autonomiza, encuen- DELBIEN Y DE LA VERDAD en la empirista y I
fra en si misma sus IMPIDEN CUALQUIER beral del estado me-
e I P
Fergnciol, al nivel de TEOLOGICA DEL PODER. cinstgui?;cﬁsmo ii—
constituirse como una DESDE ESTE INSTANTE EL glés teorizado por
esfera separada y PODER DEBERA locke, donde asu-
extraordinaria res- ENCONTRAR EN OTRA men la funcion de
pecto ala sociedad. ESFERA SU LEGITIMIDAD, garantia y limite del

El escenario EN LA ESFERA DE LA poder estatal sobera-
de la modernidad se RATIO no-. Es en esta fase
abre con la crisis de de formacién de la

la representacién. La
irepresentabilidad del bien y de la

verdad impiden cualquier legitimi- -

zacion teolégica del poder. Desde
este instante el poder debera encon-
frar en ofra esfera su legitimidad, en
la esfera de la ratio.

La despersonalizacién del po-
der, la abstraccion de la “maquina”
que conserva el orden y detiene el
monopolio legal de la fuerza y de la
violencia, es el nuevo estatuto teérico
que permite deliberar y desvincular
la construccién del Estado de cual
quier tipo de condicionamiento
jusnaturalista y de cualquier finalidad
comunitaria. La garantia de esta gran
operacién de "neutralizacion” son las
representaciones politicas, el confra-
to de intercambio y el derecho. El
derecho modermo es el verdadero
protagonista del proceso de desteolo-
gizacién de la politica, ya que ol de-
recho se le asigna la tarea de instituir
las nuevas condiciones de conviven-
cia plural y de la reductio ab unum
de los infereses conflictuales de la
cives.

A la sombra de los estados,
sin embargo, se va produciendo el
proceso de formacidn de ofra de las
categorias fundamentales de nuestro
discurso politico, aguella de la socie-
dady, en un sentido més estricto, de
la sociedad civil.

sociedad civil, don-
de nace la ciencia de esta sociedad,
la economia politica y, conjuntamen-
te su ideologia, la filosofia y la cultu-
ra del iluminismo. Cuando esta cien-
cia y esta ideclogia han penetrado,
dando seguridad a la sociedad bur-
guesa del siglo XVIll, se producen los
hechos mas significativos de la civili-
zacién occidental: la Revolucién In-
dustrial en Inglaterra y la Revolucién
liberal en Francia.
En la onda de estas dos revolu-
ciones se inicia el proceso de ree-
quilibrio de las relacio-

individuo en el Estado, asumido como
hombre artificial dotado de voluntad
soberana, ahora el centro de la cons-
truccién del pensamiento se despla-
za hacia los movimientos de agrega-
cion, de integracion y de diferencia-
cién social que son capaces de pro-
ducir estructuras y funciones regulares
sobre las cuales se apoya el orden
auténomo de la sociedad y, en defi-
nitiva, su propia vitalidad. En cierto
sentido aquellas formas de agrege-
cién social premodernas que el Esta-
do triunfante habia completamente
eliminado de su horizonte tedrico y
politico -a familia, la comunidad lo-
cal, los cuerpos profesionales- ahora
logran vigor y reconquistan un estatu-
to propio, una legitimidad especifica,
en tanto a ella se agregan nuevas
formaciones que nacen de nuevas
solidaridades, como son los sindica-
tos, las asociaciones de intereses, los
parfidos politicos, las uniones cultura-
les e ideolégicas.

la cultura politica moderna se
resume bien en esta doble polaridad:
estatal de una parte, y social, de otrq,
con el individuo que aparece siem-
pre en la bisqueda de un espacio
humano, juridico y politico sobre el
cual fundar los derechos de libertad
y de propiedad. la concepcién mo-
derna de la politi

nes estado-sociedad- ) ca estd totalmente
politica. A una politica LA CULTURA POLITICA permeada de esta
estadocéntrica, se opo- | MODERNA SE RESUMEBIEN | polarizacion dia-
ne una politica cenfra- EN ESTA DOBLE léctica. Ella pasa
da en la sociedad, POLARIDAD: ESTATAL DE a través de la po-
cuya principal caracte | UNA PARTE, Y SOCIAL, DE fente mediacién de
ristica es la practica | QTRA, ¢CON EL INDIVIDUO dos grandes pen-
sodol. .| QUEAPARECESIEMPREEN | sodores del siglo
el riumpen |
calmente el paradig- ESPACIOHUMANO, | .\ Marx viven
ma hobbesiano del JURIDICO ¥ POLITICO esta doble polari-
orden social fundado | SOBRE ELCUALFUNDARLOS | dad y sus teorias
en la poliica entendi- | PERECHOS DE LIBERTADY | estan profunda-
da como estado y en- DE PROPIEDAD mente compene-
cuenira en la sociedad tradas de ella,

misma sus principios y

sus leyes de funcionamiento. Si antes
toda la reflexién estaba dirigida a dar
una forma conceptual al ingreso del

pero Hegel trans-
formo esta contradiccién implicita en
una identidad: el interés particular de
la familia y de la sociedad civil se

Lo Srrapue



tesuelve en el interés general del Es-
fado. los individuos y las multitudes
son solo la “materia” del Estado; sélo
el Estado es la ideq, el espiritu real,
Marx da vueltas la visién hegeliana,
diciendo que “no es el Estado el que
condiciona la sociedad civil, sino ésta
la que condiciona al Estado”. Con
esto no sdlo se niega el Estado, como
forma polifica en la cual se subsumen
las relaciones sociales, sino que ade-
mds se niega la politica misma y por
fanto, efectivamente, la concepcién
de Marx es una antifilosofia de la po-
litica o una teoria negativa de la po-
litica. o
El Estado que emana de la Se-
gunda Guerra Mundial es irreconoci-
ble en sus aspectos fundamentales, si
lo miramos a la luz de la teoria politi-
ca del Estado, de su formacién en un
proceso de siglos. Ya no es reconoci-
ble una verdadera separacién entre
estado y sociedad, dado que el pro-
ceso de compenetracién llega a un
punto en que no existe ningln
subsistema social que no esté
tendencialmente organizadoy contro-
lado por las instituciones estatales.
Por ello el verdadero sucesor
del estado moderno, sea en su ver-
sién de estado absoluto o de estado
liberal, es el estado democratico; es
decir, aquel que se funda en la sobe-
rania popular, lo cual representa algo
nuevo y radicalmente diverso del Es-
tado creado en los albores de la mo-
dernidad y vivido en areas y tiempos
distintos hasta casi nuestros dias. Este
es el tronco, enton-

1. PODER DEL PUEBLO Y TEORIA
DEMOCRATICA

Es necesario, ciertamente, dis-
finguir en la concepcién clésica la teo-
ria que funda la'democracia sobre la
base del Instituto de representacién

liticas como una condicién y no como
un fin. Cuando se transforma en fin,
como ocurre en el liberalismo politi-
co, la democracia no ocupa maés el
escenario, va en segundo plano, se
transforma en un instrumento, en un
medio para el fin, no muy diver-

politica en la versién
lockiana, y aquella
que funda la demo-
cracia sobre la base
de la participacién en
la versién rousseau-
niana. En la primera,
es la democracia in-
directa la que impo-
ne sus connotados;
en la segunda es la
democracia indirec-
fa. Pero las dos teo-
rias no serian inte-
grables, si ambas no
emergieran de la
idea comin de la
existencia activa de
una voluntad popular
que presupone la
existencia de un cuer

EL VERDADERO SUCESOR
DEL ESTADO MODERNO,
SEA EN SU VERSION DE
ESTADO ABSOLUTO O DE
ESTADO LIBERAL, ES EL
ESTADO DEMOCRATICO:
ES DECIR, AQUEL QUE SE
FUNDA EN LA SOBERANIA
POPULAR, LO CUAL
REPRESENTA ALGO
NUEVO Y RADICALMENTE
DIVERSO DEL ESTADO
CREADO EN LOS ALBORES
DE LA MODERNIDAD ¥
VIVIDO EN AREAS ¥
TIEMPOS DISTINTOS
HASTA CASI NUESTROS
DiAs

samente de lo que
ocurre en la concep-
cién clasica, donde
el fin por conseguir,
con la democracia,
es el bien, la buena
vida, las virtudes ci-
viles. De esta forma,
también, el liberalis-
mo termina por con-
verger en la idea de
la democracia como
método: no porque
no crea en los fines,
como en la versiéon
puramente normati-
va de la democra-
cig, sino porque asu-
me como fin la liber-
tad en su esencia de

libertad individual.

po politicoy éste, de

El mayor punto

un bien politico cono-
cido y. actuable en la légica de una
voluntad popular presente y activa.
En esta concepcién, en ofros térmi-
nos, el demos existe y representa un
cuerpo evidente. No habria represen-
tacién si no existiese alguno a quien
representar, ni mucho menos habria
una voluntad general si no estuviera
presente un sujeto en condiciones de

trasladar la demo-

ces, desde el cual se cracia desde el mun-
abren diversas rami- | S LA SOCIOLOGIA LA QUE | do de las abstraccio-
ficaciones; la pers- | MODIFICA RADICALMENTE | % 0 los formas
pectiva histérica con- EL PARADIGMA concretas del proce-
siente en colocar | yopprcANO DELORDEN | *° PO

aqui el verdadero | “cq1r) INDADO EN LA Es, sin embar
giro cultural que se : go, ¢l individualismo
Sroduce cuarnde o | POLTICAENTENDIPA | meiodolsgico -que
democracia vive no COMO ESTADO ¥ une pensadores del
sélo en un pais, sino ENCUENTRA EN LA nivel y autoridad de
que llega a ser un SOCIEDAD MISMA SUS Weber, Kelseny mas
valor moraly politica- |  PRINCIPIOS ¥ SUS LEYES DE | adelante Popper- el
mente tan elevado FUNCIONAMIENTO que coloca de relie-
que se universaliza. ve las libertades po-

de ruptura con la
concepcién clésica de la democra-
cia estd verdaderamente representa-
do en las corrientes elitistas o realis-
tas, que siguen el filén abierto por
Maquiavelo en el andlisis de la politi-
cay que combaten, abiertamente, la
idea de la democracia como una
comunidad que se funda en el
autogobierno.

Para Schumpeter, participacion
y representacién -en la acepcion clé-
sica- no son mas los connotados de
la democracia modema. El régimen
politico de la sociedad compleja y
diferenciada de nuestro tiempo es

poco mas que un método de desig-

nacién de aquellos que deberan pro-
ducir las decisiones que resultan vincu-
lantes para el mantenimiento del or-
den social. Con Schumpeter, enfra en
la esfera del orden politico, el institu-
to del infercambio y del mercado vy,
por tanto, aquel de la competicién y
concurrencia entre los actores. Por di-



versos factores, la idea schumpete-
riana de democracia se vincula a
aquella de Kelsen: ambas dominan
el aspecto formal, de los procedimien-
tos, y a través de ellos, el caracter
plural del juego democratico, su esen-
cia de eleccién entre milltiples prefe-
rencias individuales y colectivas en
una légica fundamentalmente repre-
senfafiva.

Es hoy imposible sostener una
concepcién de la democracia que
pueda prescindir de una visidn
pluralista, no sélo de la politica, sino
también de la sociedad. El pluralis-
mo, en la versidn “técnica” del proce-
so politico, estd contempordneamente
abierto a dos perspectivas fundamen-
fales. De una parte éste puede consti-
fuirse en la doctrina politica de una
teoria més amplia de la sociedad
orientada al funcionalismo o al estruc-
turalfuncionalismo -es decir, mas ve-
cina a la visién de Lluhmann que a la
de Parsons-y que lleva una metateoria
que comporta una suerte de neutrali-
zacién del poder y de la politica de
lo cual, algunas premisas fundamen-
tales, se encuentran en el pensamien-
to de Weber y de Kelsen-.

Es aqut, donde entra en juego
un pensamiento politico de matriz cris-
tiana, personclistc y comunitaria, en
el cual el hombre reencuentra su na-
turaleza de totalidad abierta, ese
epicentro de derechos humanos, en
el sentido mas pleno del término y, a
la vez, es parte de las relaciones con
los deméas miembros de la sociedad
con los cuales busca el bien comin.
Nos encontramos, nuevamente, den-
fro de la concepcion clésica de la
politica; sin embargo, es claro que
las instituciones de la democracia fie-
nen necesidad de una diferenciacién
entre gobernantes Y, por tanto, de una
relacién de representacion en el cual
se valorizan al méximo la autonomia
y la responsabilidad de los elegidos,
de manera de sustraerse a cualquier
fipo de mandato imperativo o de su-
misién mecanica del representante. Es
justamente aqui, en esta accién de
control, que se despliega la concep-

cién pluralista mas transformacién. Entre
propia de los soste- LA APERTURA DE LA esfas teorias se pue-
nedores de la con- COMPETENCIA de recordar aquella
cepcion personalista DEMOCRATICA AL MUNDO | Que parece la mas
de la democracia DE LOS VALORES, EL HECHO importante y Ig mas
que encuentra en DE QUE YUELVA A genuina, la mas co-
Jacques Maritain su nocida, la teoria de
mas licido y signifi- CONECTARSE CON LAS la justicia como equi-
cativo exponente. Es REGLAS MORALES, NOHA | dad de john Rawls.

una concepcion QUEDADO $OLO DENTRO la teoria del
pluralista que supe- DEL PENSAMIENTO contrato social funda-
ra el orden politico POLITICO DE MATRIZ da en la justicia no
mismo para colocar- CRISTIANA, SINOQUEHA | &5 sélo una teoria
se profundamente |  ABIERTO ELCAMINO HACIA | social, es también
en el cuerpo social, | -kl RETORNO A LA POLIS una teoria politica.
2 e e oy | CONPENSADORESCOMO | (208 o T
y formaciones socia- LEO STRAUSS ¥ HA.NNAH cia la distancia que
les capaces de ejer- ARENDT, ADEMAS DE separa este contra-
cer el derecho de FILOSOFOS DELAMORAL | i de aquellos que
control y de influir en MAS RECIENTES teorizaron Hobbes
las decisiones politi- o Rousseau. El pac-

cas.

Lo apertura de la competencia
democratica al mundo de los valores,
el hecho de que vuelva a conectarse
con las reglas morales, no ha queda-
do sélo dentro del pensamiento poli-
fico de matriz cristiana, sino que ha
abierto el camino hacia el retorno a
la polis con pensadores como leo
Strauss y Hannah Arendt, ademas de
filésofos de la moral mas recientes.

En efecto, si se llaman en cau-
sa los valores, si la persona es lleva-
da al campo de la radicalidad de su
ser, si la politica es transformada en
discurso, en practica de discusién y
de presién, si viejas formas de domi-
nio desaparecen y se abren paso
ofras nuevas, entonces existe verda-
deramente la posibilidad de pregun-
tarse si no ha ya llegado el tiempo
de suscribir un nuevo pacto, un nue-
vo y verdadero contrato social, como
motivo fundador de una convivencia
mds pacifica, justa y ordenada.

A esta pregunta responden po-
sitivamente las nuevas teorias
contractualistas, que giran en el uni-
verso intelectual y moral de la filoso-
fia y de la politica, mostrando que
nos encontramos verdaderamente fren-
te a un cambio histérico, a una gran

to estd aqui estipu-
lado entre los hombres libres e igua-
les que no enajenan su voluntad ni la
voluntad superior del Estado
Leviatano, como tampoco la voluntad
general que, de alguna manera, se
conslituye como una esfera separada.
Desde el punto de vista de la
teoria politica es ciertamente ésta una
de las mas importantes tentativas con-
femporaneas de restituir a la politica
una dimensién horizontal. Los indivi-
duos libres e iguales de Rawls no se
expresan solamente a fravés de un
consenso, sino que ellos mismos deli-
beran los fines de la sociedad y ex-
fraen las méximas generales para dis-
ciplinar y regular los comportamien-
tos. Lla modernidad de este nuevo
contractualismo estd en el hecho de
que no sélo la obligacién politica pro-
viene de una fuepte derivada del “pac-
fo”, sino que ademds la bisqueda de
los contenidos del pacto sigue proce-
dimientos racionales y es a fravés de
ellos que se coloca el principio de la
justicia social como elemento porfa-
dor de la estructura social.
Mas que en las teorias

utilitaristas que se fundan en proce-

sos deductivos, el caleulo racional de
la utilidad, las teorias contractualistas,



inspiradas en la argu-
mentacién consen-
sual, constituyen una
base para la doctri-
na del pluralismo so-
cial y politico. Aqui,
como también en
Maritain, los procedi-
mientos estdn reco-
nectados a los valo-
res y a la competen-

ES HOY IMPOSIBLE
SOSTENER UNA
CONCEPCION DE LA
DEMOCRACIA QUE PUEDA
PRESCINDIR DE UNA
VISION PLURALISTA, NO
$OLO DE LA POLITICA,
SINO TAMBIEN DE LA
SOCIEDAD

cios y a condicionar
los procesos de com-
posicién de los inte-
reses y de la volun-
tad poblica.

Su mayor ele-
mento de novedad,
respecto del pasa-
do, es el sufragio
universal de hom-
bres y mujeres. Este

cia entre fuerzas y

es el elemento carac

leaderships, y a la

vez, constituyen un proceso de pro-
gresiva formacién de valores comu-
nes. De esta forma el pluralismo llega
a ser, en su esencia, pluralismo de-
mocrdtico y la democracia necesa-
riamente pluralista. En esta, qgue es su
mds auténtica concepcién, la demo-
cracia rechaza cualquier fipo de con-
senso que no exalte, hasta las Olfimas
consecuencias, las libertades indivi-
duales y colectivas y que induzca a
soluciones neoorganicistas, corpora-
tivas o neocorporativas.

2. SIGLO XX: LA DEMOCRACIA
SIN ADJETIVOS

En el transcurso del siglo XX,
la democracia politica ha conocido
una significativa expansién. Una par-
te, al menos, de su infrinseco patri-
monio “subversivo” que sobrepasa los
cdnones sensitarios del Estado consti-
tucional tipico del 1800, se tradujo
en un sistema institucional especifico.
Aunque aparezca paradojal, la difu-
sion de los regimenes democraticos
ha favorecido una progresiva pérdi-
da de una identidad teérica de la
nocién de democracia. Como sefa-
la Sartori, se ha producido una "eva-
poracion conceptual de la democro-
cia” que debe ser clarificada.

la democracia es, antes que
nada, el régimen politico que tiende
al maximo desarrollo de las normas y
procedimientos “laicos”, que procla-
ma la fransparencia de las libertades
formales, las igualdades sustanciales;
que coloca, en el centro, personas
que tienen el derecho a ocupar espa-

terizante de la “de-
mocracia de los modernos”. En el
esquema liberal clasico tenian un rol
central los procedimientos de organi-
zacién del universo politico, pero no
la dimension y la amplitud de esfe uni-
verso. El sufragio universal ha desen-
cadenado procesos que sobrepasan
la idea del homus economicus del Ii-
beralismo o reduccionismo clasista-
econdmico de la cultura socialista.
Ello significo, en su momento,
un proceso de modificacién cualitati-
va del régimen politico y se constitu-
yo en el principal aporte a la demo-
cracia en el siglo

la tolerancia, la superacién de los fo-
natismos, de la vieja conviccion de
poseer la verdad y la fuerza para im-
ponerla. Consecuencialmente, el ofro
es el de la no violencia (Popper dice
que un gobierno democratico se dis-
fingue de uno no democrdtico en que
en el primero los ciudadanos pueden
desembarazarse de sus gobernantes
sin que medie un enfrentamiento ar-
mado). El tercero, es el ideal de lar
renovacién gradual de la sociedad a
través del libre debate de las ideas,
del cambio de mentalidad y del modo
de vivir. A partir de esta visién, la so-
ciedad politica, y la politica misma,
es un proyecto que debe ser construi-
do continuamente, un proyecto no de-
finitivo y, por tanto, susceptible de ser
revisado.

Iniciado con quince afios de
retraso, el 1900 estd terminando con
al menos diez afios de anticipo. Con
la declaracién del fin de la Guerra
Fria y de una concepcién militar en
las relaciones entre las naciones, con
la remocién de la imagen del enemi-

go, es todo un modo

XX. En esto, el ver de pensar la politica
dadero punto de LA DEMOCRACIA ES, obsoleta . El 1900 se
expansién es la civ- ANTES QUE NADA, EL cierra adoptando la
dadania que, ob- RECGIMEN POLITICO QUE democracia sin adje-
viamente, muta TIENDEALMAXIMO tivo, como jerga ofi-
cuolitcﬁv?mznte sus DESARROLLO DE LAS Siol de lg politiccl,
ropios fundamen- como enigma resuel-
tpqs.pErj |oldernocr’c- PRO'i(:m:l:TOS to c'ie toc%o? las c?slﬁ-
veds mponerse | 'LAICOS" QUEPROCLAMA | LE TS S S
Zn construirpun nivel | LATRANSPARENCIA DE como digfundir una
de consenso, sin LAS LIBERTADES homogenizacién de
una generalizacién FORMALES, LAS los niveles culturales
politicorjuridica, sin IGUALDADES que permita la viabili-
representar una cla- SUSTANCIALES; QUE dad de la sociedad
ra dignidad moral. COLOCA, EN EL CENTRO, de masas, como aso
Norberto | PERSONAS QUETIENENEL | ciar la proteccion de
Bobbio subrgyo DERECHO A OCUPAR las pretensiones de
que ldo Torhq(pjo- ESPACIOS Y A cada uno dcon f|.c1.ex-
zlc?:os io ?e;;Undt CONDICIONAR LOS S;C;C:T’OZ otfose g:wno.
sélo de reglas, sino PROCESOS DE universalizar e interna-
de valores que la COMPOSICION DE LOS lizar una profunda cul-
democracia es ca- INTERESES ¥ DE LA fura de los limites y de
paz de difundir. El YOLUNTAD PUBLICA la complejidad. En
primer valor es el de tanto, se ha ya inicia-




do la estacién de los
nuevos derechos que
tienen que ver con la
paz, el ambiente, la
informacién, la no
manipulacién, el
tiempo, la diferen-
cia: derechos me-
taindividuales, "de
cultura”, que ninguno
puede gozar si no lo
gozan los demds. Se
colocan mucho mas
alld del homus eco-
nomicus y evocan la
imagen de aquel in-
dividuo social libre
que Marx proyecta-
ba en un lejanisimo fu-

NORBERTO BOBBIO
SUBRAYA QUE LA
PARTICIPACION DE LOS
CIUDADANOS NO
DEPENDE SOLO DE
REGLAS, SINO DE
VALORES QUE LA
DEMOCRACIA ES CAPAZ
DE DIFUNDIR. EL
PRIMER VALOR ES EL DE
LA TOLERANCIA, LA
SUPERACION DE LOS
FANATISMOS, DE LA
VIEJA CONVICCION DE
POSEER LA VERDAD ¥ LA
FUERZA PARA
IMPONERLA

mds allg de los con-
fines de la libertad
de la democracia i-
beral y entrar, direc-
tamente, en la rela-
cién entre el poder
democrético y el alar-
gamiento de la fron-
tera de los derechos,
entre formas organi-
zadas del conflicto y
la reconstruccién del
consenso.

Los rasgos na-
cientes del posmo-
dermismo llevan a la
fragmentacién social,
con la creacién de
una mulfiplicidad de

furoy, que, sin embar-
go, estd ahora gol-

sistemas y subsiste-

peando nuestra puerta.

3. LA DEMOCRACIA COMO
FORMA Y VALOR DE VIDA

Los cambios epocales colocan
en marcha un proceso de reflexion
que obliga o la reconceptualizacién
de la politica desprovista de cerfezas,
de ideologismos, desnuda en su pro-
pia autonomia y secularizacién. la
construccién politica de la democra-
cia no conoce mas fronteras: en el
oeste, en el este o en el sur del mun-
do, se observan esfuerzos por dar a
la idea de la democracia contenidos
ideales y, al mismo tiempo, instrumen-
tos para que ella pueda ser el factotum
de la nueva civilizacién. Esto dilata
el campo tedrico en que se mueve el
pensamiento democrético, enfregan-
do diversas variantes que se agregan
a las del pasado. En realidad, la so-
ciedad moderna ha roto las compuer-
fas, botado los muros y presenta un
panorama de posibilidades y de
chances de vida histéricamente supe-
rior y no reducible al creado por la
sociedad industrial incluso avanzada.

la estrategia democratica del
cambio estd por ser ain definida, en
términos de nuevos instrumentos y nue-
vos conceptos. El principio democré-
tico tiene que ser extendido mucho

mas parciales, y se
mueve hacia una modificacién radical
de aquello que, en un tiempo, podica-
mos llamar el status libertatis del ciuda-
dano y de las relaciones entre ciuda-
dania social y organizacion politica.
Es, en definitiva, por tantos as-
pectos, la traduccién civil de la visién
del individuo, también del individuo
moderno constituido sobre la base co-
lectiva, que se autocomprende como
proyecto, como ser enteramente volca-
do hacia el futuro, en si mismoy en las
relaciones con los ofros. Esto compor-

fa una recolocacién del individuo en

su significado ético

negar que la sociedad posmoderna
estd en condiciones de generar ame-
nazas mortales para la democracia:
la autorreferencialidad del sistema de
los partidos, la inflacion del poder, la
neutralizacion del consenso y el inten-
fo de capturarlo, son motivos para re-
flexionar sobre la sobrevivencia del ré-
gimen democratico.

Sin embargo, domina el hecho
de que la democracia fiene en si mis-
ma una verdadera razén de fuerza:
no hay alternativa a la democracia. El
fracaso de los totalitarismos, de diver-
sa matriz e ideologia, nos permite afir-
mar este hecho. No tenemos ofra alter-
nativa sino dedicamos a reformular una
teoria democrética'y un proyecto prac-
fico que contenga las criticas sobre sus

limites, que asuma las nuevas razones,

los nuevos derechos, la nueva justicia,
los nuevos suefios y utopias, en un es-
quema conceptual que sea de recons:
fruccién y revision permanente.
Desde este punto de vista, exis-
fen hoy dos principios base que com-
piten en sostener la cooperacién so-
cial y en inspirar la estructura funda-
mental de la sociedad: la idea de utili-
dad y la de justicia. Ambas presupo-
nen, a su vez, otras dos, que son parte
del patrimonio genético de la humani-
dad: la idea de libertad y la idea de
igualdad. Se debe sostener firmemen-
te esta premisa que es, conjuntanmente,
epistemolégica y

de persona, centro
autbnomo de decisio-

antropolégica.
Cierto, el utili-

nes y autodetermi- SEHA YA INICIADO LA farismo es el principio
naciones, justamente ESTACION DE LOS dominante de las so-
aquel individuo per- NUEVOS DERECHOS QUE ciedades modernas
sonal al que la vision TIENENQUE VERCON LA | del bienestar; esta en

mas radical de la so-
ciedad, como con-
junto de sistemas
autoreferrenciales,
habia expulsado por
considerarlo incom-
patible con los meca-
nismos obijetivos que

PAZ, EL AMBIENTE, LA
INFORMACION, LANO
MANIPULACION, EL
TIEMPO, LA DIFERENCIA;
DERECHOS
METAINDIVIDUALES, *DE
CULTURA", QUE

la base de la econo-
mia politica moderna,
. del mercado como
forma de organiza-
cién econdémica, de
la empresa como
macrosujeto de la
producciéon y del in-

presidia la actividad NINGUNO PUEDE ¢OZAR | tercambio, y lo que

selectiva del sistema I NO LO GOZAN LOS inspira fantas mani-

mismo. | DEMAS festaciones de la vida
No podemos : social.
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Es el principio
de justicia, y no aquel
de la utilidad, el que
parece mas idéneo
para gobernar la co-
operacion social entre
hombres libres e igua-
les, el mas idéneo
para conferir a la
edad de los derechos
-de la cual habla
Bobbio- vy a la socie-
dad posmaterial el
mds eficaz de los prin-
cipios regulativos.

Aparece como
evidente que muchas
debilidades de la teo-
ria democrética estén
ligadas a que en ellas
folta un andlisis sufi-
ciente del cardcter,
composiciodn, estilos y

EL PRINCIPIO
DEMOCRATICO TIENE
QUE SER EXTENDIDO
MUCHO MAS ALLA DE

LOS CONFINES DE LA
LIBERTAD DE LA
DEMOCRACIA LIBERAL Y
ENTRAR,
DIRECTAMENTE, EN LA
RELACION ENTRE EL
PODER DEMOCRATICO Y
EL ALARGAMIENTO DE
LA FRONTERA DE LOS
DERECHOS, ENTRE
FORMAS ORGANIZADAS
DELCONFLICTO Y LA
RECONSTRUCCION DEL
CONSENSO

mera organizacién
de la representa-
tividad, donde los
partidos absorbian,
dentro de si mismos
y se expresaban ex-
cluyendo cualquier
offa opcién de los
ciudadanos en cuan-
to participantes acti-
vos del proceso po-
fitico. la sociedad
civil es hoy mas que
una pura agrega-
cién de fuerzas ma-
teriales, mds que un
sistema de relacio-

“nes privadas que

casi se confrapone a
las relaciones politi
cas.

De alguna
manerq, el sistema

estructura de las fuerzas politicas. No
se frata de negar o redimensionar el
rol de los partidos en la democracia
de masas, sino de redefinir el limite
intrinseco que ellos tienen en el inte-
rior de la dimension horizontal de la
politica como mediadores institucio-
nales del discurso polifico. En efecto,
el problema més delicado se produce

politico ha perdido su rol central como
sistema unificante y ha retrocedido al
rol de uno de los tantos sistemas par-
ciales en los cuales la sociedad se
ha dividido y diferenciado. De esta
manera, cada sistema social desem-
pefia un rol propio en la organiza-
cién de las relaciones sociales, co-
rriéndose el gravisimo riesgo del cie-

en el momento del fras-

paso enfre horizonto-
lidad de la poliica y
su verticalidad, entre
la paridad de la rela-
cién poliica y su ne-
cesaria desigualdad
en el organizar la po-
festad piblica, y, en-
tonces, en la constitu-
cidén del verdadero y
propio nivel de la au-
toridad en la arficula-
cién del Estado.

En las demo-
cracias modernas, la
relacién entre fuerzas
politicas y formas po-
liicas -es decir la es-
tructura institucional
del Estado- no es diri-
gida, como en la pri-

NO PODEMOS NEGAR QUE
LA SOCIEDAD
POSMODERNA ESTA EN
CONDICIONES DE GENERAR
AMENAZAS MORTALES
PARA LA DEMOCRACIA: LA
AUTORREFERENCIALIDAD
DEL SISTEMA DE LOS
PARTIDOS, LA INFLACION
DEL PODER, LA
NEUTRALIZACION DEL
CONSENSO Y EL INTENTO
DE CAPTURARLO, SON
MOTIVOS PARA
REFLEXIONAR SOBRE LA
SOBREVIVENCIA DEL
REGIMEN DEMOCRATICO
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rre de cada sistema
en si mismo y, por
tanto, de su autorre-
ferencialidad.

Un problema
crucial es definir un
elenco de precondi-
ciones de la demo-
cracia que puedan
transformarse en su
esencia. Entre los
sefialados por diver-
sos autores, yo su-
brayo: la transpa-

rencia de los proce-

sos decisionales, la
autonomia indivi-
dual y el respeto de
la autonomia de los
demés, las garan-
tias formales de la

libertad individual,

el acceso pluralista a la informacién,
las relaciones sociales y politicas a
nivel horizontal, la confianza recipro-
cq, la tolerancia, la disponibilidad al
compromiso, la institucionalidad del
céleulo costo-beneficio en materia de
cuestiones sociales y ambientales, la
descentralizacién de los procesos
decisionales en economia.

4. LA DEMOCRACIA
CONFLICTUAL E INCUMPLIDA

Tal como senala Pietro
Barcellona, la democracia es un va-
lor porque realiza el derecho minimo
de cada cual de poder decidir el sen-
fido de la propia historia. Por ello, la
democracia es esencialmente con-
flictual, inseparable del conflicto; es
el retorno continuo de las contradic-
ciones y del caracter paradojal de la
politica moderna.

El conflicto que estructura la
democracia contiene, inevitablemen-
te, el valor de la convivencia, ya que
ella, de por si, consiste en la posibili-
dod de un orden infundado vy, por
ende, de un orden que se hace car-
go de la pluralidad de las razones,
de la posibilidad de que una venza y
la otra pierda, sin por ello estar fuera
de la ciudad. la democracia se en-
frega a si misma la decisién de dejar
fuera del conflicto los puntos no ne-
gociables, aquellos que pertenecen
a la sobrevivencia de las razones plu-
rales. Por eso mismo, la democracia
es también un antidoto a las aparien-
cias de la despolitizacién tecnologi-
ca que parece dominar la fase ac-
tual del sistema, y el Unico obstaculo
a la teologia econdémica del suceso y
del crecimiento ilimitado.

El tema de la conflictualidad
democrdtica es esencial, sobre fodo
cuando asistimos a un redimen-
sionamiento de los espacios de la
gran politica, producido por la
mercantilizacién absoluta que invade
todos los ambitos de la vida e impo-
ne una légica dominante.

la sociedad reducida es una
sociedad empobrecida cultural y



éticamente. la ofen-
siva neoliberal con-
siste, naturalmente,
en la tentativa de
neutralizar los conflic-
tos orientando el em-
puje emotivo de la
poblacién hacia for-
mas regresivas de
identificacién: el po-
der fuerte, la socie-
dad ausente, los ene-
migos de turno; dro-
gados, pobres, inca-
paces, emigrantes,
etcétera.

Contraria a
esta tendencia, fipica
del neoliberalismo,
es la perspectiva de
Dahrendorf, que par-

te de la base de que

viduales de la politi-
: ca y la emergencia
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DE LAS VIRTUDES Dahl- “los criterios de
INTRODUCIDAS EN EL igualdad del voto y
MUNDO POLITICO’ de la participacién
efectiva”, ocupan,

una sociedad que no
desee precipitar en el desempefio cre-
ciente hacia las reglas y las res-
ponsabilides colectivas, debe asegu-
rar que fodos fengan "una apuesta

en el juego de la sociedad”, es decir -

que los pobres, los marginados, los
desocupados fengan algo que colo-
car a cambio de la aceptacion de
los vinculos sociales. En esta perspec-
tiva, es necesaria la elaboracién de
una politica de entendimientos comu-
nes para fodos los ciudadanos, de
una ciudadania comin contra los pri-
vilegios y los superpoderes. En una
linea més ligada a la sociabilidad,
Robert Dahl sefiala que es necesaria
una refundacion de la teoria politica
que reestructure las relaciones entre
los medios técnicos de los procedi-
mientos v los fines culturales de la de-
mocracia. El valor del andlisis de Dahl
reside en que focaliza el paso desde
un régimen que presentaba al Estado
como depositario de la ratio, a una
estructura politica polidrquica que su-
pone la multiplicidad de los intereses
y la realidad y permanencia del con-
Hicto. Es aqui donde se crea una sim-
biosis entre “pluralismo y pluralidad
de intereses”, que provoca la mar-
ginalizacién de las dimensiones indi-

en cambio, el espa-
cio principal en forno al cual rota todo
el sistema politico. Aqui estd el ori-
gen de una evidente separacién en-
fre los recursos formales que han sido
predispuestos por el ordenamiento nor-
mativo y los poderes reales disemina-
dos en la sociedad. Es, justamente,
esta forma de la politica la que hoy
entra en crisis.

De esta forma, la democracia,
sea para el liberalismo democratico
avanzado, sea para el socialismo re-
novado, es todavia un disefio incum-
plido y el paquete de valores que
engloba no ha agotado, ciertamen-
te, sus grandes pofencialidades.

Conlflictualidad en cumpli-
bilidad, como

5. TOCQUEVILLE Y LA .
ESTRATEGIA DE LA CIUDADANIA

Ha escrito Tocqueville, que la
democracia "hace penefrar la idea
de los derechos hasta el dltimo de los
ciudadanos”. Es en la era de los de-
rechos y de la ciudadania expansiva
donde la politica deja de ser un sim-
ple circuito autorreferencial que regu-
la las relaciones entre propietarios. De
manera tal que “la gramafica de la
emancipacién y de los derechos es
la gramatica misma de la moderni-
dad".

Un aspecto esencial de la mo-
dernidad es, justamente, la caida de
la vieja ética de los deberes que pos-

tulaba la cancelacién de cualquier

mévil material - existencial en la con-
ducta de los sujetos. En el lugar de la
moral concebida como un cédigo
abstracto de obligaciones y deberes,
se coloca la “constructividad” del
derecho que esta fuertemente ligado
a los intereses y asume objefivos de
emancipacién y de promocién. Con
Tocqueville, se puede decir, "que la
idea de los derechos no es otra que
la idea de las virtudes intfroducidas
en el mundo politico”.

Las teorias democraticas han
profundizado demasiado en el anali-
sis de los sistemas politicos como com-
petencia por el control del poder;
mientras, la democracia es un proce-
so largo, donde el principio demo-
crético avanza o refrocede a la luz
del rol que la ciudadania juega en el
sistema politico y los demas sistemas
sociales, y entre fodos estos sistemas
y el conjunto de las ins-

cond;cioc?es pcrc‘ tituciones que se relinen
o gmeee | onoros | d ok i
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eticos y potiticos. JUSTICIA cién en el proceso
decisional colectivo-,
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sino también los civi-
les y especialmente
los sociales, los que
se encuentran en ve-
loz exponsién hacia
formas mas comple-
jas y maduras, que
colocan en juego, la
utilizacién de todos
los bienes de la vida
y la relacién misma
entre el hombre y lo
creado.

De esta mane-
ra la ciudadanio apa
rece como la Gnica y
exclusiva mediacién
entre el sistema politi-
co, el sistema social
en su conjunto y
aquel institucional,
como estructura en la
cual se concentra la

LA CIUDADANIA APARECE
COMO LAUNICA Y
EXCLUSIVA MEDIACION
ENTRE EL SISTEMA
POLITICO, EL SISTEMA
SOCIALEN SU CONJUNTO Y
AQUEL INSTITUCIONAL,
COMO ESTRUCTURA EN LA
CUAL SE CONCENTRA LA

* AUTORIDAD PUBLICA ¥ LOS

RECURSOS
ORGANIZATIVOS,
ECONOMICOS-
FINANCIEROS ¥
SIMBOLICOS-
COMUNICATIVOS, QUE
HACEN POSIBLE EL
PROCESO DE PRODUCCION
DE BIENES PUBLICOS ¥ DE
DECISIONES PUBLICAS

"dad y vivido en

sociedad, incluso,
cuando ésta se alar-
ga mas alla de sus
confines naturales y
se hace multiéhica,
multirracial y mul-
ficultural.

El verdade
ro sucesor del esto-
do moderno, sea en
su versién de estado
absoluto o de esta-
do liberal, es el es-
tado democratico;
es decir, aquel que
se funda en la sobe
rania popular, lo
cual representa algo
nuevo radicalmente
diverso del estado
creado en los albo-
res de la moderni-

autoridad poblica y

areas y tiempos dis-

los recursos- organi-
zativos, econdmicos-financieros y sim-
bélicos-comunicativos, que hacen
posible el proceso de producciéon de
bienes piblicos y de decisiones pi-
blicas.

Asi, la ciudadania democrati-
ca se constituye mucho més alld de
las libertades liberales, mas allé de
las libertades sociales e incluso mas
allé de la simple libertad de partici-
pacién en los procesos de decision
politica, porque ella suelda todas es-
tas libertades y las une en una visién
unitaria, verdaderamente poliica, que
permite al individuo conquistar auto-
nomia, enfrar en los sistemas sociales
e influenciar los.mecanismos de fun-
cionamiento no como un hombre abs-
tracto, sino como un individuo con-
creto que vive unitariamente lo plura-
lidad de sus roles.

El derecho a la ciudadania
aparece como el tejido vinculante de
la sociedad contemporanea, ya que
asume la doble semblanza de resul-
tado y de vehiculo de la democra-
cia. La democracia aparece, en efec-
to, como un sistema de relaciones que
constituye el lenguaje comin de la
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tintos hasta casi
nuestros dias.

La democracia es, antes que
nada, el régimen polifico que tiende
al méximo desarrollo de las normas y
procedimientos “laicos”, que procla-
ma la transparencia de las libertades
formales, las igualdades sustanciales.

No tenemos ofra alternativa
sino dedicarnos a reformular una teo-
ria democrética y un proyecto practi-
co que contenga las criticas sobre sus
limites, que asuma las nuevas razo-
nes, los nuevos derechos, la nueva
justicia, los nuevos suefios y utopias.

la democracia

es un proceso largo,
donde el principio de- ELDERECHO A LA
mocratico avanza o re- CIUDADANIA APARECE
trocede a la luz del rol COMOELTEJIDO
que la civdadania jue- VINCULANTE DE LA
ga en el sistema politi- SOCIEDAD
co- CONTEMPORANEA, YA
QUE ASUME LA DOBLE
SEMBLANZA DE
RESULTADO Y DE
VEHICULO DE LA
PEMOCRACIA




LA EDUCACION POPULAR Y
ELTEMA DELA CIUDADANIA

Diego Palma *

e AGENDA -

Entendemos que las respuestas

"Civdadano™ es una identidad propia del pensa- L .~
no deben buscarse en términos de "si

miento moderno, consagrada por la Revolucién ° de "no’”. Como en muchas ofras si-
tuaciones con las que lidiamos hoy,

Francesa y, es cierto también, hoy se impone des- o categoria "civdadano’ no es

univoca, no se dice a un sélo y Unico
de lados distintos una critica -certera y corrosiva- contenido conceptual y, por eso, es

una farea hoy discriminar entre las
a todo ese pensamiento y a esos conceptos que son isinias comprensiones posibles para
recurrir, con intencion responsable, Q
aquellas opciones que nos pueden
enriquecer y para esquivar las ofras,
que nos empujarian a perder la linea.

propios del iluminismo. Por eso parece tener mu-
cho sentido el preguntarse (qué aporta hoy a la

reflexién y a la tarea de los educadores populares De alli gue enla primera parte
de este documento vamos a dedicar

el asumir el concepto de "ciudadania™ en nuestre bastante espacio a desligar la con-
cepcion deseable de ciudadania de

discurso? algunas categorias que eran propias
del racionalismo iluminista'y que, hoy,
distintos autores consideran agotadas
y sobrepasadas.

Respaldado en estos antece-
dentes, el resto del documento se ocu-
pard de aquellas preguntas, mas es-
pecificas, que dicen directamente a
la relacién entte ciudadania y Educa-
cion Popular.

~ El copitulo dos abordara el
tema scémo fue que la preocupacion
por "la ciudadania se introdujo en el

* Socitlogo chileno. Trabaja en la Secretaria
General del CEEAL.
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discurso de la Educacién Popular?

El tres se ocupard de scémo
se educa la ciudadania?

Por Oltimo en el capitulo cug-
fro queremos reflexionar sobre los sen-
fidos que puede agregar "ciudadania”
(discriminada segin los contenidos
que hemos indicado en la primera
parte) a la préctica y a la reflexion
de los educadores populares.

1. HACIA UNA
RECONCEPTUALIZACION
DE "LA CIUDADANIA".

1.1. El concepto de "ciudada-
no" nacié en la antigua Grecia para
referirse a ese grupo particular que
fenia la responsabilidad de decidir y
guiar los destinos de la ciudad. En
esa situacion original se daba una
coincidencia entre la ciudadania y el
ejercicio politico pleno; los ciudada-
nos eran los constructores sociales de
la "polis” y ejercian esa responsabili-
dad mediante democracia directa. Lo
que debe quedar claro es que ese
sistema funcionaba basado en una
exclusién muy amplia: ni los esclavos,

ni las mujeres, ni los comerciantes, ni

los jovenes...eran ciudadanos.

El concepto -con ese mismo
matiz que auna en el ciudadano la
fuerza de los subjetivo con la cons-
fruccidn de lo colectivo- se recuperd
al final del medicevo cuando las ciu-

dades -estado, aprovechando el con-

flicto entre el rey y los sefores loca-
les, consiguieron para sus vecinos:
propietarios un espacio de autonomia
respecto del poder del sefiory de las
regulaciones feudales que enfrababan
la pujanza creciente de la acumula-
cién capitalista mercantil.

Sin embargo, la practica de
la democracia directa, que estaba en
la base de la identidad politica del
ciudadano-sujeto, se fue tornando
cada vez mas complicada debido a
un doble proceso: la presién exitosa
para que se incluyera a nuevos secto-
res como ciudadanos y la constitucion
del Estado-Nacién que, luego de la
disolucién definitiva del orden feudal,
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subordiné y subsumié la autonomia
de las ciudades. En esas circunstan-
cias se planteaba un dilema practico
entre la masa y la dispersion de los
ciudadanos por una parte, y, por ofra,
el ejercicio de la democracia directa.

Durante los primeros intentos
por avanzar hacia la institucionali-
zacién necesaria de la Revolucién
Francesa, esa tensién se colocéden la
aganda a través de la discusion que
opuso el ejercicio directo de la ciu-
dadania y la delegacién de la deci-
sién polifica en un cuerpo electo de
representantes.

De hecho, triunté.la segunda
posicion, lo cual marcé la orientacién
futura de la Repiblica y el de todo el
orden politico en occidente'.

Ese fue el umbral en que se
reificd la concepcidn de ciudadania
que ahora equivale menos a un ejer-
cicio de la responsabilidad singular
y mucho més a una condicién gene-
ral y homogénea expresada en una
lista de derechos y deberes.

Esto acarred una despolitiza-
cién de la condicion ciudadana que
se expreso y se reforzé en la separa-
cion tajante que impuso la moderni-
dad occidental entre lo poblico y lo
privado: la consagracién de dere-
chos?, asegurados por el Estado, de-
limita un espacio privado (de la sub-
jetividad y de lo particular) desde
donde el ciudadano se asoma, indi-
rectamente, al ejercicio politico a tra-
vés de una regular y regulada accién
electoral.

1.2. De hecho, esta evolucidn
del concepto de ciudadania hacia una
comprensién generalizante y codifica-
da esta incorporada en una dindmica
mas ancha, cual es la que organiza

intelectual y practicamente el proceso

modernizador en occidente.

La critica a la modernidad que
se ha difundido en las dltimas déca-
das, reivindica algunos elementos que
parecen valiosos cuando se trata de
una reformulacién deseable del con-
ceplo y de las précticas ciudadanas.

Aqui nos queremos referir a
dos de estas exigencias: a la necesi-

dad de recuperar las dimensiones
subjetivas y a la obligacion de supe-
rar el esencialismo.

1.2.1. El desarrollo y la com-
prensién de la "ciudadania® ha estado
siempre, naturalmente, ligado a la ten-
sion entre o normativo y lo subjetivo
en la construccion de la sociedad.?

Hoy, una gran mayoria de los
intelectuales -tanto de los liberales
como de los que provienen de la tra-
dicién socialista- tienden a coincidir
con esa denuncia de Foucault en con-
ira del exceso de control sécial que,
por la via del poder disciplinar y de
la normativizacién- de los procesos
tecnico-cientificos, ha permitido a la
sociedad moderna domesticar los
cuerpos y regular las iniciativas de los
individuos*.

Lo novedoso no es la critica
de Foucault * sino la adhesién gene-
ralizada que ella convoca hoy; tam-
bién entre pensadores y politicos de

-

1 No parece necesario abundar aqui en la
influencia que las instituciones napolednicas
ejercieron sobre la generacion de los
libertadores latinoamericanos y su marca pro-
funda en las constituciones fundacionales que
ésios impulsaron.

2 No deja de ser sinfomatico del caracter de
este proceso que estamos sefialando que la
tendencia ha sido insistir y desarrollar mas los
derechos que el Estado debe asegurar a los
ciudadanos que los deberes de éstos respecio
de la sociedad y de sus pares. El mismo
Marshall -un clasico en este tema- luego de
una mencién inicial a "derechos y deberes”, se
concentra sobre los primeros y casi no desa
rrolla los "duties”. Cr.Marshall, T.H. Citizenship
and Social Class. Cambridge Press,
Cambridge, 1950.

3 de Souza Santos, Boaventura. "Subjetividad,
civdadania y emancipacién en el ofro dere-
cho, ILSA, Santafé de Bogotd.

4 Cfr.Foucault, M. Surveiller et Punir,

" ed.Gadlimard, Paris, 1976.

5 Esta constituye un eslabdn en la larga cade
na de reflexion critica sobre el proceso de
modernizacion que se extiende desde la “jau-
la de hierro" a que encamina la racionalidad
burocrdtica que denuncia Max Weber, hasta
la "colonizacién del mundo de la vida" segin
Habermas, y que pasa por la “sociedad admi-
nistrada" develada por Adormo v la "dictaduro
sobre las necesidades” de A.Heller.



las antiguas izquierdas que, hasta
hace poco consideraban la subjetivo
con el desprecio que le merecian las
deformaciones burguesas.

2Qué ha sucedido que la ar-
gumentacién en favor de las variadas
iniciativas parficulares (el discurso de
la belleza de lo pequefio o fa reivin-
dicacién de la "escala humana”) re-
sultan hoy atractivos, tanto para los
intelectuales como para el "sentido
comin"?

Es nuestra opinién que en la
base de este vuelco se ubica la pro-
funda revolucién tecnolégica que ha
ocurrido en las Gltimas décadas vy la
incorporacion de las nuevas tecnolo-
gias en los procesos productivos.
Hace 60 o 70 afos, un cldsico del
cine acertd en presentar la linea de
ensamblaje, con los movimientos
repetitivos, recortados y mecanicos de
cada obrero, como el simbolo de los
"tiempos modermos". Hoy la manera
fordista de producir estd sobrepasa-
da; la informdtica y sus aplicaciones
técnicas exigen, en la industria de
punta, que cada trabajador sea un
especialista, con responsabilidades y
decisiones que corresponden a cada
puesto de trabajo ©. las empresas ya
no fienden a crecer como corpora-
ciones que multiplican departamentos
y subsidiarias en vistas a cubrir todos
los eslabones, desde el abastecimien-
to de materias primas hasta comer-
cializacién y propaganda; hoy, en
cambio, las empresas buscan sub-
contratar partes y servicios con otras
empresas que son independientes y
responden por el producto que entre-
gan.

Este cambio en la manera de
producir es la condicién bésica [no
la causa) de la revaloracién de lo
heterogéneo, de lo pequefo y de lo
subjetivo. Esta revaloracién se tradu-
ce a la reforma del Estado como des-
centralizacién; a la organizacién de
la politica en la tendencia a reempla-
zar -0 a complementar- las estructuras
partidarias homogéneas por movi-
mientos varios. En estas condiciones
fue que se empezé a develar el ago-

tamiento de todos los procesos de "pla-
nificacién centralizada y, la gota que
rebalsé estas nuevas conversiones ha-
cia el senfido comin debe haber sido
el desplome de esas formaciones de-
nominadas "socialismos reales”.

Es asi que se ha invertido una
fendencia a la infervencién creciente
del Estado en la produccién de la
sociedad (que crece en Occidente
desde Hegel al Estado empresario y
el Estado de bienestar) y es asi que
se reivindica el valor de los subjetivo,
de las iniciativas y responsabilidades
heterogéneas que corresponden a
cada sujeto.

Nosotros, en nuestras propues-
tas y précticas de Educacién Popu-
lar, no debemos ni podemos ignorar
las condiciones obijetivas que condi-
cionan de manera diferenciada la
practica ciudadana, pero, hoy, el solo
enfoque desde una condicién gene-
ral aparece como muy insuficiente; la
concepcion de ciudadania a la que
deben recurrir los educadores popu-
lares debe considerar y articular
dialécticamente esos elementos de
subjetividad e iniciativa particular
(condicionados), que subraya tan vi-
gorosamente el pensamiento y el and-
lisis sobre los procesos politicos-socia-
les de las Oltimas dos décadas.

1.2.2. Estas ofirmaciones nos
dejan en la puerta para considerar
ofra dupla conceptual, cercana a la
que nos ocupd antes pero distinta de
ella, que debe agregar matices de
riqueza y precision al perfil del ciu-
dadano que queremos educar.

- Todos los postestructuralistas
son criticos frontales del "esencia-
lismo". Heidegger y la hermenéutica
postheiggeriana de Gadamer, el ulti-
mo Wittgenstein y toda la filosofia del
lenguaije, la lectura del sicoandlisis
propuesta por lacan, todos ellos y
olros mds critican, desde enfoques
diversos, la idea de una naturaleza
humana universal o de un canon uni-
versal de racionalidad a través del
cual la naturaleza humana podria se
conocida. :

- Es importante resaltar que no

estamos aqui diciendo lo mismo que
hemos desarrollado en los parrafos
anteriores. Es cierto que el subje-
tivismo, con su insistencia sobre la he-
terogeneidad y lo particular, debe
coincidir con una cierta critica a las
"esencias universales’; pero hay una
posibilidad -y una inclinacién- a con-
siderar particularidades, asi la cues:
tion de género, o los derechos
humanos...a la manera de esencias
que, no sélo homogenizan a las mu-
jeres o a los seres humanos por enci-
ma de las circunstancias sociales y
culturales, sino que, desde una con-
dicién particular brotan proyectos y
derechos que pretenden organizar el
conjunto de la sociedad, imponién-
dose y subordinando a ofras particu-
laridades’.

En cierto momento de la Edu-
cacién Popular existié una inclinaciéon
a considerar al "pueblo” y a "lo popu-
lar" de esta manera como si esta con-
dicién social -independiente de las
relaciones histéricas que la concreta-
ban- fuese depositaria natural del co-
nocimiento verdadero y de las practi-
cas correctas.

la educacién ciudadana, tal
como la debe proponer la Educacién
Popular hoy, no se puede orientar al
como ilustrar acerca de una lista ge-
nérica de derechos y deberes que
apunten a una condicién codificada.
No se trata sélo de educar sujetos,
sino de educar sujetos histérica y so-
cialmente situados.

1.3. la Educacién Popular
puede articularse en una propuesta
ciudadana en la cual los sujefos se
constituyen y desarrollan en relacion
con la creacién de condiciones mas
equitativas, de mayor libertad y mas

6 Esta transformacion de la manera de produ-
cir esta en la base de la divulgada propuesta
de CEPALUNESCO. £/ conocimiento como eje
de la transformacién pdoructiva con equidad,
Cepal-Unesco, Sanliago, 1992.

7 Sobre este punto cfrMoulfle, Ch. Feminismo,
civdadania y poliica democratica radical.
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solidarias, a partir de las relaciones y
circunstancias concretas en las que
ese ciudadano se inserta.

Esta opcién conceptual queda
mads clara cuando consideramos las
relaciones dialécticas entre la ciuda-
dania formal {la condicién homo-
genizadora y general juridicamente
consagrada para todos los que se
incluyen en ella) y la "ciudadania real"
{manera concreta como distintos sec
tores ciudadanos se ubican activa-
mente en las relaciones sociales).

En distintos momentos, los sec-
tores progresistas han dirigido sus
baterias criticas en contra de la "ciu-
dadania formal”, porque han enten-
dido que proclama una "igualdad"
que no corresponde -y, mas bien ocul-
ta, a las desigualdades que existen
en la realidad 8.

Nosotros entendemos hoy
que las relaciones entre ambas con-
diciones es algo mas compleja. Los
dos aspectos no se excluyen sino que,
necesariamente, se complementan.
los derechos, respaldados juridica-
mente y que se proclaman de todos
los civdadanos, son importantes en
la medida en que legitiman y permi-
tan la empresa de tareas de cambio,
alli donde circunstancias particulares
y heterogéneas indican, en cada
caso, falencias en la libertad, en la
igualdad de oportunidades y/o en
la responsabilidad social.

En ofra parte ® hemos insisti-
do, en términos similares, en la nece-
sidad de complefar el concepto de
"democracia” con el de "democrati-
zacion'™:

En sociedades como las nues-
tras, fracturadas por desigualdades
profundas en lo econémico, social y
cultural, la democracia formal tiene
mucho sentido en la medida en que
permite y legitima toda lucha por més
democracia. Cuando la democracia
formal no opera asi enfonces la de-
mocracia, sin el complemento de la
democratizacién, se seca y la gente
se desinteresa por la democracia.

En las condiciones latinoame-
ricanas, ciudadania dice a una ca-

wa%'afw

pacidad por interesarse y comprome-
terse con la democratizacién e impe-
dir que la democracia se seque, y
esa capacidad se educa.

2. EDUCACION POPULAR
Y CIUDADANIA

2.1. No fueron los educade-
res populares quienes descubrieron el
tema de la ciudadania ni quienes lo
colocaron en la agenda de la discu-
sién latinoamericana.

Es que la Educacién Popular
siempre y en sus disfintas expresiones
ha significado una opcién por la suer-
te de los pobres y de los sectores su-
bordinados. De alli que en un afan por
asegurar el sentido liberador de sus
acciones de apoyo, los-educadores
populares siempre se inclinaron a ple-
garse a las teorias que buscaban en-
fender los procesos de cambio social.

Es la evolucién que han sufri-
do esos discursos tedricos en los Ulti-
mos 25 afios la que ha revalorizado
una cierta concepcion de ciudadania
y, consecuentemente, ha influido en
el discurso de la Educacién Popular.

No corresponde aqui trafar
la conjuncién de situaciones que han
empujado la desvalorizacién de las
teorias de confrontacién que, si bien
siguen entregando cierta fuerza ex-
plicativa frente a las situaciones de
profunda desigualdad en Llatinoa-
mérica, no han llegado a proponer
orientaciones sélidas y viables que
generen cambios importantes que se
profundicen y -sobre todo- se consoli-
den a lo largo del fiempo.

Entrando a los '80, algunos
organismos como CLACSO venian
impulsando un amplio debate en las
Ciencias Sociales en forno al tema'y

a las posibilidades de la "concer-

tacion”.

En Brasil, que buscaba zafar-
se de la dictadura, el tema dej6 de
ser cosas de intelectuales. Se trata de
crear las condiciones para lograr
acuerdos amplios en torno a politicas
nacionales (de nacién, no de gobier-
no ni de grupos particulares) que cuen-

fen con apoyo ancho y activo de sec-
fores variados en su aprobacion y en
su aplicacién.

Un hito importante se encuen-
tra en la discusién y aprobacion de
la Constitucién de 1988 en Brasil,
que fue el resultado de un proceso
juridico-politico muy participativo de
fransicién a la democracia.

Desde entonces, la exigen-
cia de hacer efectivo los derechos de
la ciudadania proclamados en el tex-
fo constitucional ha sido el hilo con-
ductor de sucesivas movitizaciones
que han activado a la sociedad civil
brasilefia '°. Ahi, y en muchos ofros
casos, el término "ciudadanc” se apli-
¢a.con dos contenidos que no se con-
fraponen: uno, es el sentido de la lu-
cha por derechos que la nacién dice
que corresponden a todos; ofro, es
la identidad de quienes, en distintos
gratlos y de maneras diversas, se
comprometen responsablemente en
esas tareas de democratizacion.

En esa empresa de ciudada-
nos que construyen condiciones de
més ciudadania, la tarea de las ma-
yorias subordinadas no es la de de-
rrotar a los contrarios, sino la de acu-
mular fuerza (conciencia, organiza-
cién, propuesta} para poder negociar
consensos en los que sus necesida-
des e intereses estan verdaderamen-
fe incorporados.

2.2. la Educacién Popular re-
cibié esta reconceptualizacién de las
"tareas para el cambio’ de manera
indirecta y los educadores populares
no siempre fueron conscientes de las

8 Asi discurri6 el argumento clasico desarro-
llado por Marx cuando subrayd la contradic-
cion entre los derechos del hombre y los del
civdadano.

Q Palma, D. la demacracia en latinaamérica,
papeles de CEAAL N®1, CEAAL, Santiago,
1991,

10 Cfr. el informe sobre Brasil en Riquelme A.
leditor) Educacién para la civdadania y ac-
cidn civdadana en América lafina, {mimeo),
IDEAS, Santiago, 1994.
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consecuencias que acarreaba la nue-
va ferminologia que estaban adop-
tando. _

Es que la educacién de los ciu-
dadanos ha constituido una preocu-
pacién antigua en Latinoamérica ya
que sus origenes se confunden con
los propios de nuestras repiblicas .

Pero, en los afios ochenta, este
esfuerzo se ha desarrollado sobre
bases conceptuales distintas de las
tradicionales. Ahora se ha impulsado
una doble ampliacion.

Por una parte, se trascendie-
ron los estrechos limites genéricos que
definan al grupo "ciudadano”; la con-
duccién se extiende a todas las muje-
res y hombres, mas alla de sus identi-
dades sociales, émicas, culturales y
de género.'? Por otra parte, se am-
plia la gama de derechos de la civ-
dadania, que ahora comprende el
goce de derechos politicos y civiles,
econdmicos y sociales, culturales y
medioambientales: ahora los dere-
chos del ciudadano tienden a enten-
derse coincidentes con los "derechos
humanos”.

En la doble ampliacién de su-
jeto y de derechos- dificulta mucho
no referirse a un orden social y eco-
ndmico que ofrezca la posibilidad de
esos derechos a los ciudadanos.

Esa es la concepcién de civ-
dadania que se ha deslizado hacia
la Educacion Popular.

3. :COMO SE EDUCA
LA CIUDADANIA?

las modernas ciencias de la
cognicién han formulado las bases
que permiten, hoy, volver a afirmar
ciertas tesis en toro al aprendizaje
que -en lo fundamental- habian sido
ya propuestas, desde bases filosofi-
cas, por la "teoria del conocimiento”,
pero que ahora se concluyen a partir
de fundamentos empiricos '3.

De entre estas fesis generales,
hay fres afirmaciones que inferesan
en particular a esta reflexion en torno
a la educacién de la ciudadania.

3.1. Una. El conocimiento se

adquiere y se desarrolla en relacion a
las vivencias y a las practias del sujeto
que conoce. Enlo més bésico, el apren-
dizaje nunca se reduce a una mera
comunicacion de conceptos; los con-
ceptos ayudan a educar en la medida
en que ellos comunican profundidad y
sentido a las preguntas y proyectos
practicos de quienes aprenden.

Traducido este principio a las
tareas de ensefianza ciudadana nos
dice que los ciudadanos se forman en
relacion a la préctica civdadana y a
la reflexién en torno a esa practica.

Esa es la limitacién que pue-
den ofrece las "clases de educacion
civica" impartidas regularmente en las
escuelas o las "campaiias para ense-
fiar a votar", cuando esos conocimien-
tos no dicen relaciones claras con las
prdcticas por crear o sostener un or-
den ciudadano que pudieran empren-
der los particulares educandos.

Agnes Heller nos ha dicho que
toda educacién debe arrancar des-
de la referencia al espacio cotidia-
no, porque es en la vida cotidiana
donde todas las personas tienen la
oportunidad de ser sujetos activos
constructores de un espacio de vida
marcado con la impronta particular
de ese sujeto.

3.2. Segunda. las experien-
cias, y por fanfo los conocimientos,
son contextuadas y dindmicas; cam-
bian de un sujeto a otro y cambian
en el tiempo para el mismo sujeto.
De dlli que se entiende mal la reali-
dad, las posibilidades y las tareas de
la condicién ciudadana cuando
cosifica el concepto y se lo fija en
una lista de derechos y deberes que
se pretende igualmente valida para

fodas las situaciones que, de hecho, -

se sitian en momentos sociales y en
confextos diferentes, y que, ademas
captan, esa condicidn segin culturas
que son distintas.

las posibilidades y exigencias
de précticas ciudadanas son diferen-
ciales y, por eso, las oportunidades
de ensefianza ciudadana (necesaria-
mente referidas a esas practicas} son
fambién distintas.

3.3. Por dltimo. La constitucion
del sujeto es solidaria y simulténea con
la construccién de la realidad que ese
sujeto ejercita. la identidad de los
sujetos se constituye en el mismo es-
fuerzo intencionado por el que éstos
organizan su entorno de vida y se-
gun el cual ordenan las relaciones con
las cosas y con los ofros sujetos.

Aplicado al campo que aqui
nos ocupa, esta tesis que amarra su-
jefos con proyectos nos dice al conte-
nido que, en los parrafos anteriores,
debemos adjudicar a fa "préctica ciu-
dadana". El referente de la accién de
los ciudadanos es el proyecto demo-
cratico ', ya que la identidad ciude-

“dana se va construyendo en el com-

promiso responsable con las tareas
de la democratizacién que son parti-
culares a cada situacién concreta.
Una consecuencia inmediata
de esta afirmacién -y que no pode-
mos dejar pasar desde la Educacion
Popular- es que si la educacién civ-
dadana arranca en la referencia acti-
va a la vido cotidianag, la intencién
educativa debe develar la relacién
entre esas fareas inmediatas y las que
se refieren al ordenamiento del con-
junto de la sociedad '°. Tocamos aqui

11 Luego de la independencia, la larea que
desafid a las emergentes elites criollas fue de
constituir la nacién, En esta circunstancia, la
demanda que la sociedad hacio o los nacien-
tes sistemas educativos fue de formar las virtu-
des y los hébitos ciudadanos que podian in-
corporar a esos educandos en uno conviven-
cia civica respetuosa. Eso es muy claro en la
propuesta educativa de Sarmiento, que Adriana
Puigross llama de "construccion nocional”.

12 Como anota Alfredo Riquelme "ciudada-
nia es, en este sentido, una nueva manera de
aludir al puebld o a la sociedad civil".
Rodriguez, A, op.citp.1.

13 Ch.Varela, F. Conocer: las ciencias
cognitivas: tendencias y perspectivas,
ed.Gedisa, Barcelona, 1990.

14 Es por eso que o lo largo de este docu-
mento nos hemos pasado de ciudadania a de-
mocracia, y de vuelta, como si se fratora de
sinbnimos.

15 Cfr. jelin, E. "sCémo construir ciudadania?
Una visién desde abajo " en European Review
of Latin American and Caribbean Studies, N55

dic. 1993
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un tema que fodavia requiere de mas
reflexion y debate: la necesidad y
arficulacién de espacios de democra-
cia directa con instancias de ejerci-
cio representado, que son indispen-
sables en sociedades complejas pero
sélo estaran atravezados de sentido
y serdn responsabilidad de todos los
ciudadanos en la medida que éstos
vean y entiendan la ligazén entre ta-
reas nacionales (que -se debaten y
deciden en instancias lejanas y aje-
nas}y los compromisos que cada civ-
dadano impulsa en sus relaciones
cotidianas’®.

4. LA CIUDADANIA COMO
METODO DE LAS PRACTICAS DE
EDUCACION POPULAR.

Tal como venimos presentando
el tema, resulta que mucho de lo que
hace y ha reflexionado la Educacion
Popular parece corresponder a "edu-
cacién para la civdadania”,

Pero no puede ser que, tal
como el burgués gentil hombre de
Moliére, quien sin saberlo, hablaba
perfectamente en prosa, nosotros, sin
cambiar para nada nuestras practicas
ni nuestras adhesiones, simplemente,
nos vamos a reveslir de una eliqueta
que estd de moda.

Entendemos que la ciudadania
representa una identidad general; en
cuanto tal es insuficiente en si misma
por las razones que hemos anotado
antes, pero resulta necesaria para una
mirada mas compleja ya que comu-
nica horizonte y sentido a las varia-
das identidades mas particulares y
acotadas con que acostumbra a ope-
rar la Educacién Popular.

4.1. La metodologia que han
ido desarrollando los educadores po-
pulares, considera indispensable el
hacer arrancar los procesos de apren-
dizaje desde situaciones particulares {lo
cual, como hemos indicado, coincide
con las directrices que orientan a toda
educacién para la ciudadania).

Sin embargo, en la practica -
aunque no necesariamente en el dis

“eurso- las experiencias de Educacion

Lo Piragen

Pepular han tendido a permanecery a
abundar en esos temas particulares.

. De hecho el Consejo de Edu-
cacién de Adultos de América Latina
originalmente, y hasta hoy, se ha or-
ganizado en base a redes temdticas
que se identifican, ya con sectores
sociales [mujeres, indigenas...), ya
con problemdticas parficulares (dere-
chos humanos, salud...).

Sin embargo, las exigencias
de la intencién polifica de la Educa-

cién Popular, asi como de la mas sana.

teoria, indican y exigen que esa prac-
fica focalizada se expanda en una
mirada y una accién sociefal.

4.2. Es nuestra opinidn que ha
sido esa necesidad de contar con
referentes generales, que operen a la
manera de una propuesta para orga-
nizar el conjunto de la sociedad, lo
que ha empujado a que colectivos
singulares aspiren a proponer proble-
maticas particulares cono el organi-
zador de todo el conjunto social: asi
se ha prefendido con los derechos
humanos o cuando se habla de "una
sociedad ecolégica’.

Esa aspiracién a buscar crite-
rios ordenadores de lo general que,
guien, orienten y dimensionen las
acciones particulares, parece legiti-
mo, ya que existe una mutua defini-
cién y dependencia que articula lo
particular con lo total, el elemento y
el sistema, que hace imposible actuar
en uno con prescindencia del ofro.!”

Si bien, insistimos, la aspira-
cion es legitima, lo que resulta inco-
rrecto es pretender que alguna pro-
blematica particular cumpla con esa
funcién porque entonces va a operar
en desmedro de ofras.

4.3. Creemos que "la civda-
dania" es una identidad general que,
por eso, puede funcionar como refe-

rente de totalidad de las diversas iden-

tidades particulares con las que, ne-
cesariamente, opera la Educacién
Popular, sin necesariamente disolver
ni subsumir ninguna de ellas.

El que la identidad ciudadana
se refiera a la tarea de la democrati-
zacién, a las exigencias de mas -

bertad y de mas equidad en el con-
junto de las relaciones sociales, per-
mite que opere como horizonte de
senfido cuando esas mismas tareas
se traducen a las particulares circuns-
tancias de problematicas singulares,
sin que esa singularidad se destruya.
Al mismo tiempo, esa referencia a lo
total salva a las identidades particu-
lares de constituirse en fuente de ac-
ciones corporativas.

la ciudadania, como identi
dad general comin a las diversas sin-
gularidades desde las que construye
la Educacién Popular, abre la posibi-
lidad de coordinar en la accién a esas
distintas identidades particulares v,
asi, coopera a la constitucion de un
real "movimiento” de Educacién Po-
pular.

Permite fambién articular tedri-
camente con la reflexion del conjunto
de las ciencias sociales que estan ela-
borando en torno a "la ciudadania" y
aportar a la operacionalizacién de
propuestas inspiradas en esta re-
flexion.

El recurso a la ciudadania
debe abrir el abanico de los espa-
cios en los que se puede desplegar
la Educacién Popular. En sociedades
que, como las nuestras hoy, se pro-
ponen y se critican en términos de

16 "Cuando nos referimos a la ciudadania
modema en referencia a la existencia de ac-
tores con posibilidades de autodeterminacién,
capacidad de representacién de inlereses y
demandas y en pleno ejercicio de sus dere-
chos individuales y colectivos plenamente re-
conocidos. Sin ello resulta vana hablar de
construccién de consenso, de sociedad inte-
grada o de sistemas democrdticos estables”.
Calderén, F., M.Hoppenhayn y E.Ottone ci-
fado por A. Riquelme op cit. 26

17 Quizas donde mas directamente se ha
enfacado la necesidad teérica y practica de
esta dialéctica entre particular y totalidad es
en referencia al 'desarrollo local’, donde la
localidad se entiende como un campo espe-
cifico y singular pero que no se puede afec-
far sf, al mismo tiempo, no se acloa sobre la
totalidad del sistema. Cfr. los sucesivos articu-
los de José Arocena en distintos nimeros de
"Cuadermos del CLAEH", Claeh, Montevideo.



democracia y de ciudadania, la refe-
rencia @ conceptos que estan en el
centro de la disputa politica abre es-
pacios para elaborar propuestas des-
de la Educacién Popular. No es gra-
tuito que hoy, principios probados y
reflexionados por los educadores
populares se abran paso y estén en
la disputa de las propuestas cada vez
que la sociedad se atreve a buscar
cambios profundos en las acciones y
politicas sociales con dimensién edu-
cativa.

Yow .‘%}’{ly«(&



DISCRIMINACION DE GENERO
EN LA EDUCACION MEDIA

* AGENDA.

INTRODUCCION

Hoy en dia mujeres y hombres
pueden acceder casi por igual a for
dos los niveles educacionales y com-
parten el mismo curriculum o progra-
ma de estudios. Sin embargo, pese
a esta igualdad formal en el dmbito
educacional, existe una pedagogia
invisible de género que continia ope-
rando a nivel escolar, estableciendo
jerarquias entre los sexos, posicio-
nando a las mujeres en roles subordi-
nados respecto a sus pares masculi-
nos, orientando a hombres y mujeres
hacia ambitos y actividades diferen-
fes: los hombres hacia el ambito po-
blico, tanto laboral como politico; las
mujeres, hacia la reproduccién, la
crianza y el trabajo doméstico.

Si el recorrido educacional de
hombres y mujeres es aparentemente
el mismo 3Cémo llegan las y los estu-
diantes a internalizar una visidén pa-
iriarcal de la sociedad en la que co-
rresponde a las mujeres una posicién
subordinada y a los hombres un rol
protagdnico?

Buscando responder a esta in-
terrogante se realizé una investigacion
durante un afio en seis establecimien-
tos de Educacion Media, cuatro de
la Regién Metropolitana y dos de la
zona sur del pais. Siguiendo la tradi-
cién etnogréfica, se regisird y anali-

Lo Sirapun

Beatriz Micheli F.

Verdénica Edwards R.

26 en profundidad lo que ocurria en
los distintos dmbitos del liceo [salas
de clases, recreos, pasillos, reuniones
de padres y apoderados, consejos de
curso, fiestas y ritos escolares, conse-
jos de profesores), buscando los ele-
mentos del discurso y de las practi-
cas de interaccién de los diversos
actores del sistema escolar que posi-
bilitaran develar cémo opera la so-
cializacién de género en los estable-
cimientos educativos de ensefianza
media. La investigacién permitié arri-
bar a inquietantes conclusiones res-
pecto a las practicas de socializacién
de género que tienen lugar en la En-
sefianza Media, develando la exis-
fencia de précticas discriminatorias en
funcién del género que actian a tro-
vés de diversas vias y mecanismos,
ensefiando a hombres y mujeres la
desigualdad. A continuacién se en-
fregan los principales resultados de
este estudio.

1.LA INVISIBILIZACION DE LAS
MUJERES

1.1.La negacién de la
participacién femenina

Una via frecuente para discri-
minar a las mujeres en el liceo es el
no reconocimiento de la participacién
de‘las alumnas en clases. En los esta-
blecimientos estudiados se constaté

que, pese a la activa y frecuente par-
ficipacién de las mujeres en el desa-
rrollo de la clase, lo habitual es que
el/1& docente sélo reconozca las in-
fervenciones y aportes de los alum-
nos varones.

1.2, En la interaccién verbal
del profesorado con sus alum-
nas y alumnos en el aula, se
manifiesta un frato que favorece a los
alumnos varones. Junto con prestarles
mayor atencién, se les estimula y/o
tolera un mayor protagonismo e ini-
ciativa en la sala de clases. A las
alumnas, en cambio, se las ignora y
tampoco se reconocen sus aportes a
la discusion del grupo.

El lenguaje es utilizado tam-
bién como vehiculo para invisibilizar
a las mujeres. Tanto en la interaccion
en el aula, como en los ritos y fiestas
escolares se destaca el uso perma-
nente del genérico masculino en el

1 En este arliculo se presentan los principales
hallazgos y conclusiones de la investigacién

-"PRACTICAS EDUCATIVAS Y DISCRIMINA-

CION DE GENERO EN LA ENSENANZA ME-
DIA" que el PIIE llevs a cabo durante los ofios
1992y 1993 a peticién del Programa de lo
Mujer del Ministerio de Educacion de Chile.
{a investigacion fue realizado por Soledad Cid,
Verénica Edwards y Beatriz Micheli.



lenguaje de profesores y profesoras,
el que se utiliza para referirse a las
mujeres y a los hombres.

Asi, por diversas vias, el siste-
ma escolar va produciendo en las
nifias un efecto de negacién o de des-
conocimiento de la participacién y
aportes de las mujeres y una in-
visibilizacién de ellas en el espacio
escolar.

2. CURRICULUM OCULTO Y
GENERO EN LOS PROCESOS DE
ENSENANZA Y DE APRENDIZAJE

En las actividades curriculares.
las mujeres son discriminadas en el
curriculum manifiesto que se imparte
en Ensefianza Media. Una de las vias
para hacerlo es a través de su
invisibilizacién en la asignatura de
Castellano. El programa de Castella-
no pone de manifiesto la discrimina-
cidn: sdlo se mencionan personajes
literarios masculinos. Por ejemplo, en
clase de literatura medieval el profe-
sor anofa en la piza-

dad, ilegalidad, chisme.
Esta discriminacion que se ejer-
ce contra las mujeres a fravés de los

.modelés femeninos que se presentan

a las nifias en la ensefianza media
podria ser un factor que estaria cola-
borando a reproducir en las mujeres
un patrén de bajas aspiraciones en
el dominio instrumental de su proyec-
fo de vida. Ello porque estudios re-
cientes han detectado que en la ado-
lescencia los modelos femeninos que
se propongan a las j6venes, y la ca-
lidad de éstos, constituyen un factor
determinante de la forma en que las
adolescentes construiran sus proyec-
fos de vida y la acfitud que asumiran
respecto a su propio rol en la socie-

dad?.

LA IMPORTANCIA DEL/A DO-
CENTE EN EL PROTAGONISMO
FEMENINO

El estudio permitié constatar
que la actitud del/a profesor/a ha-
cia alumnas y alum-

rra tipos humanos:

nos en el aula, jue-

clérigo, juglar, sabio
humanista, politico,
héroe, sanfo...y frofa-
conventos. Asi, el Oni-
co personaie femeni-
no relevado es la Ce-
lestina o trotaconven-
fos, un tipo humano
desvalorizado social-
mente por su relacion
con la intriga. En las
clases observadas,
todas las afirmacio-
nes y los ejemplos de
personajes literarios
mencionados se refe-
rian a hombres o bien
aludian al genérico
masculino. En las es-
Ccasas ocasiones en
las que se menciona-
ron personaies feme-
ninos, éstos represen-
taban caracteristicas
humanas negativas,
tales como: inmorali-

SE REGISTRO Y ANALIZO EN
PROFUNDIDAD LO QUE
OCURRIA EN LOS DISTINTOS
AMBITOS DEL LICEO (SALAS
DE CLASES, RECREOS,
PASILLOS, REUNIONES DE
PADRES Y APODERADOS,
CONSEJOS DE CURSO,
FIESTAS ¥ RITOS ESCOLARES,
CONSE)OS DE PROFESORES),
BUSCANDO LOS ELEMENTOS
DEL DISCURSO ¥ DE LAS
PRACTICAS DE
INTERACCION DE LOS
DIVERSOS ACTORES DEL
SISTEMA ESCOLAR QUE
POSIBILITARAN DEVELAR
COMO OPERA LA
SOCIALIZACION DE GENERO
EN LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS DE
ENSENANZA MEDIA

ga un papel deter-
minante respecto a
la participacién de
mujeres y varones
en el desarrollo de
la clase y, por con-
siguiente, en la cons-
truccién colectiva
del conocimiento. Si
el/la docente incen-
tivan la participa-
cién de las alumnas,
éstas asumen un no-
table protagonismo
en el aula. Por el
contrario, cuando
el/la docente no es-
timulan taf participa-
cién femenina o nie-
gan que ella ocurre,
las alumnas tienden
a retraerse y a
restarse de partici-
par en clase.

En las inte-
racciones entre do-

centes y estudiantes, se favorece el
protagonismo de los alumnos varones.
Junto con prestorles mayor atencién, 4
se les estimula y tolera un mayor
protagonismo e iniciativa en la sala
de clases. A las alumnas, en cambio,
se las ignora y no se reconocen sus
aportes a la discusién del grupo. El
resultado es que las alumnas aprenden
que la construccion del conocimiento
es un campo masculino y que su rol es
ser observadoras o aportadoras invisi-
bles.

El deporte, en el espacio esco-
lar, actia como mecanismo para dis-
criminar a las alumnas. Pese a que las
acfividades deportivas escolares con-

. sideran generalmente tres deportes for

bol, babyfutbol y basquetbol- en la
practica es el ftbol el deporte mas prac-
ficado y el que concentra los esfuerzos
e iniciativas de la comunidad escolar.
En la medida que las alumnas son ex-
cluidas del juego de este deporte,
quedan también marginadas de las
conversaciones € interacciones socia-
les escolares que tienen al fitbol como
tema. Con ello, se les niega el
protagonismo en el deporte escolar,
quedando por lo habitual reducida su
participacién a un rol pasivo o de apo-
yo -conformar barras- mientras el
protagonismo -l rol de jugadores- que-
da reservado a los alumnos varones.

Este hecho adquiere ain mas
importancia dado que en el curricu-
lum escolar, las actividades deporti-
vas son un ambito clave para la so-
cializacién y la construccion de una
identidad de género, pues con fre-
cuencia son las Unicas instancias de
socializacién aparte de las clases de
asignaturas.

3. GENERO Y RELACION CON EL
PODER

A través de la interaccién coti-
diana en el liceo, alumnas y alumnos

2 Véase, al respecio, Milicic, N., Alcalay, L. y
Torretti, A. (1992). “Un estudio de modelos
femeninos en una muestra de adolescentes chi-
lenas”. Revista Espoiiola de Psicologia Social,
7(1)., pags. 21.34.
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aprenden y refuerzan cios de discrepancia
una relacién des- ESTA DISCRIMINACION debe actuar de ”for-
|guc11| con Iel poder QUE SE EJERCE CONTRA ma enc"ubiertc, sor
zi?fgetrjgnscuic?: Zirlc; flgrs- LAS MUJERES A TRAVES DE |0P0d0| jualmente
ma de relacionarse __LOS MODELOS los clumgnos varones
con el poder se ex- FEMENINOS QUE SE son preferentemente
presa en diversas PRESENTANALASNINAS | | o otagonistas de
esferas de intera- | ENLAENSENANZAMEDIA | |65 espacios pobli-
ccidén social intra- PODRIASERUNFACTOR | cos del liceo. Las in-
escolar. QUE ESTARIA tervenciones publi-
En la relacién COLABORANDO A cas en la sala de cla-
con la cutoridcd, los REPRODUCIR EN LAS ses, las criticas, dis-
v_clroges ltslerlmeq la MU’ERES UN PATRON DE cuspnes Y bromcsg
oo 110 o | ShlsAPRAGONG B |5t i
con el poder, los va- ELDOMINIO tagonizadas porplos
rones son los prota- INSTRUMENTAL DE SU alumnos varones. El
gonistas y las muje- PROYECTO DE VIDA espacio publico de

res se mantienen en
un discrefo segundo plano. Asi, son
los alumnos varones quienes apare-
cen con la fuerza social para discutir
con la autoridad, para hacer de por-
tavoces de las necesidades o deman-
das del grupo o para tomar la inicie-
tiva, ya sea en las bromas hacia la
autoridad o en la transgresién a las
normas. Las alumnas, en cambio,
optan por formas més indirectas de
relacién con el poder, sin fomar la ini-
ciativa en la relacién con la autori-
dad. En caso de conflicto, las alum-
nas prefieren formas silenciosas de re-
sistencia, como el paseo frecuente por
la sala, el comentario con algin comper
fiero o compariera de curso, o la des-
obediencia a las érdenes de los/as do-
centes pero sin discutirlo abiertamen-
te con el/la representante de la auto-
ridad escolar.

De esta forma, el alumno va-
réon aprende formas

la sala de clases es
un espacio donde las alumnas muje-
res no se sienten comodas, manifestan-
do su dificultad para responder a las
interpelaciones del o la docente y para
expresarse piblicamente ante el colec-
fivo del curso. las alumnas prefieren
expresarse en los ambitos mds priva-
dos, relacionarse con la autoridad en
voz baja y en relaciones cara a cara,
o participar en el grupo pequefio. Asi-
mismo, las alumnas muestran dificul-
tad para emitir opiniones piblicamen-
te. Llos alumnos varones, en cambio,
no se inhiben de participar en los es-
pacios publicos y se expresan alli c&-
modamente y sin problemas, tanto
frente al curso como frente a la autori-
dad.

Los temas revisados en cuanto
a la relacién con el poder segin el gé-
nero, aportan elementos para compren-
der las formas que asume la construc-
cién de lo que se

de relacionarse abier- conoce como ‘la es-
tamente con el poder, DE ESTA FORMA, EL pecializacion en lo
que le permiten cons- |  ALUMNO YARONAPRENDE | riblico y en lo pri
fruir un espacio para | FORMAS DE RELACIONARSE | vado”. Al respecto,
negociar o discutir ABIERTAMENTE CONEL se ha sefialado que
con quien lo defenta. PODER, QUE LE PERMITEN | ¢l género masculino
La alumna, por el con- CONSTRUIRUN ESPACIO | en nuestra sociedad
frario, aprende que PARA NEGOCIAR O recibe los aprendiza-
c'iebe acatar la auto- DISCUTIR CONQUIENLO | |68 necesarios para
ridad y el poder y que DETENTA la utilizacién del es-
para encontrar espa- pacio de las relacio-
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nes piblicas y de la produccion. El gé-
nero femenino aprende las habilidades
y los cédigos para el desenvolvimiento
en el espacio privado, para el manejo
en el mundo de la afectividad, de la
familia, de las relaciones “cara a cara”
y de la reproduccién.

4. CONSTRUCCION DE
IDENTIDAD Y ESTEREOTIPOS
DE GENERO

Lla funcién modeladora de
identidad que cumple la escuela es
decisiva, justamente porque nuestros
anos escolares coinciden con el pe-
riodo en que estructuramos las bases
de lo que sera nuestra identidad adul-
ta. La investigacién develé que el [i
ceo es un agente trasmisor de este-
reotipos de género, los que son pre-
sentados a losy las estudiantes como
los todelos aceptados y valorados
socialmente del ser hombre o mujer.

Numerosos estudios han evi-
denciado que una parte fundamental
de la conducta y actitudes relaciona-
das con el género se aprende en el
recorrido por el sistema escolar®. A
fravés de las opciones curriculares que
se ofrecen a los y las j6venes, y
significativamente a fravés de sus nor-
mas y acciones implicitas, la escuela
mantiene la segregacion, los estereo-
tipos sexistas y los aspectos rigi-
dizados de los roles sexuales, situa-
ciones que redundan en un efecto
discriminador hacia las mujeres.

4.1. Los estereotipos de géne-
ro se refuerzan en el Liceo, las
alumnas aprenden la subor-
dinacién.

Los ritos, fiestas y celebraciones
escolares son espacios que contribu-
yen a la estereotipacion de los roles

" sociales de hombres y mujeres, tanfo a

fravés de los modelos que se ofrecen a
alumnas y alumnos como mediante los
roles que se asignan en fales eventos a

3 DELAMONT, Sara {1980) Sex Roles and the
School. England, Methuen.



unos y otras. Alli, son alumnos varones
quienes asumen las tareas de amplifi-
cacién y locucion, donde se expresan
aptitudes asociadas al estereotipo mas-
culino: protagonismo,

genéricas, como conversar © maqui-
llarse.

Asimismo, en su relacién con
ofras comparieras, las mujeres deben
reprimir su agresivi-

direccién, etc. A las dad. En estos ca-
alumnas les estd reser- EL DEPORTE, EN EL sos, se estimula una
vado el rol de posibles ESPACIO ESCOLAR, relacién de carde
candidatas a reina, ACTUA ¢COMO ter arménico, tra-
donde podran desple- MECANISMO PARA fanto de evitar la
gar los atributos y har DISCRIMINAR A LAS manifestacion de
bilidades asociadas al ALUMNAS discrepancias en
estereotipo femenino: : forma agresiva. La

belleza, coqueteria.

Esta estereotipacidn de roles
segln género fambién estd presente en
las actividades recreativas del perso-
nal docente y de los padres y apode-
rados. En estas fiestas, son los varo-
nes quienes asumen las actividades
asociadas con la iniciativa y la-crea-
fividad: encender el fuego, preparar
la carne. A las mujeres les correspon-
de un rol de apoyo: pelar y picar
papas, preparar las ensaladas.

En suma, a nivel de ritos, fies-
tas y celebraciones, las practicas de
los actores de la comunidad escolar -

alumnas y alumnos, docentes, padres, -

madres y apoderados- desempefian
una funcién reproductora de los este-
reotipos genéricos, reforzando la di-
vision del frabajo segin género: re-
servar a los varones las tareas de
mayor profagonismo y creatividad,
mantener a las mujeres en funciones
de apoyo a las tareas centrales, ya
sea asumiendo una posicién de sub-
ordinacién o un rol pasivo.

Los hombres pelean, las muje-
res se maquillan. Al analizar la rela-
cién entre los alumnos varones, en-
conframos que éstos se vinculan entre
si de una manera cargada de agresi-
vidad. Mientras tal conducta agresi-
va enfre varones ge-

expresién fisica de
la agresividad es en el liceo una “cues-
fién de hombres”.

Ser mujer, saber respetar las
normas. En general, quienes cumplen
con las fareas solicitadas y levan los
materiales requeridos para desarrollar
las clases, son principalmente las
alumnas. A su vez, son ellas quienes
se los facilitan a sus compafieros va-
rones. Cabe pregun-

se mueven permanentemente ‘sobre
este eje dicotdmico: lo que se espera
de ella versus lo que le resulta pla-
centero. la fuerza de estos estereoti-
pos queda de manifiesto cuando se
fransgrede las normas y los diversos
actores reaccionan sancionando al in-
fractor o infractora, implicita o expli-
citamente.

4.2. Las mujeres asumen el rol
de servicio -

Un componente importante del
estereotipo femenino es la actitud de
servicio que asumen las mujeres fren-
te a los ofros, atribuible a la centra-
lidad que la maternidad ocupa en la
concepcién tradicional del ser mujer.
En el liceo, esta caracterisfica queda
de manifiesto en la constante actitud
de servicio que las alumnas asumen
tanto frente a los/as docentes, como
frente a sus compaiieros.

Las alumnas

tarse por qué las mu- ayudan a sus com-
jeres respetan las pe- EN LA RELACION CONLA | pafieros en la reali
ficiones de autoridad | AUTORIDAD, LOS VARONES | zacidn de las tareas.
en relacion a lo que TIENEN LA PALABRA Constantemente se
se debe hacer o traer percibe que las alum-

a la sesién de clases.

Tal vez esto se encuentre relacionado
con los contenidos de la socializacion
femenina: la mujer debe responder a
lo que los demas esperan de ella para
no obstaculizar el desenvolvimiento de
las buenas relaciones sociales.

LA IDENTIDAD DE GE_NERO YLO
QUE HACEN LAS NINAS BUE-
NAS

El tema de la reputacién de la
mujer provoca gran inferés en alum-
nas y alumnos. Esta reputacién tienen
que ver basicamente con la existen-
cia de la posibilidad dicotémica del

ser mujer en nuestra

nera interés en los sociedod,.es dec’ir,
pares del mismo|  ENLASINTERACCIONES | con la dicotomia
sexo, no genera re- ENTRE DOCENTES Y prostituta/virgen o
accién alguna de |  ESTUDIANTES, SE FAVORECE T““d’el o En
parte de las alum- inmaculada. En los
nas, quienes se de- L T&n:g:"vsmg::sws estqblecnmlentos es
dican a hacer otras tudiados constata-

COsQs con sus pares

mos que las alumnas

nas asumen dentro
de sus responsabilidades el facilitar a
sus compaiieros el desenvolvimiento es-
colar. Asi, les hacen las tareas o les
prestan su cuademo con la farea ya
lista.

Son alumnas quienes hacen los
pequefios servicios al/a profesor/a.
Pareciera ser que servir es algo profun-
damente internalizado en la idenfidad
de las alumnas, quienes son las que se
ofrecen para borrar el pizarrdn, pres-
far un l&piz, ir a buscar tiza, efc.

Que se haga una venta para
recaudar fondos, responsabilidad fe-
menina. En las actividades colectivas
del curso, los docentes tienden a de-
posifar su “confianza” y la responsa-
bilidad del buen logro de éstas en
las alumnas. Con ello, se estd apor
yando la construccidn de una identi-
dad femenina centrada en el cumpli-
miento de pequefios y constantes de-
beres rutinarios. Por el confrario, los
docentes no parecen confiar en la res-
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ponsabilidad de los alumnos varones
para hacerse cargo de tareas que
forman parte de una actividad colec-
tiva. Con ello, se est4 reforzando el
estereotipo masculino de sélo hacer-
se cargo de sus propios intereses in-
dividuales.

4.3. La internalizacion de la criti-
ca por parte de las alumnas.

Una de las formas en que los/
las docentes “educan” es a través de
la permanente crifica negativa a sus
alumnos y alumnas. Lo que llama la
atencién es que son las alumnas quie-
nes principalmente se hacen cargo de
estas criticas y quienes presentan las
disculpas del caso.

Ast, cuando varios estudiantes
llegan con refraso a clases, quienes
son criticadas son las alumnas v ellas
asumen la critica y se excusan por lo
sucedido. O aunque las alumnas y
los alumnos se arreglan en la hora de
clases, son las alumnas quienes reci-
ben las recriminaciones verbales del
docente y no los varones. Por lo tan-
to, las preguntas que surgen son spor
qué no se critica también a los alum-
nos varones? o 3qué motiva que los y
las docentes critiquen sélo a las alum-
nase

4.4. Género y discriminacio-
nes curriculares.

La forma en que son dirigidas
las preferencias laborales de las alum-
nas también da cuenta de la discrimi-
nacién hacia las mujeres. Asi, nos
encontramos con que en un liceo téc-
nico profesional de Santiago, el pro-
fesor jefe de la especialidad de Cons-
trucciones Metdlicas niega el acceso
de alumnas a su area argumentando:

"Es una inversién indfil porque
a una mujer le va a costar encontrar
trabajo en el campo [no es rentable)
y porque a las finales las chiquillas
salen del liceo y se casan y el marido
las va a mantener, entonces, ha sido
una pérdida de plata para los padres,
los profesores y el liceo..."

En este caso, se estd negando
a las alumnas la posibilidad de optar
por una especialidad laboral no por-
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que carezcan de aptitudes o inferés
por una carrera, sino invocando ra-
zones fundadas en estereotipos
sexistas de los recorridos vitales de
las mujeres que no hacen rentable
invertir en su desarrollo laboral en un
campo que no ha sido tradicionalmen-
fe femenino.

4.5. Los estereotipos de
género, posibles frenos a la
construccion de futuros.

.los modelos de rol que el li-
ceo trasmite a las adolescentes refuer-
zan los esfereofipos sexuales vigen-
fes, conduciéndolas a reducir sus ex-
pectativas y ambiciones en relacién
a lo que pueden desarrollar sus pa-
res varones. '

Consecuentemente, las alum-
nas se imaginan en ocupaciones de
escasas perspectivas econémicas, en
posiciones de subordinacién y
carentes de prestfigio social, en ocu-
paciones que son prolongacion del
rol doméstico:

"Yo me imagino asi, de repen-
fe trapeando el piso, de repente pe-
lando papas, cuestiones asi; de re-
pente me veo en una oficina hacien-
do papeles...o en un hospital dando-
le comida a las guaguas...”

los suefios y expectativas de
los alumnos varones, en cambio, dan
cuenta de la bisqueda de realizacién
en el ambito poblico, hablan de su-
peracion personal en lo laboral y en
lo econémico:

"Sacar adelante mis estudios,
que es la meta que me propuse yo, y
fratar de seguir adelante en mis estu-
dios para poder tener un futuro...més
adelante cuando me case, tener un
futuro mas aceptable, no andar tro-
bajando en la construccién o barrien-
do calles...”

En suma, a través de diversas -

vias, el liceo va socializando a los y
las estudiantes de acuerdo a mode-
los de rol basados en estereotipos de
género. De acuerdo a ésfos, se asig-
na a la mujer un rol de fipo expresi-
vo, el que se fraduce en un compor-
tamiento de apoyo familiar dentro del
sistema familiar, un mayor interés por

los otros, una fendencia a establecer
relaciones interpersonales armoniosas
y protectoras, y una bisqueda de re-
duccién de tensiones.

Al varén, en cambio, se le asig-
na un rol instrumental, es decir, se le
orienta a la realizacién de tareas
adaptativas para el mantenimiento del
sistema familiar, @ la resolucién de
problemas, al inferés por sus propias
metas, con una orientacion cognitiva
y enfatizando la asertividad, la com-
petencia, la autonomia, la dominan-
cia y la inhibicién emocional*.

5. SEXUALIDAD Y GENERO

Uno de los fenémenos que se
destaca actualmente en la experien-
cia juvenil es la transformacién de
valores y pautas de conducta en rela-
cién a la sexualidad, lo que se expre-
sa en una proporcidn creciente de
j6venes que sostiene relaciones sexua-
les prematrimonialmente, cada vez
mds precozmente®.

Asimismo, los estudios han
constatado que la actividad sexual de
los j6venes se da, por lo general, en
el marco de relaciones afectivas oca-
sionales o de amistad, verificandose
en los jbvenes una tendencia a ini-
ciarse en la actividad sexual con sus
pares generacionales®.

Nuestra investigacién permitid
constatar que la ocurrencia de estos
fenémenos no va aparejada de una
respuesta consistente de parte del sis-
fema escolar que ayude a los jove-
nes a vivir la propia sexualidad de
una manera enriquecedora, sana y

4 Véase, al respecio, BEM, S.L. {1987) Proving
the promise of androginy. En M. Walsh (Ed.)
The Psychology of Women. New York: Yale
University Press.

5 LUZ MARIA CALABRESE: “Desafios y dificul-
tades en la Educacion Sexual en Chile de hoy.”
pp. 122-123. En: UNICEF/SERNAM: Docu-
mento Seminario Embarazo en Adolescentes,

Stgo, Chile, 1992,
6 Ibidem.



responsable. Quedé en evidencia la
existencia de importantes vacios en
materia de educacion de la sexuali-
dad adolescente.

5.1. La propia sexualidad, un
tema desconocido para los y
las jévenes.

la importante proporcién de
j6venes que mantiene una vida sexual
activa, carece, sin embargo, de una
educacion sexual adecuada. Ello estd
contribuyendo a un deterioro de la
calidad de los relaciones intersexuales,
al empobrecimiento afectivo y al cons-
fante incremento de situaciones proble-
méticas ligadas a la sexualidad.

Consecuentemente con la pre-
ocupacion por el tema a nivel nacio-
nal, en los liceos estudiados la sexuali-
dad juvenil es concebida por docen-
tes, padres, madres y apoderados
como un problema a enfrentar,
particulamente por las consecuencias
-SIDA, enfermedades de trasmision
sexual, embarazo adolescente- que
derivan de la practica sexual tempro-
na y de la dificultad para tomar pre-
cauciones por parte de los y las j6ve-
nes.

Un fenémeno recurrentemente
mencionado por los diversos actores
de la comunidad escolar es la falta
de informacién sobre el tema y la
necesidad de emprender acciones
para enfrentar esta carencia.

Alumnas y alumnos expresan
preocupacién por la desinformacién
en que viven su sexualidad y por la
ausencia de acciones o programas
informativos por parte del liceo. Igual-
mente, manifiestan la urgente necesi-
dad de contar con programas de
educacién sexual fundamentada y
oportuna.

En los liceos estudiados que-
dé de manifiesto la ausencia de un
rol educador en materia de sexuali-
dad por parte del sistema escolar, lo
que se expresa en desinformacién y
sus consecuencias problematicas,
como la desercién escolar de las j&
venes que se embarazan y eventual
mente de los progenitores de esos

embarazos, cuando éstos deciden
asumir la responsabilidad de la situe-
cién. Quedd también en evidencia
que la principal fuente de informacién
para los y las jévenes son sus propios
pares y los libros que consiguen so-
bre el tema.

los y las docentes, a su vez,
expresan preocupaciéon por la desin-
formacién que muestran los y las estu-
diantes, coincidiendo con éstos en la
necesidad de informar sobre temas
tales como: anficoncepcién, enferme-
dades de frasmisién sexual, SIDA.

5.2. Los docentes ante la
sexvalidad y la Educacién
Sexual. :

No existe claridad en el per-
sonal docente respecto a cudl es la
mejor estrategia para abordar en el
liceo la educacién sexual de los y las
adolescentes. Al respecto, destacan
la falta de preparacién que tienen
para asumir un rol efectivamente
formador en esta area. Asimismo, se
refieren a la falta de preparacién en
el tema que perciben en padres, ma-
dres y apoderados, unida a la ausen-
cia de interés por informarse y poder
asumir mejor su rol formador.

la falta de un repertorio tanto
fedrico como metodoldgico para en-
tender y enfrentar el tema de la sexuo-
lidad de una manera pedagégica, lle-
va con frecuencia al personal docente
a dar respuestas no del todo adecua-
das a los problemas que surgen en el
liceo en materia de sexualidad.

Los estereotipos de género es-
tan también presentes en las formas
en que el personal docente enfrenta
el tema de la sexualidad juvenil, los
que se expresan en la atribucién de
necesidades, actitudes y conductas en
el plano de la vida sexual de hom-
bres y mujeres a partir de estereoti-
pos sexistas. Ello se traduce en el
favorecimiento y refuerzo de estereo-
tipos sexuales discriminatorios hacia
la mujer.

la carencia de metodologias
odecuadas para llevar adelante un
programa de Educacién Sexual por

parte del personal docente, conduce
a que por lo general no se generen
las condiciones adecuadas (clima
grupal, metodologias, material de
apoyo) para que alumnas y alumnos
puedan expresar sus necesidades, in-
quietudes y opiniones sobre el tema.

5.3. La persistencia de valo-*
res tradicionales coexiste con
una mayor libertad sexudl en
las y los jévenes.

En los establecimientos estudia-
dos se detecté que en el discurso de
los y las j6venes persiste un conjunto
de valores “tradicionales”: valoracién
positiva de la virginidad femenina y
deseo de la mujer de cumplir con el
respeto a dicho valor, valoracién po-
sitiva de la experiencia sexual del
varén. Junto a estos valores, se cons-
taté que en las relaciones entre estu-
diantes se estan superando ciertos
tabues. Por ejemplo, hoy dia los y las
i6venes pueden hacer expresién pi-
blica en el liceo de sus relaciones
sentimentales o de afecto, lo que da
cuenta de un reconocimiento de la
existencia de relaciones sexuadas
entre los estudiantes de ambos sexos,
més alla de que compartan su condi-
cién de compaderos de curso. Sin
embargo, esta realidad no es asumi-
da explicitamente por el personal
docente ni tampoco es recogida en
los planes de formacién de los esta-
blecimientos.

5.4. Embarazo adolescente,
un tema presente.

Ademés de la familia, es en
el medio escolar donde el emba-
razo adolescente surge como un
tema preotupante para el conjun-
to de los actores de la comunidad:
estudiantes, docentes, padres,
madres, apoderados. El fenémeno
ha adquirido tal relevancia que ha
exigido respuestas institucionales
del sistema educacional, como es
la Circular N® 247 destinada a
asegurar la permanencia de las
adolescentes que se embaracen en
el sistema escolar y en condicio-
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nes similares a las que ocupaban
antes de embarazarse.

En los liceos estudiados, el
embarazo adolescente pareciera ser
bastante frecuente, lo que se deduce
de la recurrencia con que el tema
aparece en reuniones de profesores
y en reuniones de padres y apodera-
dos.

La actitud del personal docen-
te. En ocasiones, la direccién del [i-
ceo asume una actitud de compren-
sién y acogida frente a las adoles-
centes embarazadas. En estos casos,
la politica es apoyar a la alumna
embarazada para que no pierda el
afo, a través de vias tales como: re-
petirle las notas, que presente prue-
bas fuera de fiempo. Tales medidas
se aplican sobre un trasfondo de te-
mor a que una posicién excesivamen-
te comprensiva termine esfimulando a
las adolescentes a embarazarse.

En general, pudimos detectar
resistencias de parte del personal
docente a la convivencia entre alum-
nas que ya fienen una vida sexual

activa (estén embarazadas o sean-

madres) y las j6venes que ain no se
han iniciado en su vida sexual. Tales
resistencias se expresan en la frecuen-
fe renuencia a que las alumnas que
se embarazan permanezcan en el sis-
tema diurno una vez que ya son ma-
dres.

LA POSICION DE LOS/AS ESTU-
DIANTES

El problema es asumido especiak
mente por las alumnas, cuyas opiniones
reflejan preocupacion, desinformacion
y confusién sobre el fema, relacionando
el embarazo no deseado con la falia
de informacién en la familia y en el li
ceo.

Esta carencia de informacién
sobre sexualidad se fraduce en una v
sién fragmentada e insuficiente del pro-
pio cuerpo y su funcionamiento por par-
fe de los y las adolescentes. Un ejemplo
dramdtico de esto lo consfituye el tesfi-
monio de una profesora:

“El ofro dia fue espantoso por-
que-una nifa de segundo medio que

estd embarazada no sabia qué es lo
que estd pasando con su cuerpo, ni
como se desarrollaba su hijo..."

De esta forma, la ausencia de
programas de educacién sexual en
el liceo, unida a la desinformacién
sobre el tema en la familia, se tradu-
cen en alta frecuencia de embarazo
en las adolescentes, y en una viven-
cia de la propia sexualidad como una
experiencia azarosa y de imprevisi-
bles consecuencias.

-Sin embargo, no todo el pro-
blema se reduce a falta de informa-
cién. Alumnas enfrevistadas en rela-
cién al tema sefalaron carencias mds
amplias y profundas:

Alumna 1: “A lo mejor algunas nifias
tienen guagua porque a lo mejor no
les dan apoyo en la casa...no les

hablan. L

Alumna 2: “Que lo hacen, no sé poh’,
porque se creen grandes, porque es-
tén aburridas de su casa, o no sé
poh’, pa’cambiar de vida, o por des-
cuido...”

Alumna 3: “O algunas lo hacen por
deseo, si, esa es la verdad, poh’...”

Estos testimonios se refieren
d una compleja trama de elemen-
tos que estan a la base de la ini-
ciacién de la vida sexual en las
adolescentes: deseo de indepen-
dencia, soledad, falta de afecto y
apoyo en el hogar, deseo sexual,
entre ofros. Tras ellos esta la de-
manda de las adolescentes por
ayuda de los adultos para enten-
derse como sujetos sexuados y asi
tener elementos que les permitan
hacerse cargo de su existencia de
una manera mas integral.

Padres y apoderados. Su
actitud es de preocupacioén y an-
gustia frente al tema. Lo que si lla-
ma la atencidén es que, ante la
necesidad de brindar orientacién
sexval a los y las estudiantes, de-
legan la tarea y la responsabilidad
en el liceo.

5.5. Embarazo adolescente:
problema de mujeres

Pese a que la iniciacién tem-
prana de la vida sexual es un fené-
meno que afecta tanto a los varones
como a las mujeres adolescentes, los
problemas asociados a ella y parti-
cularmente el embarazo adolescente
se consideran temas que se refieren
fundamentalmente a las jévenes, exi-
miendo de toda preocupacién y res-
ponsabilidad a los jovenes varones.

Con respecto a la responsabi-
lidad del embarazo adolescente, la
opinién de las alumnas contrasta con
la del personal docente. Ellas consi-
deran que en el embarazo las respon-
sabilidades corresponden a hombres
y mujeres. Los docentes, en cambio,
tienden a asignar casi exclusivamen-
fe a las jovenes la responsabilidad
por su comportamiento sexual, exi-
miehdo de toda responsabilidad a los
adolescentes varones.

‘El tema aparece asi como ofro
ambito donde las mujeres son discri-
minadas, situacién que es reforzada
por la actitud de los especialistas en
la materia. En efecto, se constata “la
ausencia casi total de estudios referi-
dos al progenitor del embarazo en
una adolescente, salvo datos parcia-
les obtenidos de la propia gestante.
En general, el progenitor no ha estar
do presente {salvo excepciones), fam-
poco para los investigadores, y de
este modo refroalimenta su rol perifé-
rico en la crianza de los hijos. El pa-
dre adopta una actitud distanciada
en relacién al cuidado del hijo, de-
jando la responsabilidad y el trabajo
de la crianza a la madre, quien de
ese modo ve dificultado su desarrollo
personal y coartadas sus posibilida-
des de insercién social”” .

La situacion descrita fue clara-

" mente observable en los liceos estu-

diados. Asi, al preguntar a un alum-
no vardn si le interesaria asistir a ta-

7 Hamel, Patricia: “El embarazo adolescente
un problema social.” p. 18. En UNICEF/
SERNAM, op. cit.



lleres de educacién sexual, su respues-
ta es:

*8Pa’qué? Si nosotros sabemos todo
sobre educacién sexual ya...ademds,
son las mujeres las que fienen que
aprender.”

Tal opinién evidencia que los
adolescentes han internalizado el es-
tereotipo masculino segin el cual la
responsabilidad por el embarazo y
el cuidado del hijo o hija son respon-
sabilidad de las mujeres y que a los
hombres no les corresponde asumir
un rol protagénico en esos dmbitos.

CONCLUSIONES

la pregunta que orientd nues-
fra investigacidn fue 5Cémo llegan las
y los estudiantes a internalizar una
vision patriarcal de la sociedad en la
que corresponde a las mujeres una
posicidn subordinada'y a los hombres
un rol protagdnico, si el recorrido es-
colar de hombres y

través de practicas diferenciadas que
discriminan a la mujer.

2.- Alumnos y alumnas acce
den de manera desigual al conoci-
miento. la dindmica de interaccién
profesor/a - alumno/a favorece una
vinculacién més protagénica de los
alumnos varones con

lidad que el de sus compafieros varo-
nes.

3.- El proceso de socializacién
de la mujer su rol social centrado en:
el apoyo y servicio a ofros, como por
ejemplo, hacer las tareas escolares
de sus compaiieros varones o pres-
tarles su cuadernd

el conocimiento. Es- . ' etc.; de administra-
fos'son mas interpe- ALUMNOS Y ALUMNAS cién de actividades
lados por los/as do- ACCEDEN DE MANERA y recursos; de mayor
centes en el aula, lo DESIGUAL AL responsabilidad en
cual hace que ellos CONOCIMIENTO el éxito de las activi-

dades colectivas; en

participen mas en
clases preguntando y respondiendo
preguntas. En las escasas oportunida-
des en que los/as docentes interpe-
lan a las alumnas, éstas adquieren un
importante protagonismo. En esta di-
namica, habitual en clases, las alum-
nas acceden al conocimiento de ma-
nera indirecta a través de la memori-
zacién y la observacién de la cons-
truccién del conocimiento que usual-
mente se da mas entre los alumnos y

los docentes. Esto es

mujeres es aparente- favorecido por las
mente el mismo? la LA CALIDAD DE LA expectativas que tie-
respuesta a esta in- RELACION CON EL nen los/as docentes
terrogante podemos CONOCIMIENTO Y SU de las mujeres como
sintetizarla en las si- EXPRESION PUBLICANO | clumnas: que sean
guientes conclusio- DEPENDE DE ordenadas, respon-
nes: CARACTERISTICAS ?obles y “voladas”
« . ue no estén con-
1.- las y los NATURALES cqenfrodos en las ma-
alumnos son sociali- ATRIBUIBLES AHOMBRES | | . occolares).
zados segin los es- Y MUJERES, SINO QUE SE De lo sefala-
fereotipos fradiciona- CONSTRUYE do se puede concluir
les de género en el CULTURALMENTEENLAS | que la calidad de la
espacio escolar a | INTERACCIONES SOCIALES | relacion con el cono-
través de algunos ALINTERIOR DE LA cimiento y su expre-
mecanismos como: ESCUELA sién poblica no de-
el aprendizaje de los pende de caracte-

limites para la inter-

accidn con sus pares segin los este-
reotipos de género,tanto en sus dis-
Cursos como en sus comportamientos;
la internalizacion de lo que debe ser
un sujefo segin su género, a través
de las normativas escolares; la atri-
bucién de responsabilidades y apren-
dizajes diferenciados segin el géne-
ro por parte de los/as docentes, a

risticas “naturales”
atribuibles a hombres y mujeres, sino
que se construye culturalmente en las
interacciones sociales al interior de la
escuela. Debido al papel secundario
de las alumnas frente a la construc-
cién de conocimiento, el resultado del
proceso de escolarizacién para las
mujeres convierte su historia escolar
en un proceso educativo de peor ca-

suma, un rol de soporte a las activi-
dades de protagonismo que son emi-
nentemente masculinas. Esta sociali-
zacién llega hasta la esfera de las
emociones. Es asi como la expresién
de rabia o agresividad esta permiti-
da preferentemente a los varones y la
expresién de afecto preferentemente
a las mujeres. En consecuencia, la
mujer aprende a no expresar su agre-
sién, aunque sea agredida, y en los
casos en que lo hace, aprende que
esta accién es criticable tanto desde
si misma como desde quienes la ven,
aunque sea el propio agresor. En cam-
bio, el hombre aprende a que es con-
siderado un sujeto eminentemente
agresivo, siendo esperables sus ex-
presiones de mal humor, y conside-
randose normal que su demostracion
de afecto hacia ofros hombres sea a
fravés de juegos agresivos.

4.- los alumnos hombres son
preferentemente los protagonistas de
los espacios publicos del liceo. las
intervenciones piblicas en la sala de
clases, las criticas, discusiones y bro-
mas a lasfiguras de autoridad esco-
lar son protagonizadas por los alum-
nos varones. El espacio publico de la

" sala de clases es un espacio donde

las alumnas mujeres no se sienten
cdmodas, manifestando su dificultad
para responder a las inferpelaciones
del o la docente y para expresarse
publicamente ante el colectivo del
curso. Las alumnas prefieren expresar-
se en los Gmbitos mas privados, re-
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lacionarse con la autoridad en voz
baja y en relaciones cara a cara, o
participar en el grupo pequefio. Asi-

mismo, las alumnas muestran dificultad .

para emitir opiniones publicamente. Los
alumnos varones, en cambio, no se
inhiben de participar en los espacios
plblicos y se expresan alli comodamen-
fe y sin problemas, fanto frente al curso
como frente a la autoridad.

5.-Enlos establecimientos edu-
cacionales de ensefianza Técnico Pro-
fesional existe discriminacién de gé
nero, tanto para

deporte escolar, quedando por lo
habitual reducida su participacién a
un rol pasivo o de apoyo ~conformar
barras- mientras el protagonismo -l
rol de jugadores- queda reservado a
los alumnos varones. '

Este hecho adquiere ain mas
importancia dado que en el curricu-
lum escolar, las actividades deporti-
vas son un ambito clave para la so-
cializacién y la construccidn de una
idenfidad de género, pues con fre-
cuencia‘son las Unicas instancias de
socializacidn aparte de las clases de

asignaturas.

las mujeres como 7
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posibilidades de ciones para que la
eleccién de espe- PARA QUE LA MUJER mujer construya una
cialidod. Esto ocu- CONSTRUYA UNA identidad social desva-
rre a pesar de que IDENTIDAD SOCIAL lorizada. Esto ocurre,
oficialmente hom- DESVALORIZADA principalmente: a tra-
bres y mujeres pue- vés de la dificultod de

en acceder a
cualquier especialidad y nivel educa-
tivo. Por ejemplo, hemos encontrado
prohibiciones internas para la partici-
pacién de las mujeres en especiali-
dades como consfrucciones metdlicas,
considerada socialmente carrera mas-
culina. Igualmente, los hombres sufren
la censura social si eligen carreras
como "Alimentacién”, considerada
socialmente carrera femenina. Con lo
anterior se esta inhibiendo las posibi-
lidades de desarrollo de unas y ofros.

6.- El deporte, en el espacio
escolar, actia como mecanismo para
discriminar a las alumnas. Pese a que
las actividades deportivas escolares
consideran generalmente fres depor-
tes f0tbol, babyfutbol y basquetbol-
en la practica es el fotbol el deporte
mds practicado y el que concentra
los esfuerzos e iniciativas de la comu-
nidad escolar. En la medida que las
alumnas son excluidas del juego de
este deporte, quedan también margi-
nadas de las conversaciones e
interacciones sociales escolares que
tienen al fotbol como tema. Con ello,
se les niega el profagonismo en el
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la mujer para acceder
al protagonismo en las interacciones
en el avlo; por la invisibilizacién de
la presencia de la mujer en dichas
inferacciones; por el hecho de que
los modelos femeninos que le ofrece
el curriculum explicito tienen el carac-
ter de arquetipos negativos, tanto
porque realizan actividades social-
mente reprochables como porque son
desvalorizados; y porque en el espa-
cio escolar se inhibe la forma femeni-

guaje utilizados por sus docentes,
actia como mecanismo que contribu-
ye a la formacién de una identidad
desvalorizada, en la que se interioriza
la inferioridad (invisibilidad) del gé
nero femenino respecto del mascul-
no. Esto forma parte de un contexto
escolar mas amplio. En el discurso
publico de las autoridades de los es-
tablecimientos de ensefianza media,
como por ejemplo en los Actos de
Aniversario, se hace referencia sélo
a los varones que han contribuido,
fanto a la construccién del liceo a lo
largo de la historia como a la socie-
dad en general. Este discurso es sos-
tenido por el “locutor” de los actos,
asf como por el director y por los alum-
nos que participan. Cabe hacer no-
far que los que “encarnan” el discur-
so piblico acerca de la identidad del
liceo son todos hombres.

“Otro aspecto destacable en
este tema es el hecho de que las mu-
jeres son discriminadas en el curricu-
lum manifiesto que se imparte en la
ensefianza media, a través de su
invisibilizacién en asignaturas tales
como Castellano. En estas clases, to-
das las ofirmaciones y los ejemplos
de personaijes literarios mencionados
se refieren a hombres o bien aluden
al genérico masculino. En las esco-
sas ocasiones en las que se mencio-
nan personajes femeninos, éstos re-
presentan caracteristicas humanas

na de expresion de

negativas, tales

los pensamientos y como: inmoralidad,
sentimientos. LAS MUJERES SON ilegalidad, chisme.
Casos de es- DISCRIMINADAS EN EL Estas categorias que-
pecial relevancia, en | ¢URRICULUM MANIFIESTO | don legifimadas en
este tema, scz;'u <Ie| Uso QUE SE IMPARTE EN LA las pruelbcs, instan-
permanente del mas- - cia escolar que insti-
culino por parte de ENSENAN? MEDIA, A tuye el conocimiento
profesores y profeso- TRAVES DE SU vélido y legitimo.
ras para referirse a INVISIBILIZACION EN
las mujeres y a los ASIGNATURAS TALES 8.- Hombres
hombres estudiantes. COMO CASTELLANO y mujeres aprenden
Lo anterior produce : en el Liceo una rela-
un efecto de nega- cién diferenciada

cién o desconocimiento de los apor-
fes de las mujeres y una invisibilizacién
de las mismas en el aula. Esta invisibili-
zacién de las estudiantes en el len-

con el poder. En la interaccién coti-
diana con el poder, los varones son
los protagonistasy las mujeres se man-
tienen en un discrefo segundo plano.



Asi, son los alumnos
varones quienes apa-
recen con la fuerza
social para discutir
con la autoridad,
para hacer de porta-
voces de las necesi-
dades o demandas
del grupo o para tor
mar la iniciativa, ya
sea en las bromas
hacia la autoridad o
en la transgresion a
las normas. Llas alum-
nas, en cambio, op-
tan por formas mas
indirectas de rela-
cién con el poder, sin
tomar la iniciativa en
la relacién con la au-
toridad. En caso de
conflicto, las alumnas
prefieren formas si-

EXISTEN IMPORTANTES
PROBLEMAS
RELACIONADOS CON LA
DOCENCIA EN
SEXUALIDAD. A PESAR DE
LAS BUENAS INTENCIONES
Y DEL INTERES DE LOS
DOCENTES PARA
TRABAJAR ESTE TEMA
CON SUS ALUMNOS Y
ALUMNAS, LA EXISTENCIA
DE IMPORTANTES
CARENCIAS EN EL
ASPECTO TEORICO Y
METODOLOGICO TIENE
SERIAS REPERCUSIONES
PARA LA FORMACION DE
AQUELLAS ¥ AQUELLOS
EN MATERIA DE
SEXUALIDAD

10.- Existen
importantes proble-
mas relacionados
con la docencia en
sexualidad. A pesar
de las buenas inten-
ciones y del inferés
de los docentes para
frabajar este tema
con sus alumnos y
alumnas, la existen-
cia de importantes
carencias en el as-
pecto tedrico y me-
todolégico fiene se-
rias repercusiones
para la formacién de
aquélias y aquéllos
en materia de sexua-
lidad.

Entre las prin-
cipales repercusio-
nes de estas caren-

lenciosas de resisten-
cia, como el paseo

cias en la formacién
pedagégica de los

frecuente por la sala,

el comentario con algin comparero
o compaiiera de curso, o la desobe-
diencia a las érdenes de los /as do-
centes pero sin discutirlo abiertamen-
te con el/la representante de la auto-
ridad escolar.

9.- Con respecto a la sexuali-
dad, coexisten dos patrones valéricos,
los que son vividos en forma simulta-
nea por los j6venes de ambos sexos.
Por un lado, se mantienen las formas
tradicionales y las concepciones que
le dan origen, como es el caso de la
alta valoracién a la virginidad. Por
ofro lado, se presenta una apertura a
la existencia de relaciones entre mu-
jeres y hombres, sin que medie un lazo
semiformal, como seria el caso del
pololeo, y ain con la existencia de
éste con ofro/a sujeto. Esto Gltimo pa-
rece confirmado por la existencia de
un alto indice de)relaciones pre-
mafrimonigles entre adolescentes, lo
que estar’%x sefialando la presencia
de una apertura, al menos en la via
de los hechos, de[ las y los jévenes
frente al tema.

docentes, estd el he-
cho que los estereotipos y prejuicios
de los adolescentes en relacién al
tema de la sexualidad son manteni-
dos sin cambio. Lo anterior se debe,
por una parte, a que no se logran
generar los espacios reales en que
los y las adolescentes puedan discu-
fir y reflexionar el tema, apoyados con
conocimientos de diversas fuentes. Y,
por ofra, a que el estilo en que los y
las docentes enfregan sus mensajes
educativos dificulta la posibilidad de
que los y la alumnas puedan sentirse
convocados o representados por és-
tos.

Por ofro lado, las dificultades
de los docentes para enfrentar efecti-
vamente el tema de la sexualidad, con
sus alumnas y alumnos, priva a éstas
y éstos de la posibilidad de adquirir
una formacién que les permita vivir
su sexualidad de una forma mas sana
y responsable, evitando resultados
perjudiciales, como es el caso de los
embarazos adolescentes no desea-
dos.

11.- En resumen, mientras en

los espacios piblicos y oficiales de
la sociedad se convoca a las muje-
res a integrarse mds activamente a
las tareas del desarrollo, los proce-
sos de socializacién escolar atentan
en contra de que las mujeres asuman
mayor protagonismo en los espacios
publicos. Si observamos el mundo
laboral, en el caso en que las muje-*
res asumen un rol protagénico lo har
cen sumandolo a sus ofros roles, lo
cual provoca en ellas agobio y can-
sancio.
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ALFABETIZACION Y EDUCACION
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Pero estos avances han ido
acompaiado de una mayor ine-
quidad en la distribucién del ingreso,
aumento del empleo informal, incre-
mento de la pobreza, incorporacién
masiva de las mujeres al empleo y en
condiciones desiguales, deterioro de
la calidad de vida, gasto social me-
nos eficiente y equitativo.

Existe un reconocimiento de

~ que las mujeres pobres del continen-

te han hecho aportes significativos
durante la década pasada, especial-
mente en la resolucion de problemas
de la comunidad, en la organizacién
de instancias efectivas y eficaces, en
el aporte de ingresos a la unidad fa-
miliar y en muchos casos realizaron
funciones que llegaron a suplir el pa-
pel social del Estado. [UNICEF
1994).

Durante ese mismo periodo, los
movimientos de mujeres mosfraron una
capacidad efectiva de apoyar en la
organizacién de las inquietudes y
necesidades de las mujeres mas po-
bres. Hoy dia se reconoce la capaci-
dad de las mujeres de bajos ingresos
en resolver problemas de su comuni-
dad a través de organizaciones soli-
darias y redes de apoyo, que en

** Red de Educacion Popular entre mujeres
(REPEM). Experta y consuliora de educacién
de género de PNUD.



muchos casos han llegado a suplir el
papel social del Estado.

Ha sido la movilizacidn de los
movimientos de mujeres, quienes han
promovido desde las bases la necesi-
dad de integrar la perspectiva de
género en la legislacién como tam-
bién en los proyectos de desarrollo
de los paises. Se reconocen los dere-
chos de igualdad ciudadana y civil
de la mujer como también se consi-
guié la ratificacién de la Convencién
sobre la Eliminacién de todas las For-
mas de Discriminacién Contra la
Mujer. ([UNICEF op.cit.)

A pesar de

res continuara-en el futuro, a menos
que no se realicen cambios estructu-
rales que permitan salir de su situa-
cién de pobreza donde las necesi-
dades de sobrevivencia se anteponen
a las de educacién.

EL ANALFABETISMO EN LAS
MUJERES

"E} répido aumento de la po-
blacién en el mundo, la situacion de
pobreza, las propuestas politicas y
econdmicas que estan lejos de satis-
facer las necesidades basicas de la

mayoria de la po-

blacién, aparejados

que ain no existe una ¢
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VOriOS paises del con- ANALFABETISMO Es ﬁenen OCCESO, con-
finente ha permitido MAYOR ENTRE LAS tinban siendo las
contar con una plata- MUJERES QUE ENTRE LOS causas del aumento
forma bésica para la HOMBRES CON UNA constante en el né-
acumulacién de co BRECHA PROMEDIO DEL mero absoluto de
nocimientos e infor- 25% analfabetos en el
maciones sobre la mundo. .
realidad de las muje- Si bien es

res como también disefiar acciones
en beneficio de las mismas.

La “feminizacién de la pobre-
za" que caracterizé la década pasa-
da, es el telén de fondo de los afios
‘@0 que, aunque comienzan con un
avance relativamente exitoso en los
procesos de apertura econémica, ha
beneficiado a un grupo resfringido de
la poblacién. En este marco, la po-
breza ha vuelto a aumentar afectan-
do principalmente a las nifias, las
mujeres y la tercera edad.

Para referirse al problema del
analfabetismo de las mujeres en Amé-
rica Latina y El Caribe no se puede
dejar de hacer mencién a la situacién
macroecondmica del continente pues:
fo que como ya ha sido ampliamente
documentado existe una interrelacién
entre pobreza y educacion de las
mujeres. la existencia de mas de 25
millones de analfabetas en la regidn
dan cuenta de esta situacion, y el pro-
blema del analfabetismo de las muje-

cierto que las definiciones sobre anal-
fabetismo difieren entre los paises y
que la interpretacién de los datos es-
fadisticos adolecen de grados de pre-
cisién para medir este fenémeno, no
es menos cierto que existe consenso
en que esfos datos subestiman la ac-
tual situacién del analfabetismo.

En América latina y El Caribe,
los datos proporcionados por el Infor-
me de Desarrollo Humano del PNUD
(1993)y del Banco Mundial (1993,
indican que en nueve paises de la
region el analfabetismo de las muje-
res es de 15% o mds; y en fres paises
mas de la mitad de las mujeres son
analfabetas {Guatemala, Honduras y
Haiti). Existen 25 millones de analfa-
betas en la regién y las disparidades
entre el secfor urbano y rural y sexo,
y en algunos casos llegan a ser bas-
fante grandes.

Esta ampliamente documenta-
do que en el mundo, el analfabetis-
mo es mayor entre las mujeres que

entre los hombres con una brecha
promedio del 25%. En América Lati-
na y El Caribe, la disparidad
promedia el 15%, pero hay que des-
tacar que en los paises menos
industrializados de la regién y con
economias fundamentalmente agrico-
las, esta disparidad es mayor. En
América Central y en Bolivia las dife-
rencias entre hombres y mujeres llega
a mas del 20%. (Cartaya V. 1994).

En los sectores rurales y en los
urbanos marginales, es donde se en-
cuenira concentrado el mayor nime-
ro de analfabetas, y no es casual que
alli se encuentren los sectores mds
pobres donde la desigualdad
socioecondmica es evidente.

A pesar de lo serio del proble-
ma pocos estudios se han realizado
para investigar el analfabefismo en
las mujeres adultas, y en esta oportu-
nidad trataremos de hacer un andli-
sis sobre la situacién a la luz de las
pocas experiencias sistematizadas y
las investigaciones de algunas edu-
cadoras populares que trabajan en
la materia.

ANALIZANDO CRITICAMENTE LAS
CAUSAS DEL ANALFABETISMO EN
LAS MUJERES

En nuestras sociedades las
mujeres valen menos que los hombres.
Desde pequefias fienen menos acce-
so a la educacién y ‘a veces a la ali-
mentacién y cuidados de salud. Esta
discriminacién que comienza desde
femprano continua a lo largo de su
vida sumandose a las nuevas respon-
sabilidades que va adquiriendo.

En la mayoria de los hogares
de bajos ingresos la mujer realiza fro-
bajo reproductivo que junto con la
responsabilidad de la maternidad se

* suma al mantenimiento y reproduccién

de la fuerza laboral. También realiza
frabajo productivo tendiente a la ge-
neracién de cardcter secundarioy.en
muchos casos se involucran en traba-
jos para la gestién comunal sea en
contextos urbanos como rurales

{Moser C. 1991).
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La funcién reproductora, pro-
ductora y de gestién comunal, consi-
deradas como responsabilidades fa-

miliares de la mujer adulta, ocupalla.

mayor parte de su tiempo, de alli que
es comin escuchar que no pueden
participar en actividades educativas
o participar plenamente en ellas por
falta de tiempo para dedicarle a ta-
les actividades.

Para una mujer de escasos re-
cursos, que tiene que dedicar sus es-
casas energias para cumplir sus fun-
ciones en las esferas productivas y
reproductivas, es muy dificil que tam-
bién las pueda compartir con la par-
ficipacién en la alfabetizacién, espe-
cialmente cuando est4 mal alimenta-
da y en deficiente estado de salud.

Muchas veces es la oposicién
de la pareja que no ve con buenos
ojos que la mujer se ausente del ho-
gar, la que impide su participacién
en grupos de alfabetizacién, especial-
mente cuando tiene que asistir a ho-
rarios considerados como poco con-
venientes, farde en la noche, trasla-
darse a locales distantes del hogar,
participar en grupos mixtos y dirigi-
dos por un educador.

También habria que agregar
que razones religiosas que reducen
el rol de la mujer a la esfera domésti-
ca y consolidan adn més su papel
como madres, obstaculizan la parti-
cipacién de estas en las actividades
educativas.

No obstante las razones arri-
ba mencionadas, existe un consen-
so enfre educadoras e invesfigado-
ras que la causa que tiene mayor
peso es la sitvacidn de pobreza de
las mujeres que desde nifias les ha
obstaculizado su participacién en la
educacién y cuando adultas en las
de alfabetizacién, especialmente
cvando las necesidades de
sobrevivencia son prioritarias a cual-
quier otra actividad. (lind y Johnston
1990, Ballara '92).

Las mujeres pobres estan sobre-
representadas entre los pobres com-
parado con los hombres, y la
feminizacién de la pobreza alude a

‘,%%Wm

esta desproporciéon {Anderson |.
1994). Més ‘ain, las mujeres fienen
mayor riesgo de caer en la pobreza
sea por ruptura familiar, de matrimo-
nio, migracién del esposo, por la
debilidad de sus activos sociales ("los
ingresos, bienes y servicios a los que
fiene acceso un individuo a través de
sus vinculos sociales”. Anderson J,
1994: 24). No es de extrafiar enton-
ces que existan mas mujeres analfa-
betas que hombres y que la pobreza
sea la causa principal de este fend-
meno. :
Algunos grupos feministas se
refieren a que las causas del analfa-
betismo entre las mujeres son mas pro-

fundas que las ya mencionadas. Sos-

fienen que estas estan arraigadas en
la situacién de subordinacién de la
mujer y en la amenaza que constity-
ye para su pareja que esta situacion
se transforme en una més igudlitaria.

Se sostiene que la ideologia
patriarcal que relega a la mujer a una
situacién de inferioridad asignando-
le roles “naturales” del cuidado y de
educacién de la familia, como tam-
bién a la divisién sexual del trabajo y
el control que los hombres ejercen
sobre la sexualidad de la mujer en
virtud de su rol de madres, junto a las
funciones predominantemente domés-
ficas que se le asignan, consfituyen
las pautas determinantes para fijar las
conductas vy el comportamiento que
se espera de las mujeres en la socie-
dad. (Stromquist N. 1991)

la alfabetizacién y la educa-
cién en general, al desarrollar el pen-
samiento critico, lleva de forma na-
tural a cuestionar estas conductas es-
peradas por la sociedad. Es este ries-
go, es decir el cuestionamiento de
las conductas impuestas a la mujer,
el que se puede convertir en una
amenaza para aquellos que se bene-
fician de la posicién de subordina-
cién de la mujer, de su actitud sumisa
y del trabajo no remunerado. De esta
manera no resulta extrafio que aque-
llos que se sienten amenazados utili-
cen variados medios para obstaculi-
zar y a veces impedir, la participa-

cién de las mujeres en la alfabetiza-
cién y la educacién en general.

Mientras, se ha demostrado
que a mayor educacién de las muje-
res, se obtienen mas beneficios so-
ciales y econémicos para la familia y
la sociedad, que la alfabetizacién y
la educacién en general también otor-
ga mas seguridad y autoestima a las
mujeres, promueve su mayor partici-
pacién a nivel de la familia y de la
comunidad; la incertidumbre de con-
ductas futuras de las mujeres constitu-
ye en muchos casos una amenaza
demasiado grande para el hombre -
especialmente cuando esta se tradu-
ce en inseguridad en el control del
poder en la familia.

Todos estos elementos que es-
tan arraigados profundamente en la
sociedad patriarcal, y que pocas ve-
ces se analizan bajo esta 6ptica, for-
man parte de las causas del por qué
existe mayor analfabetismo entre las
mujeres, como también de los aban-
donos de las actividades educativas
o de las dificultades en una partici-
pacién regular.

Son muchos los testimonios de
experiencias de alfabefizacién sea en
grupos de mujeres o mixtos, donde
se escuchan historias que con vario-
dos argumentos son impedidas de
participar en los grupos, algunas llegan
mas lejos y son encerradas bajo llave
por sus maridos y ofras son victima de
violencia psiquica y fisica cuando asis-
fen a los grupos de alfabetizacion.

Si el saber leer y escribir per-
mite la toma de conciencia y es un
canal por el cual se otorga poder, el
esposo que tenga un cierto nivel de
alfabetismo en el hogar se tendria que
preparar para una pérdida relativa
de este poder, en la medida que su
pareja va adquiriendo un pensamien-
fo critico y elevando los niveles de
conocimiento.

El Proceso Alfabetizador con
participacién de las mujeres: activi-
dades organizadas desde el Estado
y las ONG's de mujeres

En la actualidad, existen dos
modalidades de programas de alfa-



betizacién en cuanto al publico ol que
estan dirigidas. Los programas enfo-
cados a grupos mixtos, genero|men-

~

comoa la dlspomb:lsdcd del tiempo
de las mismas. Més aln, se suelen
ofrecer sin dar servicios de apoyo

te organizado por los:

gobiernos y de corte
oficial, y aquellos que
se orientan sélo a.gr-
pos de mujeres y que
en su gran mayoria
son organizados y de
responsabilidad de
ONG's de mujeres,
especialmente aque-
llas vinculadas al
movimiento feminista.

los programas
oficiales de alfabeti-
zacién no suelen es-
tablecer perspectiva

LOS PROGRAMAS -
OFICIALES DE
ALFABETIZACION NO
SUELEN ESTABLECER
PERSPECTIVA DE
GENERO. MUY POREL
CONTRARIO,
TRANSMITEN
CONOCIMIENTOS QUE
REAFIRMAN LA
DIVISION SEXUAL DEL
TRABAJO COMO
ESPOSAS Y MADRES

para que las muje-
res puedan asistir
regularmente.

los progra-
mas organizados
por las ONG's de
mujeres y para mu-
jeres se les identifi-
ca la mayoria de
las veces como pro-
gramas de alfabe-
tizacién y género.
No en tanto su foco
principal son las
mujeres y en-su-ma-
yoria se caracteri-

de género. Muy por
el contrario, fransmiten

zan por su orienta-
cién feminista que

conocimientos que re-
afirman la divisidn sexual del trabajo
como esposas y madres. Cuando

estos ‘programas estan vinculados al
aprendizaje de alguna habilidad,
generalmente esta se refiere a las tra-
dicionales). como el cuidado de los
hijos, la nutricién, inmunizacién, huer-
tos familiares’etc., que enfatizan el
rol doméstico de las mujeres.

Una revisién rapida de los pro-
gramas oficiales en América lafina'y
El Caribe nos muestra que existen te-
mas comunes como la economia do-
méstica y la costura, y los materiales
didécticos tienen contenidos de orien-
tacion sexista. En la practica, los pro-
gramas se construyen sobre un mo-
delo organizacional que no identifi-
cala situacién de la mujer, como tam-
poco se infegran sus necesidades en
los contenidos.

En general, estos programas
no consideran la situacién especifica
de las mujeres, se organizan en hora-
rios y lugares poco accesible a las
mujeres. Desde el punto de vista del
proceso de ensefianza aprendizaje,
se planifica siguiendo una secuencia
en la que se asume asistencia regular
y permanente, sin considerar métodos
innovativos y flexibles adaptados al
ritmo del aprendizaje de las mujeres

incluye temas vincu-
lados a la situacién y condicién de la
mujer a sus necesidades précticas e
infereses estrafégicos'. Los contenidos
que se frabajan entre otros son la sub-
ordinacién, discriminacién, sexuali-
dad, violencia, doble vy friple jorna-
da.

ta mayoria son programas
puntuales y en pequefia escala, don-
de el proceso educativo es comple-
mentario a otras actividades que pue-
den ser de generacion de ingreso, de
apoyo a la sobrevivencia, de desa-
rrollo integral de la mujer, efc.

los escasos andlisis de las
ONG's que organizan este tipo de

actividades, dan cuenta que los re-

sultados como también la asistencia
de las mujeres a estas acfividades sue-

len ser mucho mejores que las orge-

nizadas por los programas oficiales

(Ballara 1992).

Se puede deducir que esto se
debe a que tanto la organizacién,
como los contenidos y los aspectos
metodolégicos responden a las nece-
sidades de las mujeres, pero es nece-
sario hacer una sistematizacién de las
experiencias emprendidas por las
ONG's de la regién, para poder iden-
tificar cuales son los aspectos propios
que hacen que estos lleguen a mejo-
res resultados y de esa manera po-
der incluirlos en una alfabetizacion
con perspectiva de género.

Al referirse a propuestas edu-
cativas, Nelly Stromquist {1991} su-
giere que los programas de alfabeti-
zacidn para mujeres tendrian que es-
fablecer un equilibrio entre el cono-
cimiento buscado y el que necesitan
las mujeres. Deberian entregar co-
nocimientos para que las mujeres
puedan negociar de manera efecti-
va con los hombres, dar informacién
para elevar la conciencia sobre sus
condiciones de opresién tales como
la ideclogia patriarcal y la subordi-
nacién cultural. De igual forma de-
beria incluir contenidos sobre las di-
ferencias salariales, la doble y triple
jornada incluyendp aquellos que les
permitan analizar su propia realidad
mostrando que es posible cambiar

1 Los términos condicién y posicién de la mujer han sido elaborados por Kate Young. Por condi-
cién, se entiende al estado material en el que se encuentra la mujer {pobreza, falta de educacién,
exceso de trabajo, falla de habilidades pora el trabaijo, etc.] y por posicién a la ubicacion social
y econdmica de estas con respecio a los hombres. “

El concepto de necesidades e intereses de las mujeres fue desarrollado por Maxine Molyneaux
(1985). La autora relaciona “las necesidades con el desempefio de los roles sociales que se les
asignan y que estan predeterminados por el uso, las costumbres y la ideclogia. Los intereses son
una categoria social que da un acceso desigual a los recursos [tanto econdmicos como sociales)
socialmente valorados y al poder politico” {citado en Young K. 1991 pégina 21).

Las necesidades précticas surgen de la necesidad que tienen las mujeres de cumplir los roles

asignados por la divisién sexual del trabaijo.

Los intereses estratégicos se refieren a los aspectos estructurales concernientes a la mujer y que
representan sus necesidades como una calegoria social con un acceso desigual a los recursos
socio econdmicos y el poder politico, es la toma de conciencia de las mujeres sobre su situacion
de discriminacién y subordinacién y necesidades y posibilidades del cambio (Young K. op. cit).
Necesidades practicas como intereses estratégicos son dependientes de vcrucbles tales como
ciclo de vida de las mujeres, clase, raza, grupo étnico y etdreo.
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los aspectos negativos de la mis-
ma.
Varias lideres de ONG's de

mujeres del continen-

Para los aspectos metodo-
légicos y organizativos existe un con-
senso enfre algunas investigadoras

{Stromquist 1991,

fe, en reciente publi- _ Ballara 1992, Lind
cacién (Vargas V., PARA LOS ASPECTOS 1994) que por la si-
N‘\u;‘i"o R. ?t 911195)4) METQDOLOGICOS Y gjoiién e§pecificc
ot s o | opcanATVOS TR UN | 0 T
minista @ cuales se- (ON::rng E:TREALS:’?:S utitizacién del diélo-
rion las necesidades | INVESTIGAD ORA » QUE POR go permanente e in-
basicas de aprendi- LA SITUACION ESPECIFICA | () e g las muje-
zaje de las mujeres. DE LAS MUJERES, SEHACE | (¢ en todas las for

Sugieren que | NECESARIA LAUTILIZACION | ses del programa
si bien es cierto que |  DEL DIALOGO PERMANENTE | para que este res-
éstas deberian res- EINVOLUCRAR A LAS ponda a sus necesi-
ponder a las necesi- MUJERESENTODAS LAS | dades e intereses.
doies .inmefiiofcs FASES DEL PROGRAMA hquL' mec-;f)ciolggios
Ciampior tamen | PARAQUEESTERESPONDA -| (210 Ciricere
tendrian éque incluir A$U$|::¢EESISDEADE$E mofiven a las parti-
asuntos como el plo- RESES cipantes y que inclu-
cer de aprender, lo yan una secuencia

estético, el disfrute

pleno de la sexualidad. También su-
gieren que las mujeres tienen que
aprender como modificar su realidad
de manera de ampliar su ciudadania
social y politica en la sociedad, por-
que necesidades e intereses de las
mujeres son procesos en construccidn
y negociacibneonfrontacion con la so-
ciedad y sus poderes.

Las diversidades, diferencias y
pluralidades que reconocen en las
mujeres y que aluden al concepto de
autonomia, articulador de sus intere-
ses y necesidades, también levanta
como necesidades basicas de apren-
dizaje el “cémo y qué negociar, como
y cuando considerar otros intereses,
cuando y con quién hacer alianzas y
buscar la inferlocucién con la socie-
dad". lop. cit. pag 8).

Hay que destacar que lo inte-
resante de la propuesta no sélo se
puede circundar a necesidades de
aprendizaje de las mujeres, nos per-
mite preguntarnos sobre cuales son las
competencias que deben tener y
aprender las mujeres e incluir entre
estas, los temas de ciudadania, préc-
ticas democréticas, la distribucién del
poder a nivel personal y social.

i g

del aprendizaje re-

lacionado con los ritmos, tiempos y
disponibilidades de las mujeres aun-
que esto signifique que demoren mas
fiempo en adquirir los conocimientos.
También es importante organi-

zar el proceso de ensefianza-apren-
dizaje vinculado a actividades que
generen ingresos o en el marco de
proyectos de desarrollo que estan

"implementando en la localidad. Hay

que considerar que organizar a las
mujeres en pequefos grupos hace
mas efectivo el proceso educativo y
las participantes adquieren mas con-
fianza en si mismas.

sonas adultas: temas que se pueden
frabajar. o

Con género nos estamos refi-
riendo .a un concepto que permite
diferenciar los roles sociales que pue-
den ser modificados o influenciados
{género), de los bioldgicos que no
pueden sufrir estos cambios.

Género, como categoria so-
cial, hace referencia y permite dife-
renciar los diferentes roles, responso-
bilidades, derechos, oportunidades y
limitaciones de hombres y mujeres al
interior de la familia, la comunidad,
la sociedad y la cultura.

Como Rosario Aguirre {1993)
explica, el concepto género se refie-
re a las caracteristicas socio-cultura-
les adquiridas y variables. Permite
distinguir entre lo biolégico y lo so-
cial. la importancia de este concep-
to, continba la autora, es que enfatiza
las” interrelaciones entre hombres y
mujeres e incluye caracteristicas so-
cic-culturales e histdricas, determinan-
fes en la interaccion de hombres y
mujeres y su divisién de funciones.
Estas caracteristicas, las socic-cultura-
les e histéricas son modificables en el
fiempo y sufren variaciones segin la
cultura.

Cuando hablamos de género
debemos tener en cuenta que no-es un
sinénimo de mujer, sino un término que
reemplaza a lo que se llamé "los roles
del sexo”. Género es el concepto al
que se recurre para hacer referencia a
las relaciones sociales entre hombres y

. mujeres,

En este marco,

Meyen W.

también habria que
crear condiciones
que faciliten el apren-
dizaje, creando pro-
gramas de apoyo ta-
les como servicios
que disminuyan el tra-
bajo doméstico, ser-
vicios de atencién
para los nifios o me-
canismos de apoyo
moral.

EN GENERAL, ESTOS
PROGRAMAS NO
CONSIDERAN LA

SITUACION ESPECIFICA DE

LAS MUJERES, SE
ORGANIZANEN
HORARIOS ¥ LUGARES
POCO ACCESIBLE A LAS
MUJERES

y Vargas V. {1994:
27) enfatizan el ca-
racter relacional de
género al sostener
que “las impli-
caciones y alcan-
ces del género van
mas alld de ser
una construccién
social de la rela
cidn entre sexos.
Por el contrario,

Una perspectiva de género en
el proceso de alfabetizacién de per-

alude a procesos muchos mas am-
plios: es un concepto que pretende



capturar un conjunto de procesos so-
ciales, complejos e inestables, cons-
fruidos por y a través de partes interre-
lacionadas {Flax 1990). No es en-
tonces sdlo una relacién entre muje-
res y hombres sino un elemento cons-
fitutivo de las relaciones sociales en
general [cuando se fundan en dife
rencias percibidas entre los sexos) y
que se expresa, a los largo del tejido
de relaciones e instituciones sociales
en simbolos, normas, organizacién
politica y social y en

ciales evitando que los avances en la
autonomia de unos se realice en per-
juicio de ofros. Por ejemplo que las
demandas de mujeres de la clase
media no se haga a cosfa de las de-

‘mandas y necesidades de mujeres

mds pobres (Meyer y Vargas op.cif).

la lucha por la autonomia es
un terreno de aprendizaje donde se
plantea el tema de las alianzas, de

cémo y cuando considerar otros inte-
reses, qué negociar y como dialogar

con la sociedad.

las subjetividades per- La propuesta
sonales y sociales. Es LA PROPUESTA DE de entregar una
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fo es la interrelacién REFLEXIONES SOBRE LA relacién entre géne-
entre los géneros. En INTERRELACION ENTRE ro, la pluralidad de
el espacio y en el | GENERO, LA PLURALIDAD los sujetos sociales,
tiempo, los sujetos de | PE LOS SUJETOS SOCIALES, | © concepto de au-
sarrollan moltiples re- EL CONCEPTO DE tonomia y el carde
laciones sociales [na- AUTONOMIA Y EL ter <F:onﬂictivo de la
cionalidad, etnici- confrontacién entre
dad, raza, género, CARACTER CONFLICTIVO actores sociales, las
efc.] y sus respuestas DE LA CONFRONTACION alianzas y la nego-
son variadas y a ve- ENTRE ACTORES SOCIALES, | igcion entre los
ces confradictorias. LASALIANZAS Y LA mismos, las bases

Es decir, hay | NEGOCIACIONENTRELOS | de la interlocucion
una pluralidad en los | MISMOS, LAS BASES DE LA con la sociedad.
sujetos sociales quie- INTERLOCUCION CON LA Significa incluir una
nes procesan molti- SOCIEDAD vision de la mujer y
ples estrategias e el hombre en un

identidades con de-
mandas individuales para conseguir
un espacio propio, una voz en la so-
ciedad y hacer presiones para satis-
facer sus demandas particulares. Esta
autonomia reconoce diversidades, di-
ferencias y pluralidades en sujetos so-
ciales que procuran fener poder so-
bre sus propias vidos.

Estas demandas particulares,
descritas por Meyer y Vargas, son pro-
cesadas por los sujetos sociales en
acciones personales y colectivas don-
de se destaca el caracter conflictivo
de la confrontacién entre actores so-

_ contexto social am-
plio.

Informar, discutir y reflexionar |

sobre la situacién de género y como
esta se procesa en el nicleo familiar,

en la comunidad y en la sociedad en
general. Preparar a las personas adul-

tas para enfrentar de manera po-
sitiva los cambios que traen apa-
rejados los nuevos conocimientos
adquiridos, ayudar a vencer las
amenazas e incertidumbres que
surgen en la pareja por los cam-
bios de conductas y de roles sur-
gen como necesidades de ense-

Aanza y aprendizaje de los pro-
gramas de alfabetizacién. '

También la perspectiva de gé
nero en la alfabetizacién, tiene que
proporcionar elementos de informa-
cién para que se discutan y lleven a
la reflexion los elementos fundamen-
fales que intervienen en la condicién
y posicién de la mujer como también
sus necesidades précticas e infereses
esiratégicos.

Dar perspectiva de género a
los procesos de alfabetizacién impli-
ca incluir estos andlisis en la forma-
cién de los educadores y educado-
ras populares, que en los materiales
didacticos se incluyan como conteni-
dos, como temas que lleven a la dis-
cusién y reflexiéon con las personas
participantes del proceso educativo
sean en grupos mixtos como también
en aquellos constituidos sélo por mu-
jeres.

{COMO DESARROLLAR UNA
PROPUESTA DESDE ESTA
PERSPECTIVA?

Una de las primeras reflexio-
nes que surge para desarrollar esta
propuesta es pensar quien serd el gro-
po al que vamos a dirigir nuestra ac-
cién educativa.

Si se frata de desarrollar acti-
vidades sélo para mujeres, surge
como farea urgente la necesidad de
sistematizacién de las experiencias,
identificando aquellos elementos que
han sido més eficaces para las muje-

_res segin la amplia gama de crite-

rios, de manera de poder incluirlas
en el proceso educativo.

Optar por trabajar con grupos
mixtos significa que, hay que fener
en consideracién los impedimentos y
las dificultades especificas de las
mujeres para integrarse al proceso y
a la que ya me he referido in exten-
so.

Para este Ultimo caso y a ma-
nera de sugerencia, se podria pen-
sar en crear inicialmente dentro de
los grupos de alfabetizacién, grupos
de mujeres, con los que se trabaja-
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rian en reforzar el aprendizaje de la
lectoescritura, y también serian ins-
fancias donde se discutiria especial-
mente problemas que atafien a sus
necesidades practicas y a sus intere:
ses estratégicos. Esta propuesta sur-
ge en el marco de que por falta de
autoestima, por sentirse discrimina-
das o porque inicialmente sienten al
grupo mixto como una prolongacion
de su sitvacién de subordinacién, las
participantes mantienen una actitud
pasiva y de no infegracién al grupo
o van abandonando al mismo.

Optar por trabajar en cualquie-
ra de las modalidades, también sig-
nifica que es importante realizar estu-
dios sobre los temas que se tratardn
al enfocar la perspectiva de género
en la alfabetizacién.

Sin olvidarnos que de la im-
portancia de contar con conocimien-
tos sobre la condicién de los géneros
en la comunidad y la posicién e inte-
reses de las mujeres, una perspectiva
de género como la propuesta en este
frabajo implica también, por ejemplo,
hacer estudios que permitan compren-
der las dindmicas fomiliares que se
ven amenazadas y modificadas por
la alfabetizacién de mujeres, la situo-
cién de género y como se procesa
en el nicleo familiar y en la'comuni-
dad, investigar sobre el problema de
los poderes y cémo se establecen
alianzas y se negocia, ademés de
otros temas que pudieran ayudar a lo
reflexion de la interrelacién entre los
géneros.

Esta propuesta significa tam-
bién la captacién de los educado-
res y educadoras populares inclu-
yendo aspectos teéricos sobre el
tema género, como también prepa-
rarlos para realizar investigaciones
de cardcter participativo sobre la
condicién de los géneros vy las ne-
cesidades de las mujeres en la co-
munidad donde se irén a aplicar los
programas. Se requiere de un buen
conocimiento sobre la realidad pora
que el proceso de discusion y re-
flexién sobre el tema permita el ané-
lisis necesario para contribuir al

zﬁ%ﬂyw

cambio de las personas participan-
fes.

De igual manera, el tema gé-
nero tendria que estar presente en los
materiales didécficos e incluir aigunas
guias de apoyo necesarios para orien:
far el trabajo de educadores y edu-
cadoras populares.

Para terminar este tema, me
parece importante que nos pregunie-
mos cudl es el significado de no in-
cluir la perspectiva de género en la
alfabetizacion, un proceso de ense-
fAanza y aprendizaje que sé que no
s6lo es la lectoescrita sino también la
toma de conciencia y el desarrollo del
pensamiento critico de las personas
adultas participantes. ,

El no incluir la perspectiva de
género es continuar manteniendo la
discriminacion y subordinacion de la
mujer, mas adn, es no incluir una vi-
sion de la mujer y el hombre en un
contexto social cmplio, sus respecti-
vas oportunidades para porticipar e
influir en los procesos de desarrollo y
en mejorar sus condiciones de vida.
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UNA SUAVE VIOLENCIA®

Pierre Bordieu™*

* AGENDA

Se pretende que la revolucién feminista es un he-
cho consumado. Se enumeran las conquistas de las
mvujeres, los puestos sociales, hasta ahora veda-
dos, que ocupan. Se pone cara de inquietud ante
las amenazas que este nuevo poder plantea a los
hombres y se crean movimientos de defensa de los

los dominantes fienden siem-
pre a sobrestimar. las conquistas de
los dominados, y a afribuirse el méri-
fo por ellas, aunque les hayan sido
arrebatadas. Hoy, el neomachismo
sobrestima las transformaciones de la
condicién femenina y subestima lo
que sigue igual; puede incluso utili-
zar los cambios para reforzar lo que
se mantiene constante, haciendo por
ejemplo de la liberacién sexual un
argumento o un instrumento de seduc-
cién imperativa (a veces se apela al
psicoandlisis para imputar a la civili-
zacién, sin mas detalles, la represién
de un deseo presuntamente innato y
universal de placer y la desexua-
lizacién de las mujeres, es decir, la
pasividad y la frigidez de las que
habria que liberarlas). Y los intelec-
tuales, tan dados a verse como
liberadores, no son los Gltimos a la
hora de poner las*ideologias de la
liberacion al servicio de nuevas for-
mas de dominacién.

Pienso por ejemplo en el
esteficismo de la transgresién de los
Bataille, Klossovski, Robbe-Grillet o
Sollers que, aunque se viva como sub-
version radical de la cultura dominan-
fe, no hce mas que reproducir, gra-
cias a la irrealidad y la irresponsabi-
lidad garantizadas por la ficcion lite-
raria, los fantasmas masculinos de

* El Pais, 29 de septiembre, 1994.
** Socidlogo francés



omnipotencia que se afirman con cre-
ces en el control total sobre cuerpos
femeninos pasivos. Y sorprenderia sin

duda, saber todos los casos en los .

que la violencia de la arbitrariedad
burocrética permiten que esos fantas-
mas se cuelen en lo real.

RELACION ENTRE LOS SEXOS

Dicho esto, 3qué hay de cier-
fo en ese cambio de relacién entre
los sexos? No cabe duda de que la
dominacién masculina ya no se im-
pone con la evidencia de lo que se
da por supuesto. Es algo que hay que
defender o justificar, algo de lo que
hay que defenderse o justificarse. Eso
que se llama la liberacién de la mu-
jer, de lo que la liberacién sexual no
es sino el aspecto mds patente, ha
fenido sin duda profundas repercusio-
nes en el dmbito de las representa-
ciones. Y el cuestionamiento de la
evidencia corre parejo con las pro-
fundas transformaciones que ha co-
nocido la condicién femenina a tro-
vés, por ejemplo, del incremento del
acceso a la ensefianza secundaria y
superior, al frabajo remunerado y, por
tanto, a la esfera piblica, y también
del distanciamiento con respecto a las
tareas de reproduccién, que se mani-
fiesta sobre todo en el aplazamiento
de la edad de fecundacion y la re-
duccién de la interrupcién de la acti-
vidad profesional con ocasién del
nacimiento de un hijo.

Pero estos cambios visibles
ocultan lo que permanece, tanto en
las estructuras como en la representa-
cién. Asi, es cierto.que la mujer cuen-
ta con una imagen cada vez més fuer-
fe en la funcién piblica, pero siem-
pre se le reservan los puestos mas
bajos y mas precarios, (son especial-
mente numerosas entre los no titulares
y los agentes a fiempo parcial, y en
la administracién local por ejemplo,
se les asignan puestos subalternos y
domésticos de asistencia y cuidados;
en circunstancias por lo demés idénti-
gas, obtienen casi siempre, y en fo-
dos los niveles de la jerarquia, pues:
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tos y salarios inferiores a los de los
hombres. Los puestos dominantes -y
cada vez son més las mujeres que
los ocupan- se sitan basicamente en
las regiones dominadas del ambito
del poder, es decir, en el campo de
la produccién y la circulacion de pro-
ductos simbélicos {como la edicién,
el periodismo, los medios de comuni-
cacién, la ensefanza, etc.). Pero lo
mds importante es que una revolucién
simbélica, para friunfar, debe trans-
formar las interpretaciones del mun-
do, es decir, los principios segin los
cudles se ve y se divide el mundo
natural y el mundo social, y que, ins-
critos en forma de disposiciones cor

porales muy poderosas, permanecen.

inaccesibles al influjo de la concien-
cia y de la argumentacién racional.
Los estudios muestran que el punto de
vista masculino sigue imponiéndose
en las imagenes {aunque los j6venes
se declaren menos sexistas que los
adultos) y sobre todo en la préctica:
prueba de ello es, por ejemplo, el
hecho de que se mantenga en las
parejas la diferencia de edad en fa-
vor del hombre.

la divisidn tradicional de las
tareas se actualiza a cada instante,
porque estd inscrita en Jas disposicio-
nes inconscientes de los hombres y
fambién de las mujeres. Asi, en la te-
levisién, las mujeres estan casi siem-
pre confinadas a papeles menores,
que son ofras tantas variantes de la
funcién de anfitriona, tradicionalmen-
te otorgada al sexo débil; cuando no
estan flanqueadas por un hombre, que
les sirve de valedor y que juega a
menudo, mediante bromas y alusic-
nes mas o menos fundadas, con to-
das las ambigiedades inscritas en la
relacidn de la pareja, les cuesta im-
ponerse, e imponer su palabra, y se
ven confinadas a un papel conveni-
do de animadora o de presentado-
ra. Cuando participan en un debate,
fienen que luchar constantemente para
que se les ceda la palabra y para
retener la atencidn, y la discrimine-
cién que padecen es tanto méas im-
placable por no estar inspirada en

ninguna mala voluntad explicita, y
porque se ejerce con la perfecta ino-
cencia de la inconsciencia.

Se las condena poco a poco,
con esa especie de negacién de la
existencia, a recurrir, para imponer-
se, a las armas de los débiles, que
refuerzan los estereotipos: el estallido
abocado a aparecer como capricho
injustificado o exhibicién histérica, la
seduccién que, en la medida en que
se basa en una forma de reconoci-
miento de la dominacién, estd hecha
para reforzar la relacién establecida
de dominacién simbélica. Y habria
que enumerar todos los casos en los
que los hombres mejor intencionados,
{la violencia simbélica, precisamen-
te, no opera al nivel de las intencio-
nes conscientes) cometen actos
discriminatorios que excluyen a las
mujeres, sin plantedrselo siquiera, de
los puestos de autoridad, reduciendo
sus reivindicaciones a caprichos,
sancionables con una palabra de apa-
ciguamiento o una palmadita en la
meijilla, efc.; tantas opciones infinite-
simales del subconsciente que, al acw
mularse, generan esa situacion profur-
damente injusta a la que las mujeres
se ven por lo general reducidas, y de
la que dejan constancia periédica las
estadisticas relativas a la representacién
femenina en los puestos de poder, so-
bre todo politico.

Esta discriminacion suave, in-
visible, imperceptible, sélo es posible
con la complicidad de las muijeres,
también inconsciente y forzada. la
dominacién masculina se encuentra
con una sumisién fanto mas dificil de
destruir con las meras armas de la
conciencia cuanto que estd inscrita en
los pliegues del cuerpo. Aun a riesgo
de parecer exagerado, y para hacer
comprender y senlir cosas cuya pro-
pia evidencia oculta, me gustaria evo-
car los testimonios de esos hombres
que han descubierto, a través del
padecimiento de torturas destinadas
a feminizarlos sobre todo mediante
la humillacién sexual.



La dominacién masculing, que
hace de la mujer un objeto simbéli-
€0, cuyo ser es un ser-percibido fiene
el efecto de colocar a las mujeres en
un estado permanente de inseguridad
corporal, o, mejor dicho, de aliena-
cidn simbélica. Dotadas de un ser que
es una apariencia, estdn tacitamente
conminadas a manifestar, por su ma-
nera de llevar su cuerpo y de presen-
tarlo, una especie de disponibilidad
[sexuada y eventualmente sexual) con
respecto a los hombres. Prueba en
contra de la veracidad de este andli-
sis, obviamente expuesto a parecer
excesivo, es la transformacién de la
experiencia subjetiva y obijetiva del
cuerpo que determina en las mujeres
la practica intensiva de un deporte:
desde el punto de vista de la muijer,
el deporte modifica profundamente la
relacién con el propio cuerpo que, al
dejar de existir sélo para ofro o para
el espejo (instrumento que permite no
tanto verse, como se cree, sino inten-
tar ver cémo lo ven ‘a uno) deja de
ser cuerpo para si, cuerpo pasivo
sobre el que se actia, para ser cuer-
po activo y actuante; desde el punto
de vista masculino, aquéllas que, al
romper la relacién tacita de disponi-
bilidad se apropian en cierto modo
de su imagen corporal, son percibidas
como no femeninas, incluso como
lesbianas. ’

SEDUCCION DEL PODER

Baste con indicar que la seduc-
cién que ejercen los poderosos, y el
poder, no tiene su principio en algu-
na clase de perversién deliberada de
la conciencia, sino en la sumisién que
han inscrito en los cuerpos -bajo la
forma de disposiciones inconscientes-
todas las exhortaciones silenciosas del
orden social, como orden masculino.
Eso es lo que hace que la revolucién
simbdlica invocada por el movimien-
to feminista no pueda reducirse a una
conversidn de las conciencias. Preci-
samente porque el fundamento de la
violencia simbélica no reside en unas
conciencias engaiadas a las que

bastaria con ilustrar, sino en disposi-
ciones que se ajustan a las estructu-
ras de dominacién de las que son
producto, no puede esperarse una
ruptura de la relacién de complicidad
que la victima de la dominacién sim-
bolica concede al dominante, mas
que a través de una transformacion
radical de las condiciones sociales de
produccién de esas disposiciones,
que inducen a los dominados a
adoptar respecto a los dominantes
y respecto a si mismos un punto de
vista que no es otro que el de los
dominantes.



PARIDAD, CUOTAS:

LA DEMOCRACIA DE LAS MUJERES*

Michelle Coquillat **

e AGENDA

El recurso a las cuotas, vale decir a lugares reser-
vados para mujeres en las instancias politicas o
administrativas, esta resvitando un fracaso en Fran-
cla. Sl bien este sistema, concebido en Estades
Unidos para asegurar la participacién de los ne-
gros en la vida democrética y en la actividad so-
cial, por muchas décadas ha significade un instru-
mento de progreso (aun cuando ahora se lo criti-
que), este mismo sistema no pude operar
exitosamente cvando numerosas feministas lo im-
puisaron en Francia con el propésito de asegurar a
las mujeres una representacién minima. Las muje-
res, conscientes de la situacién desigual en la que
so encuentiran, han reclamade la paridad, es decir
concordante con su diferencia, ya que -efectiva-
mente- hay en el mundo un ntmero igual de hom-

bres y mujeres.

3@%@

la reivindicacién por la pari-
dad no debe entenderse como una
exacerbacién de la lucha por la cuo-
fa, ya que las dos propuestas se refe-
rian a concepciones diferentes de
democracia. Una, de la cuota se liga
con una percepcion universalista {o
universalizante) de la democracia; la
ofra, la de la paridad, a una demo-
cracia diferencialista.

En efecto, el recurso a la cuo-
ta, el poder movido por una preocu-
pacién de justicia, hace obra de re-
paracion ya que propone una repre-
sentacion minima que apunta a me-
jorar una democracia que -por la ex-
clusién de las mujeres- se coloca en
contradiccién consigo misma.

La democracia, que no puede
ignorar que es injusta para con las
mujeres y, por fanto, no-democratica
["los hombres nacen libres e iguales
entre si") propone una medida repa-
radora para las mujeres, con la inten-
cién de integrarlas progresivamente
al proceso democrdtico a fin de que
esta democracia permanezca una e

.indivisible, es decir, universal.

* Tomado del periédico francés Liberation, lu-
nes 22 de mayo de 1995, (traduccién de
Diego Palmay.

** Profesor universitario francés.



Muchas mujeres han cuéstiona-
do la nocién misma de cuota. Prime-
ro porque la idea de una representa-
cién minima de las mujeres les pare-
ce inaceptable ya que ellas represen-
tan la mitad de la poblacién, pero,
sobre todo, porque conciben la de-
mocracia como el lugar en que se
debe reconocer el valor intrinseco del
individuo, que entienden un valor uni-
versal y rechazan que se les reconoz-
can espacios sélo porque son muje-
res. :
Pero ese valor, que ellas asu-
men como universal, no es fal. En
nuestros dias ningin valor republica-
no posee universalidad, ya que, en
la hora actual, la existencia de las
mujeres carece de todo reconoci-
miento constitucional. Curiosamente,
es porque sostienen una concepcién
universalista del ser que tiende a bo-
rrar toda diferencia entre hombres y
mujeres (somos todos humanos) que
estas mujeres se manifiestan hostiles
a la nocién de cuota que apunta he-
cia un ideal de democracia igualitaria
y universalista.

Por el contrario, la nocién de
paridad, desde el inicio, invoca la
existencia de dos sexos. No se frata
ya de establecer una proporcidn nu-
mérica en una democracia univer-
salista, sino en fundar lo igualdad
sobre esta diferencia reconocida
como simbolo de la democracia. La
primera propuesta constitucional no
seria ya “los hombres nacen libres e
iguales en derecho” sino “nacen honr
bres y mujeres”. Del reconocimiento
de tal evidencia (hay hombres y mu-
jeres) se despliega una nueva concep-
cién de democracia que se constitu-
ye sobre la diferencia sexual como
valor fundacional desde donde se
desprenden todos los demas, la liber-
tad, la igualdad de oportunidad, la
solidaridad. Al mismo tiempo, estos
Gltimos valores alcanzan universalidad
pretendida que hoy estd amenazada
en en la medida que las mujeres co-
recen de lugar en la democracia, no
se puede fundar el universalismo so-
bre sélo una parte de la humanidad.

Es asi que la paridad que es
la Onica respuesta democrética a la

demanda igualitaria de las mujeres,

exige el reconocimiento de la diferen-
cia sexual; si bien, esta propuesta
debe esperar bastante resistencia en
un pais donde muchas mujeres por
largo tiempo han optado por negar
la diferencia ya que ha sido a través
de ella que ha operado el veredicto
social de noexistencia que ahora su-
fren.

Después de tantos afios como
republica, Francia permanece como
una sociedad particularmente mal dis-
tribuida en materia de igualdad entre
hombres y mujeres; no han funcione-
do las recetas propuestas por quie-
nes apoyan la negacion de las dife-
rencias. Es claro que hay que impul-
sar un cambio de fondo y que una
democracia diferencialista represen-
ta la mejor esperanza.
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ELROSA Y ELAZUL
EN ROUSSEAU

Jeannette Hernandez*

o AGENDA

. La historia del pensamiento pe-
dagégico caracteriza a Rousseau
como el creador de la tesis de la edu-
cacién natural y uno de los pilares de
la ruptura de la escuela con el Anti-
guo Régimen.

El "hombre natural" de
Rousseau no es un sujeto particular,
concrto, sino una sintesis del total de
las potencialidades humanas; un hom-
bre despojado de los condicionantes
externos de su tiempo histérico y de
su circunstancia econémica y social.

En suma: una criatura en esta-
do puro, capaz de desarrollar todas
sus capacidades y con posibilidades
de llegar a ser, ante todo, un hom-
bre, cuyo objetivo educativo seré la
libertad y la felicidad humana.

El pensador ginebrino concibe
al nifio como una planta, cuyo desa-
rrollo estd determinado por la natura-
leza y, al mismo tiempo, caracteriza
al educador como un jardinero, que
fiene como misién el asegurarse que
la sociedad corrupta no interfiera en
el modelo de desarrollo predetermi-
nado por la naturaleza.

Desde esos elementos, la ma-
yoria de los autores sostiene que el
modelo roussoniano es el de la edu-
cacién basada en el crecimiento.

lerena {1983) planteq, por el
contrario, que en realidad el modelo

* Investigadora de! CISE. Universidad Auténo-
ma de Sinaloa, México.



sustentado por-RBUssedy es 8
produccién, ke .ﬁué%aﬁueﬁfra edian-
te el enlace’ de sus tests educativas
con el auge dél madels' de produc-
cién mercantil y-las ideds que anfici-
pan la aparicién del cludadano, to-
rea a la cual éste también contnbuye
por medio dé st ofra obra cumbre: El
Confrato Social.

¢UN SESGO INTENCIONADO?

La articulacién de las ideas de
libertad autorrealizacién personal,
desarrollo del nifio en contacto con
la naturaleza, sin las interferencias de
las desviaciones y prejuicios de la
sociedad, constituye la primera formu-
lacién implicita de los "derechos del
nifo", haciendo especial hincapié en
el tipo de educacién requerida para
garantizar esa individualidad distinta
a la del adulto.

Por esa razén, como senala
Lerena {ibid), se puede sostener que
Rousseau es el creador del "estatuto
de la infancia" y de la escuela centra-
da en el nifio.

La imagen de un Rousseau pos-
tulando una pedagogia superadora del
pensamiento de su época y promotora
del desarrollo humano sin interferencias
sociales se fundamenta y, en muchos
casos, se apologiza a partir de la
exégesis de las paginas de el Emilio,
obra que se describe como un com-
plejo y minucioso fratado acerca de
la educaciéon de los nifios, desde su
nacimiento hasta la edad adulta.

En efecto, Emilio es un com-
pleto tratado de la educacién de los
chicos, cuya naturaleza y acciones
educativas son abordadas en sus cua-
fro primeros libros.

También -y esto suele ser omiti-
do por la mayoria de los estudiosos
de Rousseau- es un minucioso fratado
sobre la educacién de las nifas, fema
que estd presente en el Libro Quinto,
dedicado a Sophie, "la prometida de
Emilio”, y, posiblemente, representan-
te de todas las chicas para Rousseau.

Sobre este olvidado Libro V, tan
omifido que pareciera no formar par-

te de'su texto, centraremos nuestro tra-
bajo, intentando explicarnos las ra-
zones de esa continua omisidn que,
por-repetida, pareciera responder a
una cierta intencionalidad.

LA INCOMODIDAD DE SOPHIE

Sophie, de entrada, no calza
con las interpretaciones clasicas de
el Emilio y su educacién resulta incé-
moda en la visién del conjunto de la
obra.

Para Sophie no se postula la
educacién como un proceso de cre-
cimiento y de desarrollo naturales; al
contrario, se propone un modelo edu-
cativo de produccién, mejor atn, de
reproduccién de los valores atavicos.

Sophie, a diferencia de Emi-
lio, no llegaré a ser lo que esté deter-
mirado por la naturaleza, sino lo que
esté condicionado por la sociedad.

Entonces, no resulta extranio
que los fratadistas hayan omitido a
Sophie como una aberracién, pues
al confrontarse su educacién con la
de Emilio, queda manifiesto que
Rousseau persigue una educacién
liberadora para los nifios, pero
reproductora de la opresién para las
nifas. En suma, un claro caso de pre-
juicio sexista.

Examinemos esas afirmaciones
siguiendo el texto de Rousseau.

LA EDUCACION DE SOPHIE

No es bueno que el hombre
permanezca solo. Emilio es hombre.
Le hemos prometido una compafiera.
Hay que darsela. Esta compariera es
Sophie. 2En qué lugar estd su mora-
da? sDénde la encontraremos? Para
encontrarla es necesario conocerla.
Sepamos primero lo que es: luego
podremos juzgar mejor €l lugar en que
habita (Rousseau, 1979:357).

Asi empieza el Libro V: Sophie |

como un safistactor de la soledad de
Emilio.

A renglén seguido, enuncia su
infencién de precisar similitudes y di-
ferencias entre los dos protagonistas:

Sophie debe ser mujer como

Emilio es hombre, es decir, poseer
todo cuanto conviene a la constitucién
de su especie y de su sexo, conocer
su lugar en el orden fisico y moral.
Comencemos pues, por examinar las
analogias y las diferencias de su sexo
y el nuestro {lbid,:357).

Si la caracterizacién de Emi-
lio parte de una concepcién de espe-
cie, la de Sophie -como se puede*
apreciar- se funda en una visién de
género que, ademds, se aparta de
la idea de ruptura global que encua-
drala obra, tanto en el lenguaje como
en el contenido.

"Todo lo-que caracteriza al
bello sexo debe ser respetado en
cuanto que establecido por nosotros”
-escribe Rousseau-, adentrandose en
la tarea de asignar selectivamente los
rasgos atribuibles a Sophie.

Su mirada, intentando ser
acuciosa, se torna patriarcal al
caracterizarla: "Tiene una mente agra-
dable y &gil” {p.363); "una mente mas
apta para los detalles que para los
principios generales” (p.377]; "le en-
cantan los adornos' {p.365); "la astu-
cia es en ella un falento natural’
(p-370);y desde luego, "¢l arte de la
coqueteria le es innato” {p.385).

En el caso de Sophie, como
se puede apreciar, Rousseau adopta
la postura de las naturalezas especia-
lizadas: la naturaleza de Sophie la
hace conveniente para cumplir las
funciones sociales de esposa y de
madre.

El propésito de vida de Sophie
<y de todas las Sophies- es producir
muchos hijos, no unos cuantos; pre-
servar los vinculos familiares; admi-
nistrar la casa de su esposo; vigilar
su huerta; actuar como su anfitriona;
cuidar dexsus hijos, y, por sobre todo
esto, complacerle.

En sinfesis: Sophie debe asu-
mir el papel femenino propio de la
familia patriarcal.

Es, para Rousseau, una mate-
ria prima que por medio de la educar
cién llega a ser un producto determi-
nado, "respetando’ la singularidad de
SU sexo.
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Una que se ha demostrado que
el hombre y la mujer no estan consti-
tuidos, ni deben estarlo, del mismo
modo ni en cardcter ni en fempera-
mento, se deduce de ello que no de-
ben tener la misma educacién

(bid.,395).
EDUCACION NATURAL DIRIGIDA

Rousseau apela a la naturale-
za pero no confia en ella. Al contra-
rio, insiste en que se deben dar pa-
sos concretos para formar a Sophie
de modo que pueda cumplir con las
especificaciones claramente defini-
das, posicién que implica un distan-
ciamiento de las tesis de Platén.

Ese distanciamiento resulta lla-
mativo, pues para Rosseau {1974 la
Repiblica es "el mas bello tratado
sobre la educacién que se ha escrito
nunca”, obra que en su conjunto cons-
fituye un modelo educativo de produc-
cion. ,

Platén (1968} no hace distin-
cién de sexos y establece tres fipos
de frabajos que se deben redlizar en
el Estado: artesanos, auxiliar o gue-
rrero y gobernantes. Estas funciones
las une a la naturaleza humana, atri-
buyendo a los individuos al nacer los
rasgos y habilidades que asocia con
cada funcién.

Rousseau hace lo mismo al
escribir sobre la educacién de
Sophie, pero en lugar de elegir
para ella alguna de las tres fun-
ciones de Platén, selecciona el
papel femenino tradicional de una
sociedad patriarcal, imponiendo a
la naturaleza de la mujer los ras-
gos y habilidades que conlleva la
funcién asi seleccionada.

Cabe preguntarse, zpor qué
Platén y Rousseau dan un contenido
tan diferente al modelo educativo de
produccién?

Platén, en su Repiblica, abole
la propiedad privada y la familia,
instituyendo la vida comunaly, con el
fin de desaparecer la tradicién fami-
liar de esposa y madre, establece los
arreglos para tener hi]os. Désde esas
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medidas, ofirma que el sexo no es
determinante de la naturaleza de una
persona.

Rousseau, por su parfe, sefia-
la que la familia es clave para el de-
sarrollo de la sociedad y sostiene que
el sexo es determinante de la natura-
leza humana.

EL GENERO COMO DOMINA-
CION Y SUBORDINACION

Rosseau es bastante explicito
en su Vision jerarquizada de la socie-
dod.

Quiere, por una parte, que
Emilio sea un individuo auténomo,
moral y racional, para que asi pueda
llegar a ser un ciudadano de su Esta-
do o ciudad ideal.

En tanto hombre, Emilio pue-
de ser ciudadano, parficipar de la
voluntad general sin sacrificar su li-
bertad, mientras que Sophie, en tan-
to mujer de Emilio, no puede ser ciu-
dadana del Estado rousseauniano ni
tampoco libre, en el sentido de per-
sona auténoma.

Si Emilio debe desarrollar la
fuerza, Sophie debe desarrollar el
atractivo; ella debe reportar la injusti-
cia, pero es él quien debe rebelarse
contra esa siiuociér].Emilio, como pro-
ducto de la educacién natural, no ten-
dré una serie de vicios ni debilida-
des que van desde la mentira o la
arrogancia; no puede ser un ladrén,
pero tampoco puede ser una perso-
na suave ni adquirir los agudos po-
deres de observaciéon de Sophie. La
ética y el sexismo ocupan el mismo
lugar en su formacién de sujeto libre
y feliz.

la educacién que reciba
Sophie asegurard, por el contrario,
que ella no desarrollard atributos
como racionalidad, objetividad e in-
dependencia. Habitard el hogar y no
estard calificada para aventurarse
fuera de él, en la esfera politica. Su
mundo es el "domus" no la "polis".

Emilio, en cuanto cabeza de
familia, también habitara el hogar,
pero su papel de patriarca le per-

mite ser un miembro de pleno de-
recho de la esfera piblica.

El Libro V de Emile termina
cuando, unos meses después del
matrimonio de ambos protagonistas,
aquel le informa a su tutor que pronto
serd padre.

Roousseau senala: "el buen
hijo, el buen padre y el buen esposo
es el que es un buen ciudadano”
(Ibid.406). Sophie estd impedida
para ello por su papel de esposa y
madre.

EMILIO Y SOPHIE EN LA SOCIE-
DAD NO INDUSTRIALIZADA

Emilio y Sophie, asi como el
patriarcado familiar, subsisten en el
fiempo. Los enconframos en la vida
cotidiana de una sociedad no
industrializada, es decir, en mas de
la mitad de la humanidad.

Miremos una comunidad
pesquera artesanal de Sinaloa, Méxi-
co, o de cualquier ofro campo
pesquero similar en cualquier lugar de
América latina {Hernandez et al:
1979).

Tiempo vital y cotidianeidad
marcan espacios delimitados. los
hombres salen cada mafiana a pes-
car, mienfras las mujeres se dedican
al cultivo de la tierra. Més alla de
ese quehacer, hay un aprendizaje de
roles diferenciados para nifios y nifias.

Ambos juegan juntos y de
modo no diferenciado hasta que cum-
plen cuatro o cinco afios. A partir de
los seis afos se inicia el aprendizaje
social de la diferenciacién.

Al cumplir siete afios, el nifio
empieza a salir en la barca de su pa-
dre para ayudarle. Al principio esfor-
ba, pero puede ser de alguna utilidad
para alcanzar algo y su farea bésica

.es observar. A esa misma edad, la nifa

ayuda a barrer el hogar.

A los ocho afios, el nifio sabe
remendar redes y la nifia ayuda a
moler el maiz para las tortillas.

A los diez anos, el nifio sabe
donde hay buena pesca y qué clase
de fiempo es bueno para tener éxito;



Una que se ha demostrado que
el hombre y la mujer no estan consti-
tuidos, ni deben estarlo, del mismo
modo ni en cardcter ni en tempera-
mento, se deduce de ello que no de-
ben tener la misma educacién

{Ibid.,395).
EDUCACION NATURAL DIRIGIDA

Rousseau apela a la naturale-
za pero no confia en ella. Al contra-
rio, insiste en que se deben dar pa-
sos concrefos para formar a Sophie
de modo que pueda cumplir con las
especificaciones claramente defini-
das, posicién que implica un distan-
ciamiento de las tesis de Platén.

Ese distanciamiento resulta lla-
mativo, pues para Rosseau (1974] la
Replblica es "el mas bello tratado
sobre la educacién que se ha escrito
nunca’, obra que en su conjunto cons-
fituye un modelo educativo de produc-
cion. :

Platén {1968) no hace distin-
cidén de sexos y establece fres fipos
de frabajos que se deben realizar en
el Estado: artesanos, auxiliar o gue-
irero y gobernantes. Estas funciones
las une a la naturaleza humana, atri-
buyendo a los individuos al nacer los
rasgos y habilidades que asocia con
cada funcién.

Rousseau hace lo mismo al
escribir sobre la educacién de
Sophie, pero en lugar de elegir
para ella alguna de las tres fun-
ciones de Platén, selecciona el
papel femenino tradicional de una
sociedad patriarcal, imponiendo a
la naturaleza de la mujer los ras-
gos y habilidades que conlleva la
funcién asi seleccionada.

Cabe preguntarse, spor qué
Platén y Rousseau dan un contenido
tan diferente al modelo educativo de
produccion?

Platén, en su Repiblica, abole
la propiedad privada vy la familig,
instituyendo la vida comunal'y, con el
fin de desaparecer la tradicion fami-
liar de esposa y madre, establece los
arreglos para tener hijos. Dasde esas
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medidas, afima que el sexo no es
determinante de la naturaleza de una
persona.

Rousseau, por su parte, sefia-
la que la familia es clave para el de-
sarrollo de la sociedad y sostiene que
el sexo es determinante de la natura-
leza humana.

EL GENERO COMO DOMINA-
CION Y SUBORDINACION

Rosseau es bastante explicito
en su Vision jerarquizada de la socie-
dad.

Quiere, por una parte, que
Emilio sea un individuo auténomo,
moral y racional, para que asi pueda
flegar a ser un ciudadano de su Esta-
do o ciudad ideal.

En tanto hombre, Emilio pue-
de ser ciudadano, participar de la
voluntad general sin sacrificar su li-
bertad, mientras que Sophie, en tan-
to mujer de Emilio, no puede ser ciu-
dadana del Estado rousseauniano ni
tampoco libre, en el sentido de per-
sona autbnoma.

Si Emilio debe desarrollar la
fuerza, Sophie debe desarrollar el
atractivo; ella debe reportar la injusti-
cia, pero es él quien debe rebelarse
confra esa situccién.Emilio, como pro-
ducto de la educacién natural, no ten-
drd una serie de vicios ni debilida-
des que van desde la mentira a la
arrogancia; no puede ser un ladrén,
pero fampoco puede ser una perso-
na suave ni adquirir los agudos po-
deres de observacién de Sophie. La
ética y el sexismo ocupan el mismo
lugar en su formacion de sujeto libre
y feliz.

la educacién que reciba
Sophie asegurard, por el contrario,
que ella no desarrollard atributos
como racionalidad, objetividad e in-
dependencia. Habitard el hogar y no
estard calificada para aventurarse
fuera de él, en la esfera politica. Su
mundo es el "domus" no la “polis”.

Emilio, en cuanto cabeza de
familia, también habitara el hogar,
pero su papel de patriarca le per-

mite ser un miembro de pleno de-
recho de la esfera piblica.

El Libro V de Emile termina
cuando, unos meses después del
matrimonio de ambos protagonistas,
aquel le informa a su tutor que pronto
sera padre.

Roousseau sefiala: "el buen
hijo, el buen padre y el buen esposo
es el que es un buen ciudadano’
(lbid.406)}. Sophie estd impedida
para ello por su papel de esposa y
madre.

EMILIO Y SOPHIE EN LA SOCIE-
DAD NO INDUSTRIALIZADA

Emilio y Sophie, asi como el
patriarcado familiar, subsisten en el
fiempo. Los enconframos en la vida
cotidiana de una sociedad no
industrializada, es decir, en mas de
la mitad de la humanidad.

Miremos una comunidad
pesquera artesanal de Sinaloa, Méxi-
co, o de cualquier offo campo
pesquero similar en cualquier lugar de
América Latina [Herndndez et al;
1979].

Tiempo vital y cofidianeidad
marcan espacios delimitados. Los
hombres salen cada mafana a pes-
car, mientras las mujeres se dedican
al cultivo de la fierra. Mas alla de
ese quehacer, hay un aprendizaje de
roles diferenciados para nifios y nifas.

Ambos juegan juntos y de
modo no diferenciado hasta que cum-
plen cuatro o cinco afos. A partir de
los seis anos se inicia el aprendizaje
social de la diferenciacion.

Al cumplir siete afios, el nifo
empieza a salir en la barca de su po-
dre para ayudarle. Al principio estor-
ba, pero puede ser de alguna utilidad
para alcanzar algo y su tarea basica

-es observar. A esa misma edad, la nifia

ayuda a barrer el hogar.

A los ocho afios, el nifo sabe
remendar redes y la nifia ayuda a
moler el maiz para las tortillas.

A los diez afios, el nifio sabe
donde hay buena pesca y qué clase
de fiempo es bueno para fener éxito;



a los doce afos repara la barca del
padre y puede hasta construir una él
mismo.

la nifia, a esa misma edad,
prepara la comida; conoce las arfes
de la siembra y de la recoleccion.

E! nifio, al cumplir los catorce
afos, pasa por una suerte de cere-
monia final de iniciacién. Ya es un
hombre. A la mafiana siguiente debe
ir a trabajar como un adulto.

la nifa, al cumplir catorce
anos, ya es mayor para casarse.

EL PATRIARCADO EN LAS
SOCIEDADES INDUSTRIALES

Hoy, en las sociedades indus-
triales o de capitalismo moderno, tam-
bién el patriarcado sigue representan-
do una institucién.

El andlisis del trabajo domésti-
co, realizado por Fernandez Enguita
{1990) y ofros investigadores, de-
muestra que los varones siguen
hegemonizando el trabajo social, su-
yos son los mejores puestos en la pro-
duccién, la gestidn y la administra-
cién.

Las mujeres estan en el trabajo
privado doméstico- y si se incorporan
al rabajo social, son destinadas como
regla general- a posiciones secundo-
rias.

Siguen siendo "el sexo bello"y
pese a ser 'las reinas del hogar”, como
si de una monarquic moderna se tro-
fase, "reinan, pero no gobiernan', ya
que el vardn mantiene el control del
trabajo doméstico al aportar el sala-
fio o sustento econdémico de la fami-
lia.

Los nifios viven y se socializan
en ese contexto, observando y apren-
diendo una préctica de roles diferen-
ciados, cuyos principales rasgos son:

Mientras el padre trabaja fue-
ra de la casa, la madre permanece
en el hogor.

El padre produce valores de
combio de alcance social; la madre
produce valores de uso de alcance
efimero.

El padre hace posible la exis-

tencia del hogar con su salario; la
madre se limita a hacer funcionar el
hogar con parte del salario del pa-
dre.

El padre tiene la autoridad dlti-
ma; suele tener mas fuerza fisica; mas
estatura; aparentemente mas infeligen-
cia; es menos discutido.

Lo madre tiene autoridad de-

legada por el padre; debe ¢onsultar’

con éste los asuntos importantes, y
aparentemente es mas débil.

Observando esa somera gene-
ralizacién, se puede afirmar que los
hijos ven a Emile y a Sophie, a quie-
nes -con variaciones de forma- perdu-
ran hasta hoy, permitiéndonos reco-
nocerlos en muchos, quizas en la
mayoria, de los hogares de las socie-
dades "modernas’.

EMILIO Y SOPHIE ;ASISTEN HOY
A LA ESCUELA?

Pudiera ser que Emile y Sophie
estén relegados sélo a la esfera do-
méstica y que en la escuela actual no
se reproduzcan esos pafrones sexisfas;
dando por aceptado -pero sin conce-
der- que el término sexismo pueda
parecer exagerado o desconcertan-
fe, en fanto remite a un conjunto de
prejuicios que, aparentemente, estén
desapareciendo de la cultura contem-
porénea.

Si preguntamos: sCree Ud. que
hoy se discrimina a las nifias en el pro-
ceso educativo?, es probable que la
mayoria de maestros y maestras, de
padres y madres, respondera que no;
que nifos y nifias pueden realizar los
mismos estudios, acudir a las mismas
aulas y reciben el mismo trato.

Si comparamos el sistema edu-
cafivo actual con épocas  histéricas
pasadas, el argumento parece adqui-
rir fuerza, pues éste no parece
discriminatorio, sino integrador y has-
ta coeducativo. ~

Pese a ello, “muchos estudios
prueban que esa igualdad es sélo
formal, sin que ello suponga que las
mujeres tengan las mismas posibilida-
des reales que los hombres.

Las formas de discriminacién,
anotan las investigaciones educativas,
se han vuelto mas sutiles, menos evi-
dentes, no perceptibles para el "ojo
desnudo" y, en consecuencia, se re-
quieren instrumentos mas finos para
poder detectarlos (Pezerat, 1976;
Delamont, 1980; Mc Donald, 1980;
Kelly, 1982; Sarreta y Careaga,*
1983; Wikilsow, 1982; Marting,
1985; Moreno, 1986; Alberdi,
1987; Subirats y Brullet, 1988).

En la misma medida en que
las mujeres se incluyen como "sujetos
de y con derechos iguales’, el mante-
nimiento explicito de un modelo edu-
cativo diferenciador se hace cada vez
mas dificil.

En definitiva, el fratamiento que
el sistema escolar da a las diferen-
cias de sexo, o dicho de otra forma,
cémo contribuye a la constitucién del
género masculino y femenino en los
alumnos y alumnos, depende de las
complejas relaciones que se estable-
cen enfre el orden patriarcal y el or-
den dominante en cada época.

El orden capitalista, en este
momento, tiende a dominar al pa-
triarcal. Si surgieran conflictos entre
ambos érdenes, es probable que la
pauta derivada del orden patriarcal
serd la que se modifique, al menos
en el orden legal y en el espacio
piblico. .

Asi ha ocurrido y sigue ocu-
rriendo con las normas que reglamen-
tan, entre ofros aspectos de la vida
social, a los sistemas educativos for-
males, pero en su aplicacién précti-
cq, subsisten algunas interrogantes por
despejar. Examinemos, someramente,
algunas de las més significativas:

1. $i la mujer representa ya el
50% de los distintos niveles educati-
VOs 3por qué éstas siguen dirigiéndo-

" se a determinados tipos de estudios

[las cominmente llamadas carreras
femeninas) que, por afiadidura tienen
menos posibilidades en el mercado
de trabajoy perCIben menor salario?

Explicacién més frecuente: no
tienen vocacién técnica. Este argu-
mento no se sostiene por si mismo vy,
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mas bien, habrd que buscar su razén
en las condiciones en que fales elec-
ciones se realizan.

2. Individuos j6venes, con
igual educacion, siguen adoptando
comportamientos y actitudes diferen-
tes, caracterizadas como de género.
Cierto que el sistema educativo no es
la nica instancia socializadora, que
junto a él, la familia, los medios de
comunicacién y el entorno de relacio-
nes sociales, siguen produciendo
mensajes diferenciados de género.

Reconociendo la importancia
de esas ofras instancias de socializa-
cién, sserd real la unificacién de
mensajes denfro del sistema educati-
vO O, por el contrario, prevolecerén
mensajes basados en "cédigos de
género'?

Examinemos esa segunda po-
sibilidad, analizando los resultados de
la investigacién sobre la transmisién
de los géneros en la escuela mixta
espafiola, realizado por Marina
Subirats y Cristina Brullet {1987).

AZUL FUERTE Y ROSA DEBIL

El concepto axial para exami-
nar la transmisién de géneros es el
de "cédigo de género”, acuiiado por
Bernstein {1971) y adaptado por Mc
Donald (1980} a los estudios del
sexismo.

Ese concepto sintefiza y expli-
ca las formas y procesos que definen,
limitan y transmiten el conjunto de
valores en uso y socialmente disponi-
bles, para que los individuos jévenes
lleguen a una identificacién personal,
en términos de hombre o mujer.

‘Desde luego esos cddigos no
son estdticos ni socialmente asépticos,
sino que varian en términos historicos
y en funcién de la clase o segmento
social.

Siguiendo esa linea tedrica y
mediante el uso de técnicas de ob-
servacién y de registros verbales, la
investigacién de Subirats y Brullet
demuestra que, en las formulaciones
de los maestros y de las maestras, el
cddigo de género femenino esta afec-
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tado por una negacién constante,
perfectomente identificable en el uso
del lenguaje.

ALGUNOS INDICADORES DE
ELLO, SERIAN LOS SIGUIENTES:

1. El término genérico usado
es niios. Los maestros/as lo utilizan
para dirigirse incluso a grupos forma-
dos exclusivamente por nifias.

2. Existen diversos indicios de
que el término nifias origina una re-
sistencia en los ensefantes. V. gr. se
le pregunta a una maestra: scudntos
nifios y cudntas nifias tiene su saldn
de clases?. Responde no saberlo, no
se habia fijado. ,

En ofra clase, la maestra dice:

"Ahora los nifios podran ir al
patrio”.

sY las nifas?, pregunta una de
éstas,

"Mira, cuando digo nifios,
quiero decir fodos los nifcs", respon-
de irritada la maestra.

Ese hecho da origen a que dos
dias después y, ante la misma pre-
gunta de ofra niia, la que recibié la
respuesta anterior, le aclare: "cuando
dice nifios, quiere decir nifas"
(op.cit:72).

Se podria pensar que el pro-
blema sélo es lingiistico, derivado de
lo facilidad de usar un sélo término.
Sin embargo, el lenguaje también fie-
ne sus simbologias. Si a esto, ade-
mds, le agregamos ofros datos, por
ejemplo, cada vez que se produce
una actitud "tradicionalmente conside-
rada femenina’, esta acarrea una re-
comendacién por parte del maestro,
como: "Oye, media hora peinandote
cada dia"; "te parece que hagas un
desfile de modelos”, efc. Asimismo,
también se sanciona la curiosidad
hacia ofras personas, el deseo de lla-
mar la atencién, etc.

3. Ademés de la negacién del
género femenino, al cual se corrige
por medio de la ironia y el ridiculo,
se pudo establecer la existencia de
una atencién secundaria hacia las
ninas.

Los nifios reciben mas atencién
verbal de sus docentes en el desarro-
llo de cualquier fipo de actividad. Los
registros son elocuentes:

a) En acciones destinadas a
establecer el orden y orientar el tro-
bajo escolar, la proporcidn de pala-
bras dirigidas a nifios y nifas fue, res-
pectivamente, de 200/100; 191/
100; 172/100; 150/100; 256/
100.

b) En el caso de los verbos re-
feridos al trabajo escolar: leer, escri-
bir, sumar, pintar, las frases dirigidas
a los nifios aumentan su proporcién a
263/100; vy, en las que correspon-
den a una actividad intelectual gene-
ral -saber, pensar, escuchar, imaginar-
llegan a 297/100.

MEJOR PISTOLAS QUE
PENDIENTES

La investigacién resefada, asi
como ofras que abordan el mismo
fema son coincidentes: en la escue-
la, formalmente, nifios y nifas son
iguales, pero esta igualdad es enten-
dida como que todos los alumnos
deben ser considerados nifios.

La igualdad entonces, no sur-
ge de la integracién de las caracte-
risticas de ambos géneros, sino por
la negacién de uno de ellos. Se uni-
versaliza el modelo masculino.

No existe coeducacion, en su
sentido esfricto, sino asimilacién de
la nifia a la educacién considerada
modélica, la del nifio. Ello no se debe
a que se desconozcan las formas del
comportamiento tipicas del género
femenino, sino porque éstas se consi-
deran inferiores, devaluadas vy, por
tanto, se trata de corregir y borrar su
expresion.

Ahi se refleja, en forma des-

~ camada, un claro rasgo del cédigo

de género: la negacién sistematica
de toda conducta que remita al este-
reotipo de la femineidad.

De modo general se dice que
las nifias son "mas modositas”; "mas
buenecitas"; "se preocupan de ir pei-
naditas".



El diminutivo indica claramen-
te el menosprecio de que sonobjeto
las nifias, una forma implicita, de in-

dicar que son "mas tontitas”; aln en.

el caso, bastante frecuente en prima-
ria y secundaria, de tener un rendi-
miento escolar més alto, tampoco se
logra romper la barrera del dimi-
nutivo, se debe a que son "mds
aplicaditas”.

IGUALDAD ORWELIANA

Los datos disponibles en inves-
tigaciones realizadas en paises
industrializados y de industrializacién
tardia, permiten sostener que en la
escuela mederna, contra lo que pue-
da pensar la mayoria de sus usua-
rios, la situacién cotidiana de nifios y
nifias no es idéntica, pudiéndose se-
Aalar que, a lo menos:

1. No es tan cierto que los
cédigos de género han quedado re-
ducidos a uno solo.

2. Siguen existiendo cédigos
de género, identificables a través de
las diferentes valoraciones y dedica-
cién de los profesores a nifios y ni-
fias. '

3. Sélo uno de ellos ¢l mascu-
lino- tiene contenidos positivos, mien-
fras que el segundo femenino- se con-
figura como una reduccién del prime-
ro: menos atencién, menor nimero y
menor énfasis en las indicaciones,
menor exigencia basada en el mode-
lo.

La escuela real, aquella que los
alumnos viven en forma diaria, es un
factor mas de la sutil devaluacién del
género femenino, siendo los maestros
sus agentes -conscientes o incon-
cientes- por medio de la correccion
de los rasgos considerados femeninos
y la ausencia de su valor particular.
Dicho claramente: la nifia es tratada
como un nifio de segunda clase.

Si dichas practicas se susten-
tan en una idea de igualdad, su eje
subyacente seria librar a las nifias de
dichos rasgos a fin de que asimilen
las conductas y actitudes de los ni-
fos. Si esta igualdad fuera llevada

hasta sus Ultimas consecuencias, es-
fariamos frente a un cédigo de géne-
ro Onico: el género femenino habria
dejado de aparecer como posibilidad
de comportamiento disponible para
las nifias escolares y nos hallariamos
frente a individuos de sexo diferente,
tratados de diferente manera.

En-ese contexto, por tanto, si
podemos hablar de igualdad, debi-
do o la inexistencio de un modelo de
género diferenciado para las nifas
que los induzca a ser diferentes del
nifio.

Fuera de ese marco, no pode-
mos hablar de igualdad de género,
si se considera el modo como son
transmitidos los mensajes escolares,
la intensidad o el énfasis del profeso-
rado en el aprendizaje de nifios y
nifas.

El eclipse del género femeni-
no no implica sélo la correccién de
las nifias en forma irénica sino tam-
bién y de forma mas dréstica, la re-
presion de actitudes en las nifias, es-
pecialmente aquellas que se conside-
ran manifestaciones sentimentales y de
debilidad.

Tratar con los profesores el
tema nifios/nifias es incémodo v,
muchas veces, deben improvisar sus
opiniones, puesto que ~<omo lo de-
muestran Subirats, Brullet y otros in-
vesfigadores- ninguno de los profeso-
res es consciente de las diferencias
que establece entre los nifios y nifias
en su pracfica profesional.

los coddigos utilizados al inte-
rior del sistema escolar parecen ten-
der a reforzar la generdlizacién de
los modelos masculinos en igual -o
mayor medida- en que los transmite
la familia.

El comportamiento del profe-

sor, por consiguiente, es independien-

te del resultado escolar: es un prejur-
cio o un valor social inconsciente fren-
te a las posibilidades de la nifia, en
fanto futura mujer; una expresidn mas
del juego cultural de sociedades que
conducen a Emilio al protagonismo y
a Sophie a la pasividad.

La identidad femenina, encua-

drada en los términos tradicionales
prevalecientes -no puede ser objeto
de transmisidn escolar porque no es
oceptodo como universal, sino como
caracteristica propia de un sexo.

Su inclusién en la escuela im-
plicaria, inmediatamente, la adopcién
de diferencias que pueden ser denun-
ciadas como formas de discrimina,
cién. No obstante, el cambio formal
o legal no invalida su presencia y/o
su dominio real.

la ruptura pasa por convertir
conceptos y actitudes del género fe-
menino en posibilidades vélidas para
ambos sexos, como un paso necesa-
rio para reducir el sesgo patriarcal del
sistema educativo aclual.

Tarea que, dados sus compo-
nentes sociales y culturales, no pue-
de realizarse solamente dentro de la
educacién escolarizada, pero en la
que ésta tiene un indiscutible papel
protagénico.

UNA INCONCLUSION
NECESARIA

Iniciamos esta exposicién ha-
blando de Rousseau y de su modelo
de educacién natural, sefialando que
su postulado central -en lo que a gé
nero se refiere- es la subordinacion
de la mujer.

Esto, a nuestro juicio, constitu-
ye un elemento basico de lo que el
pensador ginebrino ‘considera la "'ne-
turaleza humana', de ahi que propon-
ga una educacién diferente y
diferenciadora para Emile y Sophie.

Confrontando esa visién de
Rousseau con précticas sociales vigen-
tes en sociedades industrializadas y
en vias de industrializacién, asi como
con los résultados de investigaciones
centradas en las practicas cotidianas
de los aulas escolares de hoy, pode-
mos constatar que el sistema social y
el escolar sigue transmitiendo, con
eficaz precisidn, los mismos codigos
de género que aquel enunciara.

Las tesis roussonianas siguen
fundamentando muchas propuestas
pedagégicas no directivas, y, tam-
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bién, siguen sirviendo de sustento a
una estructura familiar que -moderni-
zaciones y sufilezas, mas o menos,
segun el tipo de sociedad- sigue ubi-
cada en las mismas coordenadas
patriarcales que disefiara para sus
arquetipos: Sophie continia siendo la
reina del espacio privado para que
Emile domine el espacio piblico y
siga siendo el patriarca en su hogar.

Dos siglos después de la obra
educativa cumbre de Rousseau,
Sophie asiste en forma cotidiana a la
escuela que éste fundara para ella,
porque como sefialan Marina Subirafs
y Cecilia Brullets. (Ibid): El modelo
educativo cambia, el sexismo persis-
te, enraizado en un subconsciente
colectivo que valora més las pistolas
que los pendientes y considera el cotor
azul mas digno de mencién que el
rosa, color demasiado tierno, casi
obsceno, para nuestro sistema edu-
cativo.

El azul con que las madres vis-
ten al Emilio bebé y el rosa que ro-
dea desde la cuna a Sophie.

) S Forgecn
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LA CAPACITACION PARA
EL TRABA)O:

UNA HERRAMIENTA CLAVE PARA LA
AUTORREALIZACION DE LAS MUJERES DE
LOS SECTORES POPULARES

* AGENDA

Myriam Zuaiiga E.*

Las mujeres siempre han frabajado. Desde los tiem-
pos méas remotos, ellas han participado en la re-
posicién de la fuerza laboral, a través de sv tra-
bajo en el hogar y en diversas actividades econé-
micas tanto remuneradas como gratuvitas. Y a pe-
sar de que sv jornada laboral es generalmente la
més larga en el contexio de suv familia, porque son
las primeras que se levantan y también las olti-
mas que se acvestan, suv frabajo es sociaimente

“invisible”.

Invisibilidad que parte del con-
cepto generalizado de que sblo es
frabajo aquel que “produce una mer-
cancia intercambiable en el merca-
do y a la cual se le da un precio”
[Leon: 1985). Como el trabajo de las
muijeres en el hogar no produce mer-
cancia ni se paga, no se fiene en
cuenta. Sin embargo, desde otro pun-
to de vista, el frabajo de las mujeres
en la familia contribuye a la so-
brevivencia de sus miembros y en
consecuencia al mejor mantenimien-
to de la fuerza de trabajo.

En esencia, el rabajo produc-
fivo requiere del frabajo, generalmen-
te de las mujeres, en el campo de la
reproduccién. Esto implica definir,
como lo hace Ledn [1985), dos cate-
gorias de andlisis: la de venta de la
fuerza de trabajo y la de reposicion
de la fuerza de trabaijo.

Si bien socioculturalmente la
fradicién ha relegado a las mujeres
al hogar, sin reconocer explicitamen-

- te su trabajo en la reposicion de la

fuerza laboral, éstas se han desem-
pefiado en ambas categorias de fra-
bajo.

* Profesora titular, Universidad del Valle, Co-

lombia.



De hecho la participacion de
las mujeres en la venta de su fuerza
de trabajo ha sido creciente. En tér-
minos porcentuales, y segun los cen-
sos de poblacién de Colombia, la
tasa de participacién laboral de las
mujeres en el sector urbano se ha
incrementado de 24.6% en 1964, a

- 32.2% en 1985 y en el sector rural,
de 11% a 29.9% (DANE: 1964 y
1985). Para 1992 las mujeres de
cuatro areas metropolitanas de Cor
lombia, constituian el 40.9% de la
fuerza laboral ocupada (El Especta-
dor, octubre 9 de 1993).

En este texto se trata de ofre-
cer elementos para una reflexién que
permita constituir a los programas de
capacitacién en herramienta clave
para la generacién de disposiciones
y competencias en las mujeres de los
sectores populares, para su efectiva
insercidn en el frabajo remunerado y
para el logro de su autorrelacién per-
sonal. Esta reflexion se orientard des-
de los siguientes apartes:

* la situacién de las mujeres de los
sectores populares de Colombia.

* la capacitacién para el rabajo:
una opcién para las mujeres.

* lineas de accién para potenciar
a las mujeres de sectores popula-
res.

LA SITUACION DE LAS MUJERES
DE LOS SECTORES POPULARES
DE COLOMBIA

La situacién de las mujeres en
Colombia, en particular de aquellas
que pertenecen a los sectores popu-
lares de la poblacién, es de extrema
vulnerabilidad: por el menor control
que tienen sobre los recursos econé
micos; por su marginalidad en el
mercado de frabajo; su menor parti-
cipacién en la toma de decisiones;
su restiingida autoridad, comparati-
vamente con la del hombre, dentro
del nicleo familiar, y por su poca par-
ticipacién en la esfera politica.

Esta situacién se origina en dos
fipos de condicionantes: unos de ca-
racter sociocultural y ofros de cardc
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ter econdmico {Rocha, Bustelo, Lopez
y Zodiga: 1989).

las condiciones de cardcter
sociocultural tienen que ver con el
estereotipo de mujer que ha genera-
do una cultura predominantemente
patriarcal. El patriarcalismo, a su vez,
es en gran medida responsable de la
subvaloracién, discriminacién y
subordinacién de las mujeres.

Esta condicién de inferioridad
se racionaliza en el contexto de la
ideclogia patriarcal, por las caracte-
risticas inherentes a la “naturaleza fe-
menina” de la mujer, cuya propiedad
fundamental se relaciona con su fun-
cién especifica en la reproduccion
biolégica. La mujer segin esta ideo-
logia, por su constitucidn natural, tie-
ne como funcién primordial tener hi-
jos, y en consecuencia sus relaciones
sociales fundamentales se tejen alre-
dedor de la familia, en el espacio
privado del hogar.

De ofro lado, la polarizacién
que esta ideologia hace de los con-
ceptos "naturaleza” y “cultura” permi-
te ubicar a la mujer méas cerca de la
naturaleza y al hombre més cerca de
la cultura, en tanto sus relaciones so-
ciales mas importantes pertenecen al
espacio piblico y se asocian con la
ciencia, la tecnologia y la politica.

Otro fipo de explicaciones so-
bre la infericridad de la mujer, tam-
bién de alguna manera se relacionan

con su naturaleza biolégica: su ma-

yor debilidad fisica y menor agresivi-
dad, plantean, limitan sus posibilida-
des de participar en la guerra.

Este tipo de explicaciones, con
fuerte carga ideolégica, ha contribui-
do a que las mujeres internalicen una
pobre autoimagen que las ha restrin-
gido de patticipar activamente en la
esfera publica.

De ofro lado, el machismo,
concebido como la exaltacién de la
condicién masculina mediante com-
portamientos que relievan la fuerza
fisica, la capacidad de agresidn y la
potencia sexual {lugo: 1985), ha
contribuido a reforzar el sentimiento
de inferioridad de las mujeres.

Sin embargo, ademas de las
falsas dicotomias entre naturaleza y
cultura, y entre lo privado y lo pibli-
co, la Historia y la Antropologia re-
portan la existencia de algunas cultu-
ras en las cuales no hay evidencias
de subvaloracién de las mujeres .

los condicionantes de carac-
fer econdmico se relacionan con el
comportamiento dela economia. Las
mujeres han constituido un importan-
te ejército de reserva laboral, porque
ellas entran y salen del trabajo remu-
nerado segin las necesidades de la
produccién; ellas entran en periodos
de expansién econémica y salen en
épocas de crisis o se mantienen en
empleos marginales de la economia
informal. Pero de todas maneras, so-
bre las mujeres recae el mayor peso
de las crisis econdmicas.

la década de los ‘80, deno-
minada por los economistas latinoa-
mericanos como ‘la década perdi-
da", presentan indicadores que sefia-
lan los fuertes efectos de la recesion
sobre las mujeres de los sectores po-
pulares. '

Esta crisis se inicié en Colom-
bia con la caida de los precios del
café {1977-78) y la disminucion del
crecimiento econémico que pasé del
8.5% en 1978 al 0.9% en 1982
[Patifo, Caicedo y Ranjel: 1988).
Esta crisis generd politicas de ajuste
que se expresaron en la restriccion
del gasto publico en el sector social
(salud y educacién, especialmente) en
el incremento del desempleo y en la
disminucién de los ingresos reales de
los mas pobres.

Para la mujer pobre estas poli-
ficas de ajuste fienen consecuencias
directas, pues son vividas cofidiana-
mente por la escasez de recursos
bésicos para el sostenimiento de la

- famitia. El ajuste macrosocial, enton-

1 Gabriela Castellanos en su libro Por qué
somos el Segundo Sexo?, [1991) hace un in-
teresante andlisis sobre las diversas explicacio-
nes acerca de lo inferioridod de la mujer.



ces, genera a nivel fiempo de trabajo,
microsocial la necesi- LOS EEECTOS DE LA sobre cuya base
dad de cthmenItcr los VINCULACION DE LAS pueden funcionar
ingresos familiares, . los mecanismos de
ante-la creciente pér- MUJERES AL TRABAJO reproduccién de la
dida de la capacidad REMUNERADO, vida material y re-
adaquisitiva del salario CONFIGURAN UNA crearse permanente-
de los maridos o su SITUACION A VECES mente las condicio-
desempeiio. Es aqui CONFLICTIVAPARALAS | nes de continuidad
cuando las mujeres MUJERES: PORUNLADO, | cultural” (UNICEF:
pobres buscan traba- MUCHOS VARONES SE 1989).

jo remunerado, para OPONEN A QUE SUS la situaciéon
sostener a sus familias MUJERES TRABAJEN POR se agrava por el
y generalmente lo FUERA DEL HOGAR hecho de que "en
hacen en el sector in- ocupaciones igua-
formal de la econo-

mia.

El DANE reporté un crecimien-
to del desempleo del 8.1% en 1981
al 13.3% en 1987 en las siete ciuda-
des principales de Colombia (Patifio,

Caicedo y Ranjel: 1988). Sin embar-
go, entre 1978 y 1985, por ejem-
plo, aumenté en 5.5% la vinculacion
de las mujeres al trabajo remunerado
(DANE: 1978, 1985).

Por ofro lado, la poblacion
ocupada en el sector informal de la
- economia representa entre un 37 y
un 52% de la fuerza de trabajo ocu-
pada en las cuatro principales ciuda-
des del pais. De esta poblacion, el
60.3% son hombres y el 39,7% son
mujeres. Sin embargo, mas de la mi-
tad total de las mujeres ocupadas, el
54.9%, estd en el sector informal
{Patifio, Caicedo y Ranjel: 1988}, de
tal manera que se puede hablar de
una feminizacién de la economia in-
formal, lo cual implica salarios més
bajos, menor calificacién de la fuer-
za de rabajo y utilizacion intensiva
de la mano de obra.

La vinculacion de las mujeres
al trabajo remunerado, actia asi
como mecanismo compensatorio en
las crisis econdmicas y “la evidencia
parece sefalar que el ajuste dentro
de los grupos mas pobres se hace a
través de la sobre-explotacién de la
mujer. La variable que expresa esta
situacion es el uso del tiempo. .. la vida
cotidiana de las mujeres aparece
como una impresionante suma de

les, con calificacio

nes iguales, las mujeres, en general,

perciben salarios mas bajos que los
hombres. En 1988 el 71.3% de los

hombres recibia ingresos mayores a

$ 20.000 por mes, pero en las muje-

res sdlo el 58% obfenia esa remune-

racion” (Londofo y Jaramillo: 1993).

Algunas estrategias de
sobrevivencia que utilizan las muje-
res de los sectores populares reporta-

das por Londofio y Jaramillo (1993)

son:

1. Utilizacién de la vivienda como
generadora de ingresos, arrien-
do de locales y piezas.

2. Utilizacién de espacios de la vi-
vienda para tiendas y restauran-
tes.

3. la prestacidén de servicios por
parte de las mujeres del grupo
familiar, tales como alimentacién
y arreglo de ropas a personas
ajenas al mismo.

4. Venta de mejoras en zonas pira-
fas o de invasidn para iniciar con
estos ingresos procesos de
autoconsiruccion.

5. Manejo individual o colectivo de
las relaciones clientelistas en bus-
ca de recomendacién de em-
pleo.

6. la conformacién de redes veci-
nales para prestacion de servi-
cios {cuidar nifios, hacer comi-
das).

7. Trabajo artesanal (ejidos, borda-
dos, flores artificiales, muiiecos)
de las mujeres en el hogar.

8. El rebusque en coyunturas: fies-
tas patronales y navidefas a fra-
vés del montaje de ventas al
detalle de productos con deman-
da especial para tales fechas.

9. Trabajo femenino en oficios do-
mésticos por dia fuera de la
casa. _

10. Estirar los ingresos modificando
los hébitos de la casa.

11. Produccién doméstica de algu-
nos bienes para el consumo fo-
miliar.

12. Acudir como beneficiario de los
grupos de asistencia social, para
obtener algunos bienes y servi-
cios {mercados, drogas, becas).

13. Empleo temporal o ventas puer-
ta a puerfa.

14. Conformacién de grupos para la
produccidn de bienes o servicios
que les posibilite la generacién
de ingresos.

Estas estrategias de sobrevi-
vencia caracterizan la produccién de
las mujeres como de baja productivi-
dad, poco capital y tecnologia, uso
intensivo de la fuerza de trabajo y
baja o ninguna capacitacién para el
oficio. Esto sefiala la necesidad de
disefiar estrategias integrales de co-
pacitacién y empleo para las muje-
res de sectores populares.

El incremento de la participa-
cion laboral femenina se asocia a
diversos factores de carécter econd-
mico, social y cultufal como los si-
guientes seialados por Patifo,
Caicedo y Ranjel {1988):

a. Un proceso de moderniza-
cion de la estructura productiva, es-
pecialmente agricola, acompaiiado
por un acelerado proceso de urbani-
zacién, cyyo resultado es la tenden-
cia a concentrar grandes volumenes
de poblacién y de mano de obra en

" centros urbanos y a exigir una mayor

movilidad ocupacional.

b. Un notable incremento de
los niveles educativos de la poblacion,
especialmente femenina, como exi-
gencia de la movilizacién seialada,
lo cual abre nuevos campos de acti-
vidad laboral a la mujer y contribu-
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ye, en los centros ur- : conflictiva para las
o o S| timacovoRm: | [P
portamiento frente al DE I'AS,M‘”ERB DEL nes se oponen a
frabajo femenino fue- TRIPLE ROLSOCIAL- que sus mujeres tra-
ra del hogar. REPRODUCTIVO, bajen por fuera del

c. Inducidos en PRODUCTIVO ¥ hogar, aunque ello
parte por los dos ele- COMUNITARIO-ENUN reporte ingresos
mentos anteriores, se CONTEXTO DE CRISIS para el mismo; otros
presentan cambios en ECONOMICAY se "desentienden”
las relaciones fami- SUBVALORACION DE LA de la responsabili-
liares, coadyuvados MUJER, REQUIERE DE dad de aportar
po'r.el desorrollq siste- ESTRATECIAS POLITICAS, para e! sustento de
méticoy generalizado DUCATIVAS Y la familia. De ofro
de la planificacién de E A lado, las mujeres fra-
los nacimientos. A ECONOMICAS bajan jornadas mas
partir de mediados ORIENTADAS A largas por su doble
de los afos sesenta, FORTALECER SU papel en el empleo
se acentba el cambio AUTOESTIMA Y A y enel hogar; fienen
de los valores sobre CAPACITARLAS PARA LA menos tiempo que
el papel de la mujer LUCHA PORSUS antes para sus fami-
desde el punto de vis- REIVINDICACIONES ¥ lias por lo cual tie-
ta econémico y labo- PARA PARTICIPAR CON nen que cargar con
ral, copsnderodo se- TODAS SUS CAPACIDADES la “culpa ggnercdo
cundario hasta el mo- por la falsa idea de
mento, especialmen- que los hijos son

te en lo que se refie-

re al sustento econémico de la fami-
lia. A finales de la década de los 60
el propio Estado reconoce la partici-
paciéon creciente de la mujer en la
vida productiva y la necesidad de to-
mar medidas que apoyen y faciliten
esta participacién y protejan a la
mujer trabajadora.

d. Como efecto conjugado de
los anteriores factores, crece la propor-
cidén de mujeres que asumen el papel
de jefes de hogar 2 o que aportan los
ingresos principales a fravés de su ac-
tividad laboral.

e. Ofro factor importante, que
influye especialmente durante los afios
de crisis y recesién econémica, es la
imposibilidad cada vez mayor de los
estratos de poblacién medios y bajos
para subsistir sin el aporte econémi-
co de varios miembros del hogar, lo
cual induce una participacién crecien-
te de jbvenes y mujeres en el merca-
do laboral.

los efectos de la vinculacion
de las mujeres al trabajo remunera-
do, configuran una situacién a veces

sélo responsabili-
dad de la madre.

Durante los ltimos afos las mu-
jeres han ido progresivamente asu-
miendo un tercer rol social: el de su
participacién comunitaria. A fravés de
él, ellas han buscado mediante la or-
ganizacién comunitaria, solucionar
crisis de servicios sociales y de vivien-
da para sus familias. Este rol opera
en cierta forma como una extensién
de su rol doméstico, en fanto se pro-
yecta desde asociaciones de vecinos.
Muchas de estas organizaciones tie-
nen ademds del componente comu-
nitario, el de generacién de ingresos.

Un estudio de londofio y
Jaramillo [1993) en Antioquia, encon-
tré que de las 668 organizaciones,
femeninas identificadas, el 27.4%
buscan enfrentar la pobreza. De es-
tos, 105 grupos tienen proyectos eco-
némicos, de los cuales la mayoria
pertenecen al renglén de las confec-
ciones; luego sigue la produccién
artesanal, la panaderia y la produc-
cién avicola. ‘

En sintesis, el ejercicio por

parte de las mujeres del triple rol so-
cial reproductivo, productivo y comu-
nitario- en un contexto de crisis eco-
némica y subvaloracién de la mujer,
requiere de estrategias politicas, edu-
cativas y econdmicas orientadas a
fortalecer su autoestima y a capaci-
tarlas para la lucha por sus reivindi-
caciones y para participar con fodas
sus capacidades, en el desarrollo
social del pais. Asi podra entonces
cantar el Candombe de las mujeres
negras del Uruguay que dice asi:

Quiero ahora en mi cantar
decir lo que siento
lo que yo puedo lograr.

Por la mafiana trabajo

de tarde cuido el hogar

y cuando llegala noche
yo me voy a candombear.

Por eso quiero que entiendan
que yo quiero la igualdad

y no vivir marginada

dentro de la sociedad.

LA CAPACITACION PARA EL
TRABAJO: UNA OPCION PARA
LAS MUJERES

El incremento cuantitativo de la
participacion de las mujeres en la
educacién es sefialado como uno de
los factores que ha facilitado su parti-
cipacién en el mercado de frabajo.

De hecho, la tasa de analfa-
betismo femenino en Colombia
decrecién en 1980 y 1991 de un
15% a un 11%3y su participacion en
la escolaridad primaria aumenté en-

" 2 Bonilla {199 T) reporta que en Colombia el

20% de los hogares de las areas urbanas tie-
nen jefatura femening, y el 18% en las areas
rurales. Rico (1985) sefiala que estas jefas
mujeres estan sin compariero en un 90% de los
casos y tienen un promedio de 41 afios de
edad. )

3 Datos de la Direccién General de Educa-
cién de Adultos del Ministerio de Educacién
Nacional,



tre los '70 y los ‘80 del 35% al 76%

[Patifio, Caicedo y Ranjel: 1988). -

Sin embargo, como se sefala-
ba antes, un poco mas del 50% de
las mujeres ocupadas trabajan en el
sector informal, en actividades que no
requieren mayor calificacién. Mejor
rar sus condiciones laborales a través
de la capacitacién puede ser una
opcidn, ya que dadas las condicior
nes actuales de la educacién formal,
esta no constituye una alternativa para
las mujeres de sectores populares.

En términos conceptuales, la
educacién formal a nivel de escuela
primaria y secundaria no forma ade-
cuadamente para el tipo de trabajo
fortalecedor que requieren las mujeres.

En primer lugar, la educacion
formal tradicional establece ciertas
dicotomias que restringen sus posibi-
lidades formativas. Ellas son: la opo-
sicién entre conocimiento y accién,
entre teoria y prdctica y entre apren-
dizaje y autoaprendizaje (Vielle:
1989). Y en segundo lugar, los pro-
gramas actuales de educacion formal
contribuyen a la socializacién de la
mujer en la secundariedad, mediante
una pedagogia oculta.

La dicotomia entre conocimien-
fo y accidn se expresa en el sistema
escolar a través de los procesos de
transmision de informacién lensenan-
za) que siempre son previos al desa-
rrollo de habilidades operativas. Esto
supone que el conocer no es una
modalidad del actuar humano y que
"toda accién certera debe ser prece-
dida por un conocimiento adecuado,
como si el conocimiento no se pudie-
se dar en la accion”. (Vielle: 1989).

En la dicotomia entre teoria y
prctica las escuelas se sesgan ha-
cia lo tedrico, lo cual se expresa en
el predominio de las asignaturas des-
finadas a impartir conocimientos y en
la escasez de experiencias précficas.

la dicotomia entre aprendiza-
je y autoaprendizaje se expresa en
el requerimiento del maestro como
mediador de los aprendizajes y la
poca valoracién que se le da a la
experiencia de los alumnos. No se

reconoce que en el fondo todo apren-
dizaje es autoaprendizaje y que ofros
agentes sociales, diferentes al maes-

fro, pueden también ensedar.

El manejo de estas dicotomias
sirve en un enfoque educativo fradi-
cional, para diferenciar educacion y
capacitacién asi:

Educacién Capacitacién

formal

e Enfasis en el @ Enfasis en la
conocimiento  accién

® Enfasis enla @ Enfasis en la
teoria. practica

e Enfasis en el @ Enfasis en el
aprendizaje  auto-aprendizaie.
por la ense-
nanza.

En este contexto, pareceria
mds apropiada la capacitacién para
el frabajo que la educacién formal
para el trabajo. Sin embargo, si en-
tendemos por trabajo “el esfuerzo or-
ganizado necesario para la realiza-
cién de cualquier actividad humana
de transformacion” (Vielle: 1989), no
basta la préactica, la accién y el
autoaprendizaje, para una adecua-
da formacién para e trabajo. De
hecho, es necesario develar esas fal-
sas dicotomias y proponer que la
educacién se constituya en un proce-
so formativo que busque la transfor-
macién de los educadores, a través
de un trabajo pedagégico que infe-
gre conocimiento y accién, teoria y
practica, ensefianza-aprendizaije y
autoaprendizaie.

El proceso formativo, transfor-
mador, implica, como lo plantea
Vielle: ‘

*  Adquisicién de conocimientos.

e Desarrollo de hébitos, patrones
de comportamiento y actitudes.

e Transmisién y consolidacién de
valores.

e Desarrollo de aptitudes, destre-
zas y habilidades, y

¢ Desarrollo intelectual, fisico, efc.,
elementos que contribuyen a una
adecuada formacién para el tra-
bajo.

Sin embargo, los actuales pro-
gramas escolares distan mucho de
poder lograr.esos procesos formativos
de transformacién personal. Un and-
lisis de los modelos pedagégicos que
animan los programas formales de
educacién y los de la educacién no
formal, caracteristicos de los eventos
de capacitacién, permite seleccionar
las opiniones esiratégicas mas ade-
cuadas para las mujeres de los sector
res populares. ‘

Un modelo pedagégico se
caracteriza por la flexibilidad, o no,
de los procesos de seleccion y orga-
nizacién de los contenidos, de los
procesos de ensefianza, de la relo-
cién pedagdgica entre maestros y
alumnos, de los criterios y procesos
de evaluacién, de las relaciones de
la insfitucion con la comunidad, de.
los procesos y criterios de acredita-
cién, y de procesos y normas que
regulan las relaciones internas en la
institucion educativa. Esta flexibilidad
opera o no, alrededor de un eje inte-
grado por el contexto sociocultural y
los sujetos del proceso educativo. En
consecuencia, un modelo pedagogi-
co flexible es sensible a los requeri-
mientos tanto del contexto como de
los participantes (sus formas de acce-
der al conocimiento, sus ritmos de
aprendizaje, sus infereses y necesida-
des, etc.).

En el contexto colombiano, el
sistema educativo formal es més rigi-
do que los programas de educacion
noformal de capacitacién. De hecho,
la definicidn legal de educacién no-
formal precisa su-flexibilidad en con-
fenidos, secuencias y ritmos de ense-
fanza aprendizaje, y determina que
ella no conduce a fitulos, aunque se
puede cettificar la complexién de
cursos. v

la tendencia actual de las re-
formas al sistema educativo formal,
se orienta a garantizar una mayor
flexilibidad de su modelo pedagégi-
co, mientras que la tendencia de al
gunos programas de capacitacion, en
bosqueda de mayor aceptacién sor
cial, es a formalizar o rigidizar su
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modelo pedagégico. Pero estas ten-
dencias son ain débiles.

Los programas de capacitacion
flexibles parecen ser la mejor opcién
para la formacién para el trabajo de
las mujeres de los sectores populares,
dada su situacién. El desempefio de
su triple rol social, exige flexibilidad en
los horarios, secuencias y ritmos de sus
procesos de formacion, que pueden
ser mas facilmente garantizados en
programas de capacitacién que en los
programas actuales de la educacion
formal. _

De ofro lado, la flexibilidad en
los contenidos de los programas de
capacitacidn permite que se incluyan
experiencias formativas orientadas a
fortalecer la autoestima de las muje-
res y a reconocer sus condiciones
sociales para participar en acciones
reivindicatorias; ademas permite la
oferta de una gran diversidad de
opciones de preparacion para el tra-
bajo y en el trabajo, en diferentes
campos laborales, pues es un hecho
que la vinculacién de las mujeres
pobres al trabajo remunerado es
discontinua y fragmentada, de acuer
do con su ciclo vital, su estatus civil y
el nimero de hijos que tenga que afen-
der (ledn: 1985). Ellas generalmente
se retiran del trabajo remunerado, o
lo atienden con dedicacion parcidl,
cuando sus hijos estén pequefios, y
al regresar al mercado laboral, requie-
ren de cursos de capacitacién para
actudlizarse o explorar su vinculacién
a nuevos oficios.

Pero es necesario que los pro-

gramas de capacitacién para o en el
frabajo, no sélo se dediquen al entre-
namiento de habilidades técnicas,
sino que incluyan ademés la forma-
cidn de valores, actitudes y habitos
que contribuyan a ubicar a las muje-
res en una cultura del trabajo con un
codigo ético que las asuma como
sujefos en los procesos de produccién.
La formacién para el trabajo
implica las siguientes condiciones que
pueden ser tenidas en cuenta en los
programas de capacitacién:
a) Adquisicién de habilidades y

G g

destrezas especificas; aptitudes
para realizar el trabajo. Disposi-
cién positiva e intencional hacia
la realizacién del trabajo: actitu-

- des y mofivaciones.

b) Obtencién de informacion o de
conocimientos relativos a:

* Las propiedades y caracteristi-
cas del objeto o del medio por
fransformar.

* la capacidad y el potencial
del sujeto transformador {conoci-
miento evaluativo de sus propias
habilidades).

® El proceso mismo de transfor-
macién por efectuar y sus fases.
* los procedimientos, métodos
y técnicas para llevar a cabo el
proceso. '
* los medios o instrumentos a uti-
lizar en el proceso.

c)  Manejo del proceso: la adqui-
sicién de conocimientos no es su-
ficiente. Para efectuar correcta-
mente el proceso, es necesaria
la préctica - la experiencia se
adquiere mediante la realizacién
del proceso de transformacion en
forma repetida y en condiciones
reales (Vielle: 1989).

la capacitacién asi concebi-
da, puede convertirse en un potente
instrumento tanto para el fortalecimien-
fo personal y desarrollo de las muje-
res, como para los proceso de trans-
formacion social.

LOS PROGRAMAS DE
CAPACITACION PARA EL
TRABAJO CON MUJERES

Las mujeres pobres que buscan
capacitacién para el frabajo pueden
tener las siguientes alternativas en
Colombia:

e Programas de capacitacién en
educacién noformal.
Programas del SENA.
Programas de capacitacién de
enfidades religiosas.

e Programas de capacitacién de

+ entidades estatales: servicio de
salud, ICBF, Ministerio de Agri-
cultura, etc.

e Programas de promocién de la
mujer adelantados por ONG's
de desarrollo y fundaciones (Car-
vajal en Cali y Fabricato en
Medellin, por ejemplo).

De estos programas de capar-
citacién, sélo aquellos adelantados
por ONG's de mujeres y algunos del
Ministerio de Agricultura para muje-
res campesinas incorporan un com-
ponente educativo de reflexion sobre
la problemdtica de género.

Una revision de los programas
de Educacion No Formal, disponibles
para hombres y mujeres, anunciados
en el Directorio Telefénico de Cali,
permite clasificarlos en los siguientes
campos de trabajo:

e Conduccién de vehiculos.

*  Auxiliares de enfermeria y odon-

tologia.

Peluqueria y cosmetologia.

~Comercio y secrefariado.

Corte, confeccién y costura.

Culinaria.

Dibujo y publicidad.

Disefio floral.

Electrénica.

Fotografia.

Disefio de modas.

‘Mecanica automotriz.

los programas de capacita-
cion del SENA con mayor poblacién
femenina, son aquellos en el campo
de preparacién y procesamiento de
alimentos, hoteleria y turismo, confec-
ciones, comercioy secrefariado. Ade-
mas el SENA ha desarrollado progra-
mas especiales de capacitacion de
mujeres como el de microempresarias
de Cartagena, asociado a UNICEF
y FES.

los programas de entidades
religiosas son fundamentalmente
asistenciales. Sin embargo, el estudio

- de Londoiio y Jaramillo {1993) sobre

organizaciones de Mujeres de
Antioquia, sefiala que algunas de
estas entidades, como la Sociedad
de San Vicente de Paul ofrecen cur-
sos de capacitacion en arfes y oficios
"fipicamente femeninos”. Ofras orga-
nizaciones religiosas en particular fra-



bajan para la “reha- ca para el trabajo
bilitacién de prostitu- tiene un espacio li-
tas”, con madres sol- UN COMPONENTE QUE mitado en los pro-
teras, “adolescentes NO ES PREVALENTE EN gramas de capaci-
en riesgo” y reclusas | TODOS LOS PROGRAMAS | tacién; sin embar-
de las carceles. DE CAPACITACION PARA go ese tipo de for-
Entre las enti- ELTRABAJOESELDE LA macién se transmi-
dades estatales que CESTION EMPRESARIAL te a través del
ofrecen cursos de ca- DE LOS PROCESOS DE "modelaje” que
pacitacién para muje- ejercen los instruc-
res se destacan: los - PRODUCCION Y folres y de las préc-
servicios seccionales COMERCIALIZACION ticas de taller.
de salud que ofrecen Un compo-

cursos para auxiliares
de salud, nutricién y promocién de la
salud; el Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar (ICBF} que capacita a
las madres comunitarias para el ma-
nejo de las guarderias infantiles; el
Ministerio de Agricultura (ICA) ofrecen
algunas capacitaciones en tecnologia
agropecuaria para las campesinas;
el Instituto Colombiano de Cultura
{Coleultura) que ofrece cursos para la
produccién de artesanias; y el Minis-
terio de Educacién, a través de su
Division de Educacion de Adultos, que
ofrece cursos para el mejoramiento
de los hogares y algunas actividades
de generacién de ingresos por parte
de las mujeres, utilizando las
metodologias de los Equipos de Edu-
cacién Fundamental (EFAS).

los programas de capacito-
cién para el frabajo de ONG's y Aso-
ciaciones Femeninas, si bien en su
mayoria, tratan de responder a las
demandas de las mismas mujeres, que
generalmente se relacionan con ofi-
cios femeninos”, tienen espacios de
reflexién sobre la condicién de la
mujer.

En términos generales, los pro-
cesos de capacitacién de las enfida-
des sefaladas tienen como caracte-
risticas especificas: el énfasis en el de-
sarrollo de habilidades y destrezas
para la realizacién de procesos; el
carcter operativo, més que especu-
lativo de los procesos de ensefianza-
aprendizaje; el sesgo hacia la adqui-
sicién de lo técnica para realizar el
trabajo; y su orientacién préctica al
ejercicio del rabajo. La formacién éti

nente que no es
prevalente en todos los programas de
capacitacién para el rabajo es el de
la gestién empresarial de los proce-
sos de produccién y comercializacién.

Y sélo muy pocos programas de co-

pacitacién se relacionan con el mun-
do laboral para abrirle espacios de
trabajo remunerado a sus alumnos.

LINEAS DE ACCION PARA
POTENCIAR A LAS MUJERES DE
SECTORES POPULARES

Las siguientes lineas de accién
para potenciar el desarrollo personal
y la capacidad productiva de las
mujeres en el contexto de una pro-
puesta de sociedad més democrati-
ca, se derivan de algunos estudios
de caracter nacional e internacional
y de experiencias de trabajo con
mujeres.
Acciones orientadas a impul-
sar el desarrollo de una cultura de-
mocrdtica no sexista:
® Impulsar reformas en el sistema
educativo formal, que incluyan
espacios para el andlisis de la
problematica de género con ni-
fios y nifas, que develen el curri-
culoy la pedagogia ocultas que
contribuyen a socializar a las
nifias en la secundariedad y a
los nifios en el machismo, e in-
cluyan en sus procesos educati-
vos la formacién para el trabajo
a nivel de conocimientos, précti-
cas, actitudes, habilidades, des-
trezas y valores éticos.

e Impulsar la participacién de

alumnos, maestros y padres de
familia en los procesos ins-
truccionales y regulativos de la
escuela, para flexibilizar su mo-
delo pedagédgico.

Capacitar a los maestros para
que orienten los procesos de
transtormacién personal de sus
alumnos en el contexto de la
igualdad de oportunidades de
los sexos.

Disehar programas de orienta-
cién vacacional en las escuelas
que eliminen las connotaciones
de frabajos y oficios femeninos
y masculinos.

Promover en los medios de cor
municacién el fratamiento respe-
tuoso de las mujeres y la proyec-
cién de imagenes positivas de
la mujer, en espacios de trabajo
tradicionalmente masculinos.
Impulsar la aprobacién de leyes
de carécter politico, laboral y so-
cial que apoyen el mejoramien-
to de las condiciones de vida de
las mujeres.

Apoyar y consolidar redes de
apoyo a las funciones tradicio-
nales de la mujer, promoviendo
la socializacién de las tareas do-
mésticas a través del estableci-
miento de guarderias infantiles,
lavanderias y cocinas comunita-
rias, efc.

. Promover el desarrollo de tecno-

logias apropiadas para las mu-
jeres, fanto para el desempefio
de tareas domésticas como para
la produccién agricola, minera,
de servicios, etc.

Promover eventos de capacita-
cién de las familias para la con-
vivencia y la redistribucién del frar
bajo dbméstico.



ACCIONES ORIENTADAS A
PROMOVER EL
FORTALECIMIENTO PERSONAL
DE LAS MUJERES Y SU
CAPACITACION PARA EL
TRABAJO REMUNERADO

®  Desarrollar eventos educativos,
arfisticos y recreativos que per-
mitan a las mujeres: reconocer
la contribucién de las mujeres al
desarrollo social, cientifico y tec-
nolégico; luchar contra sus pro-
pios temores y sentimientos de in-
ferioridad; asumir el control de
su propio cuerpo; adquirir con-
ianza en si mismas; reconocer
sus derechos y conocer enfida-
des de apoyo a sus actividades.

¢ Disedar, apoyar y consolidar es-
frategias para que las mujeres ad-
quieran independencia econémi-
ca y puedan manejar eficien-
femente recursos para la produc-
cién e inversién.

¢ Capacitar a las mujeres en asun-
tos laborales y juridicos que les
permita adelantar demandas y
reclamos cuando sus derechos
son wulnerados.

® Incorporar a las mujeres en los
procesos de planeacién para el
desarrollo de sus comunidades
y para la ejecucién de proyec-
fos productivos.

*  Promover la creacién de proyec-
fos productivos asociativos de
mujeres.

* Desarrollar programas de capa-
citacién para el frabajo con mu-
jeres, en los cuales se integran
los procesos formativos con las
practicas tecnicas, con la orga-
nizacién comunitaria, con la ad-
ministracién y gestidn de los pro-
cesos productivos, con posibili-
dades de crédito y con posibili-
dades de empleo o autoempleo.

La Prrapue

ACCIONES DESDE LAS
EMPRESAS E INSTITUCIONES DE
APOYO Y SERVICIO AL
DESARROLLO PRODUCTIVO

¢ Convocar explicitamente a hom-

bres y mujeres para la provisién
e cargos y empleos.

e Crear condiciones para la vin-
culacién de la mujer al empleo,
como diversos tipos de jornadas
laborales y apoyar servicios de
guarderias infantiles.

®  Revisar procedimientos, frémites
y requisitos para el empleo y el
crédito en orden a facilitar los
beneficios para las mujeres.

*  Apoyar la realizacién de traba-
jos remunerados en el hogar. -

Todas estas acciones pueden
contribuir a la apertura de espacios
en el sector educativo y en el sector
laboral, para el fortalecimiento per
sonal y la autorrealizacion de las
mujeres de los sectores populares,
bajo las siguientes condiciones:

1. Que los programas educa-
fivos {formales y no formales) promue-
van la expresién intelectual, artistica
y recreativa de las mujeres, su partici-
pacién activa en los procesos peda-
gégicos, la reflexién sobre su condi-
cidn sociocultural y su vinculacién con
el mundo del trabajo y el desarrollo
comunitario.

2. Que su vinculacion al mun-
do laboral le genere autonomia eco-
ndmica y le permita ser creativa, pen-
sarse y recrearse.

Sélo asi podra hacerse reali-
dad el siguiente pensamiento de Nafis
Sadik {1990} Directora del Fondo de
las Naciones Unidas para la pobla-
cién:

“Apoyar con recursos el desa-
rrollo de la mujer es de importancia
vital para lograr el desarrollo social y
econémico. El papel y condicion de
la mujer es quizé el dnico factor que
influencia el desarrollo de una comu-
nidad o nacién en todos sus aspec-
tos. Sin embargo, gran parte del tra-
bajo y contribucion de la mujer per-

manecen ignorados y no se les brin-
da apoyo. La mujer esta en el cora-
26n del desarrollo, tanto en la familia
como en la comunidad...”
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EDUCACION MUJERES Y ECONOMiA POPULAR:
LA NECESIDAD DE UNA FORMACION

ESPECIFICA

Celita Eccher*

e AGENDA

En un continente caracterizado por la injusticia, en
el que la brecha entre los ricos y los pobres es
cada vez mayor, la llamada feminizacién de la po-
breza ha dejado de ser un mero recurso ingenioso
del idioma.

Luego de nuestro estudio, rea-

lizado con casi un centenar de orga-

nizaciones lafinoamericanas dedica-
das al trabajo con las mujeres pobres,
estamos desarrollando un programa
de formacién de educadoras ya que
su papel es clave para que los pro-
yectos productivos ayuden efectiva-
mente a solucionar sus problemas. Sin
embargo, este es solamente uno de
los aspectos que infervienen en el éxito
o fracaso de los proyectos de econo-
mia popular. En el estudio también
quedo claro que para superar los di-
ferentes niveles de pobreza, no solo
son necesarias alternativas creativas
e innovadoras, sino también el com-
promiso activo de la sociedad civil y
el Estado en su creacion.

1. LA NECESIDAD DE UNA
RESPUESTA

Si bien la década de los '90
comenzd en América latina con un
avance relativamente exitoso en los
procesos de apertura econémica
(aparente estabilidad de precios,
afluencia de capitdles, alivio de la

*Coordinadora de la Red de Educacién Popu-
lar entre Mujeres (REPEM) del CEAAL.



deuda), este desempefio de las eco-
nomias no tuvo su correlato en la ger
neracién de empleos productivos,
especialmente entre las mujeres. Ellas
constatan ademas que sus niveles de
calificacién son insuficientes e inade-
cuados para competir en economias
abiertas. '

Son las mujeres las que han
impulsado a las ONGs a incursionar
en una linea de proyectos producti-
vos o de servicios como una posible
fuente de recursos econémicos aun-
que el prefendido ingreso econémi-
co no siempre se ha concretado.

Un numeroso grupo de ONGs
integrantes de la REPEM, desde
1991, manifestaron la necesidad de
la formacién en un dmbito de vincu-
lacién e infercambio de experiencias
y saberes sobre temas tan complejos
como la comercializacién, la defini-
cién de productos, la incorporacién
de tecnologia, gestion, etc. desde una
perspectiva de género.

El Proyecto mencionado partié
de la necesidad de mejorar la cali-
dad de los servicios de asesoramien-
to que se brindan a las mujeres po-
bres en relacién a las propuestas de
economia popular.

Hay varios supuestos que ani-
maron este proceso:

i} uno de los factores que inciden
en el éxito de los mismos son los
procesos de formacién brinda-
dos en forma adecuada a la con-
dicién de las mujeres.

ii) las educadoras -promotoras jue-
gan un rol clave como impulsoras
de ese proceso y como nexo
entre las ONGs y los grupos de
mujeres.

iii} estas educadoras-promotoras
con diversos niveles de formacién
{universitario, secundario o primar-
rio), se han ido formando con los
aportes del feminismo y la edu-
cacién popular, pero no poseen
una formacién especifica en la
integracién de género, educa-
cién y economia popular.

iv] no existen programas especificos
para esta formacioén.

zﬂ%w

v) aunque existe una rica experien-
cia en quienes han desempefio-
do estas funciones y en las
ONGs con trayectoria en este
campo, ésta se ha mantenido
aislada y escasamente sistema-
tizada.

2. METODOLOGIA
DESARROLLADA

Se creb el Grupo de Trabajo
Latinoamericano (GTL} de’ caracter
multidisciplinario, infegrado por exper-
tas con experiencia en economia
popular, educacidn, género y sistemo-
fizaciéon.

La propuesta consistié en el de-
sarrollo de una sucesidn de efapas
de andlisis comparativo de las expe-
riencias y su sistematizacién. Con ello
se crearon las bases de una progra-
macién para brindar

propuso desarrollar la comunicacion
inferinstitucional & interpersonal, com-
binando la puesta en comin, andlisis
de experiencias, el estudio de casos
y la posterior sistematizacion.

los tolleres nacionales y las
instancias subregionales fueron opor-
tunidades de intercambio y propues-
tas sobre las experiencias, las
condicionantes del desempeiio de la
educadora y alternativas para su for-
macién.

Participaron 80 ONGs de: Ar-
gentina, Bolivia, Brasil, Colombig,
Chile, Ecuador, México, Paraguay,
Per(, Republica Dominicana, Uruguay
y Venezuela.

En las reuniones nacionales y
subregionales participaron: dirigentas
de organizaciones de mujeres de
base: coordinadoras; educadoras de
ONGs; integrantes

oportunidades de . de equipos técnicos
formacién para edu- SON LAS MUJERES LAS de institutos de pro-
cadoras-promotoras, QUE HAN IMPULSADO A mocién, investiga-
adecuadas a los re- LAS ONGS A gién dz educocié; y
querimientos de los ' e créditos; acadé
proyectos en econo- IP{CURSIONAR ENUNA micos/ as y funcionar
mia popular con mu- LINEA DE PROYECTOS rios/as publicos.
jeres. PRODUCTIVOS O DE El proceso
Para ello se SERVICIOS COMO UNA desarrollado generd
propuso favorecer: POSIBLE FUENTE DE la elaboracién de
* la constitucidn RECURSOS ECONOMICOS varios documentos
de espacios | AUNQUE EL PRETENDIDO sistematizados de
permanentes INGRESO ECONOMICO las experiencias de
para el inter- NO SIEMPRE SE HA generacion de ingre-
cambio, CONCRETADO sos para mujeres de
* impulsar el ané- sectores populares,
lisis critico de hi- rurales y urbanos.

potesis y meto-
dologias,

* estudiar las demandas provenien-
tes de los proyectos hacia las
educadoras,

* organizar alternativas de forma-
cién con énfasis en el uso inten-
sivo de los recursos regionales y
nacionales.

El Proyecto generd un proceso
de interaprendizaje a partir del GTL
confinuando con grupos del nivel no-
cional, en un siguiente paso a nivel
subregional retornando al nivel conti-
nental con el GTL. En cada nivel se

las discusio-

nes en el nivel nacional, especificarén

similitudes y divergencias en relacién

a objetivos, acciones, metodologia,

perfil de las mujeres participantes,
logros y dificultades.

En esas discusiones fue elabo-

“rado el perfil de la educadora-

promotora. Ya en el nivel subregional
surgieron acuerdos con una propues-
ta de objefivos, temas y recomendo-
ciones metodolégicas para un progra-
ma de formacién de educadoras:
promotoras.

Es asi que en lo subregional:



* México elaboré un proyecto
para la formacién de 120 edu-
cadoras en los estados de Méxi-
co, Puebla, Jalisco, Sonora y
Chihuahua para un periodo de
dos afios y medio.
En la subregién Andina se ela-
boré también un proyecto de for-
macién de educadoras-promo-
toras de microempresas de mu-
jeres basado principalmente en
las pasantias y el uso de los re-
cursos formativos locales existen-
tes.
El Cono Sur elaboré una pro-
puesta de postgrado a nivel uni-
versitario.
* Brasil propone un curriculum de
formacién permanente.

3. LOS APRENDIZAJES DE LA
EXPERIENCIA

Las primeras generalizaciones
mostraron que mas alla de las diversi-
dades y particularidades los empren-
dimientos econdmicos presentan cier-
tas regularidades.

En los casos estudiados se
crean "espacios de mujeres", en el
sentido de ambitos propios, donde se
procura el desarrollo de la auto-esti-
ma y la parficipaciéon en la toma de
decisiones.

Ademas de su especificidad
econdmica, en fodos los casos se
plantea otro tipo de formacién perso-
nal y social que contribuyen al desa-
rrollo.

Los proyectos desarrollan algu-
nas potencialidades de las mujeres
para llevar adelante los microempren-
dimientos, tales como su versatilidad,
su ingenio para enfrentarse a situo-
ciones de emergencia en el dmbito
cotidiano, mantener

sentadas se observé do no es precisa-
que la condicién de | LOSPROYECTOSSEBASANY | mente “amistoso "y
shec oot | prammoLLANAGUNAS | #4 0r o
: ruralidgd y/ol lo | POTENCIALIDADES DE LAS P Eny loy préc'ti-
marginalidad urba- MUJERES PARA LLEVAR ca, la inexistencia
na, la baja escolart- ADELANTE LOS de formaciédn especi-
dad y la inexperien- | MICROEMPRENDIMIENTOS, | ficq antes menciona-
cia laboral constifu- TALES COMO SU da obliga a las
yen serios obstaculos | VERSATILIDAD, SUINGENIO | ONGs a la forma-
pclrta de|‘ logro d? re- PARA ENFRENTARSE A cion de sus equist
sultados econémi- técnicos ya que la
gos. Lg integrscién EMER::[:CAI:?: :: z:\BITO dive;sidoyd ge de-
o adividd ocone- | COTIPIANO MANTENER | 000t O o har
mica implica situa- UNA BUENA permiido aun regu-
ciones compleijas vin- ADMINISTRACION DE . larizar las respuestas
culadas con el géne- RECURSOS ESCASOS, AS| de abordaje y me-
ro, lo empresarial y COMO LA todologias de traba-
lo social. RESPONSABILIDAD jo.
La relacidn de DEMOSTRADA PARA EL Aln asi se
las mujeres con el PACO DE CREDITOS observa, un esfuerzo
microemprendimiento por desarrollar estra-

y en definifiva con el
mercado es compleja y ambivalente.
Por un lado les posibilita percibir in-
gresos, pero también les exige res-
puestas eficaces en tiempos breves,
en lo que refiere al producto, disefio,
calidad y cantidad, plazos de entre-
ga, efc. '

Adquirir los conocimientos, ha-
bilidades y destrezas que necesitan
las mujeres para competir supone un
tiempo de aprendizaje que no se
acompasa con los tiempos del mer-
cado.

Llas ONGs intentan combinar
sus finalidades de desarrollo, promo-
cién social y educacién con las nece-
sidades inmediatas de las mujeres en
situacion de emergencia econémica.
Multiples evidencias indican que el
camino va siendo explorado con
aciertos y errores, a partir de los cua-
les se ha acumula-

una buena administra- ) do una considera-
cién de recursos esca- LA RELACION DE LAS ble experiencia.
sos, asi como la res- MUJERES CON EL Tanto las mu-
ponsabilidad demos- | MICROEMPRENDIMIENTO | jeres de los empren-
trada para el pago | y EN DEFINITIVA CON EL dimientos como las
de creditos, efc. MERCADO ESCOMPLEJA | delas ONGs seen
Asimismo, por Y AMBIVALENTE frentan a un mundo
las experiencias pre- en el que el merca-

tegias y lineas de fra-
bajo diferenciadas segin la situacién
de las mujeres.

Hay numerosos indicios del es-
caso éxito de los proyectos orienta-
dos hacia la superacién de necesi-
dades inmediatas de las mujeres en
situacién de pobreza. Tales proyec-
tos, ademas de requerir subsidios
permanentes plantean grandes dificul-
fades para su reconversion en verda-
deros microemprendimientos produc-
tivos.

4. PROMOTORA-EDUCADORA:
EL EPICENTRO DE UNA MISION
QUE NO ES IMPOSIBLE

la promotora-educadora es
una de las figuras mas involucradas
en el desarrollo de los proyectos. Esta
constituye un eslabén fundamental en
la articulacidn del quehacer y los
objetivos de la insfitucién a la que
pertenecen el mundo y las mujeres.

2Como influye la formacion en
su desempeiio? Su formacién, en
general es de nivel universitario, o simi-
lar, habitualmente incorporan aportes
de la teoria y metodologia feminista
y de la Educacién Popular.

Lo Soragua



la teoria econdmica y los en
foques empresariales, no han estado
demasiado presentes en su formacién
y cuando lo estdn no se revierten
"apropidndolos’ a la situacién de los
microemprendi-

fiples frustraciones en las mujeres y en
las educadoras promotoras.

A la educadora-promotora no
sélo se le pide orientacién en la defi-
nicién del producto:
¢ Desde su ONG

mientos. la aplica- se le solicita orga-
cion literal de los en- ADQUIRIRLOS nizacién, eficaciay
foques empresariales CONOCIMIENTOS eficiencia, respon-
resulta tan poco fecun- HABILIDADES Y ' sabilidad en la tor
da para el éxito de los _ rea, capacidad téc
mismos como la in- DESTREZAS QUE nica pora la plani-
existencia de criterios NECESITAN LAS MU’FR“ ficacion, la sistema-
empresariales. PARA COMPETIR tizacidn y la evalua-
Lo falta de for- SUPONE UN TIEMPO DE cidén, competencia
macién especifica de APRENDIZAJE QUE NO para el andlisis "po-
la educadora-pro- SE ACOMPASA CON LOS litico" de las situa-
motora mas el esca- | TIEMPOS DEL MERCADO ciones, creatividad
so uso de los recursos y especializacién.

locales disponibles,
como oficinas de Comercio exterior,
laboratorios tecnolégicos, etc., suelen
llevar a cometer errores que el merca-
do después castiga por falta de ade-
cuacion y competitividad.

Por ejemplo, en la definicion
del producto donde lo habitual es
encontrar emprendimientos de muje-
res que definen el producto por lo que
saben hacer y no por las demandos
del mercado. Esto conduce directa-
mente a aquellos productos ligados
a las cotidianeidad de género que
indefectiblemente van a competir en
el ramo textil, o de la alimentacién,
ambos con exigencias severas en el
mercado. En el caso de los textiles
estomos frente a uno de los ramos mas
competifivos del mundo con un avan-
ce acelerado en la incorporacién de
tecnologia. Sumemos a esto que las
mujeres tejen, bordan o cosen, para
la familia o en férmas tradicionales,
lo que significa un mercado muy limi-
tado, pues es muy dificil regularizar y
generar posibilidades de volumenes
mayores y habitualmente con bajo
niveles de control de calidad. En este
momento el papel de lo educadora-
promotora es crucial para orientar e
informar a los grupos de mujeres en
sus decisiones con respecto a la elec-
cién del negocio. Una decisién erra-
da en esta definicién conduce a mol-

La Pragua

¢ Desde de las
mujeres se les demanda, obvia-
mente, proyectos exitosos y ca-
pacidad para el manejo del cré
dito, pero ademés, apoyo emo-
cional, idoneidad para el mane-
jo de conflictos, solucidn de pro-
blemas conyugales y de dificulta-
des con los hijos, orientacién en
materia de salud, empleo, educa-
cién y en cierfos casos, respues-
tas a problemas que correspon-
den ol Estado.

* las propias educadoras-
promotoras se

educadoras- promotoras:
¢ ¢l conflicto dado por la percep-
cién Gltima de poder hacerlo
todo y la imposibilidad real de
concrefarlo,
® ¢l que surge por la diferencia de
ritmos entre el proceso producti-
vo y el educativo
® ¢l que surge por la disonancia
entre los tiempos propuestos por
la cooperacién infernacional, la
empresa y la formacién de las
mujeres
En el caso de los proyectos
analizados, se entiende que la edu-
cadora deberia reunir un conjunto de
caracteristicas tales como ser profe-
sionales en un drea de especializa-
¢cion, haber asumido una ‘visién de
género” en su conceptualizacion del
desarrollo, poseer conocimientos em-
presariales y formacién en los aspec-
tos seciales, culturales y de educacion
de adultos - incluyendo metodologia
- e informacién adecuada para coor-
dinar acciones con especialistas. En
relacién a esto Oltimo, se considera
importante la posibilidad de acceder
a bancos de datos capaces de orien-
tar a la educadora- promotora en su
bisqueda de apoyos técnicos.
Aparece aqui, por consecuen-
cia, la formacidn especifica de tales
agentes de desarro-

autoexigen un llo como esencial.
frabajo exitoso, LAFALTADE Asi como na-
capacidad FORMACION ESPECIFICA die duda de que la
para manejar DE LA EDUCADORA- educadora-pro-
conflictos, cum- PROMOTORA MAS EL motora es un elemen-
plimiento, etc. y ESCASO USO DE LOS to clave en el éxito o
asuvez, es irle- RECURSOS LOCALES en el fracaso cleb los
cuente que de- royectos, también
manden recono- DISPONIBLES, COMO Exis}t/e la conviccién
cimiento y -par- OFICINAS DE COMERCIO de que la formacién
ticipacién en EXTERIOR, de las promotoras-
procesos de LABORATORIOS educadoras carece

educacién per- TECNOLOGICOS, ETC., de especificidad.
manente. SUELEN LLEVAR A Como ya he-
No puede COMETER ERRORES QUE mos indicado, una
extrafiar que en esta EL MERCADO DESPUES de las dimensiones
realidad, la tensién CASTIGA POR FALTA DE mas claras del papel
Zn;re exigencias tan ADECUACION Y d: lcsdpromotorcls-
iferentes genere : educadoras es la
conflictos sobre las COMPETITIVIDAD que refiere a la for-




macion de las mujeres con las que
trabaja. Sin embargo no hay oportu-
nidades de formacion especifica y
continua para la propia educadora
en los paises de América latina v el
Caribe. '

Las propuestas curriculares que
surgieron del proyecto respecto a for-
macién de las educadoras promotoras
se han adecuado a la diversidad y a
las necesidades de cada regién en
relacién a los contenidos, propuestas
metodolégicas y perfiles de salida.

5. DESAFIOS Y PROPUESTAS

Aun identificando la capacita-
cién de las educadoras-promotoras
como un factor esencial para el éxito
de los proyectos de generacién de
ingresos para mujeres pobres, que-
dan desafios que de concretarse, per-
mitirian a las mujeres ocupar espa-
cios de poder que efectivamente les
permitan decidir sobre su propio des-
tino.

Asimismo, el proceso educati-
vo de capacitacién, organizacion y
gestion implica un costo econdmico,
social y cultural en la medida en que
exige transformacién y aprendizaje de
las mujeres, sus familias y las ONGs
involucradas para lograr los resulta-
dos efectivos en el ingreso econdmi-
co e infegracién social esperado.

La integracién en el diagnosti-
co, en la identificacién de la propues-
ta de accién, en la evaluacién per-
manente del proceso supone reunir
componentes educativos de género
y de economia popular.

Para encarar el curriculum de
formacién de la educadora-pro-
motora, los objetivos y contenidos del
mismo deberdn ser en el campo de
la economia popular, la educaciény
el frabajo con perspectiva de géne-
ro. El objefivo general de la forma-
cién tenderd a cambios en la situa-
cién y posicion de las mujeres, refor-
zando su profagonismo.

La responsabilidad en la inves:
tigacién, sistematizacién, divulgacion
de las experiencias e instrumentacién
de las experiencias deben ser com-

partidas por la sociedad civil, los es-
tados, los gobiernos, organismos in-
fernacionales y organizaciones de
cooperacion.

la consigna tradicional de las
ONGs dedicadas a la promocién:
"pensar globalmente y actuar local
mente”, significa que para que el ac-
tuar a nivel local sea exitoso es vital
sensibilizar e influir sobre quienes to-
man las decisiones a nivel global y
viceversa.

La Siragan



MUJERES EN ACCION DE CIUDADANIA
CONTRA EL HAMBRE, LA MISERIA
Y POR LA VIDA!

Moerqa Libera Viezzer**
Terezinha A. Moreira™**

o AGENDA *

Brasil ha ingresado a la Era de la Informatica,
montando a lo largo de los tres Gltimos decenios
un gigantesco aparato de telecomunicaciones, como
esirategia geopolitica para desarrollar un sentido
de nacionalidad y marcar la ocupacién de ese pais
tan grande. Hoy dia, 21 millones de televisores
enseian diariamente fodas las maravillas de la
economia de mercado, con sus productos envuel-
tos en atractivos avisos comerciales. Pero el pais
no ha logrado Ilegﬁr a un minimo de desarrollo
que garantice comida a los méas de 30 millones de
miserables, una quinta parte de su poblacién de

aproximadamente 150 millones de habitantes.

EL HAMBRE EN EL PAIS DE LA
ABUNDANCIA

Con un érea de aproximada-
mente 8.5 millones de kilémetros cua-
drados, una gran diversidad de
ecosistemas, enormes extensiones de
tierras de sembradio, agua en abun-
dancia y clima tropical.

Brasil es una fierra en la cual
"sembrando todo crece”, como de-
cia uno de sus primeros conquistado-
res. Pero llegamos a los afios noven-
ta frente a una terrible constatacién:
el pais de la abundancia esta ham-
briento! Y no se frata de falta de co-
mida.

Los dlfimos nimeros divulgados
por el gobierno dan cuenta que mas
de 1.500 toneladas de granos se han
podrido en los almacenes del gobier-
no, olvidados desde la zafra record
del 88. Datos suministrado por la
FAO, revelan que el 40% de la pro-
duccién brasilefia de 25 millones de

- toneladas anuales de hortalizas, fru-
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* Adaptacién'y versién al espaiiol: Beatriz
Cannabrava.

** Socidloga, presidentafundadora de la Red
Mujer.

*** Periodista y ambientalista Brasileria.



fas, huevos y pollos no llega a la mesa
del trabajador por descuido en el
fransporte, manoseo y preservacion
de las mercancias. Sélo en 1992, el
pais ha desperdiciado el 25% de su
produccidn nacional de granos.

También hay que considerar la
injusta distribucion de la tierra.  Un
70% de los propietarios fienen el 8,5%
de las tierras, mientras que un 10%
de ferratenientes posee el 75%.

De los 32 millones de perso-
nas que viven bajo la linea de pobre-
za, el 46,9% esté compuesto por ni-
fios y adolescentes. Son 9,2 millo-
nes de familias de las cuales 1/3 son
encabezadas por mujeres.

Enseiar la verdadera cara del
desarrollo brasilefo es la tarea de la
Accién de la Civdadania contra el
Hambre, la Miseria y por la Vida, o
como se acostumbra a llamarla, la
"Campafia contra el Hambre”, un
gigantesco movimiento que moviliza
millones de voluntarios {as), entre per-
sonas de las mas variadas formacio-
nes, empresas, 6rganos piblicos,
partidos polificos a veces antagéni-
cos, denominaciones religiosas las
mas diversificadas. Reunidas en co-
mités por todo el pais, esas personas
han logrado la més grande moviliza-
cién conocida en la historia del pais.

Ademds de la necesidad inme-
diata de alimentar a esas familias, la
campaia ha traido a colacién todos
los problemas generados por el ca-
mino elegido por las elites en su em-
pefio de alcanzar la condicién de
primer mundo. Por ofra parte, repre-
senta un gran ejercicio educafivo para
ensefiar que la ciudadania no se con-
quista sélo con elecciones libres, sino
con la satisfaccién de las necesida-
des bésicas: trabajar, comer, vestir-
se, tener acceso a educacién, salud,
entretenimiento y poder de decision
en esferas colectivas.

los nimeros de la campana
son impresionantes: estd presente en
todos los 27 estados brasilefios con-
tando actualmente con 3.346 comi-
tés oficializados compuestos por 2.8
millones de personas mayores de 16

afos. La mayor cantidad de partici-
pantes son mujeres entre 25 y 39
afos.

Hasta ahora, 21 millones de

- personas donaron alimentos y ropas

y 3,5 millones, dinero. En las encues-
fas de opinién el indice de aproba-
cién de la iniciativa es del 93%, se-
gun los datos suministrados por el Ins-
fituto Brasilefio de Opinién Publica 'y
Estadisticas - IBOPE. ’

DE DONDE SURGIO LA ACCION
DE CIUDADANIA

Todo empezé en 1992, a
partir de una gran movilizacién po-
pular denominada Movimiento por la

Etica en la Politica'y que ha resultado

en el “impeachment” del enfonces
presidente Fernando Collor, primer
presidente elegido por voto popular
después de 20 anos de dictadura
militar y derrocado bajo acusacién de
corrupcion.

A fines de ese mismo afo, la
idea de dar continvidad a esa movili-
zacién popular nacié en el IBASE Ins-
tituto Brasilefio de Andlisis Sociales y
Econémicos, una ONG de Rio de
Janeiro, cuyo secretario ejecutivo,
Herbert de Souza, “Befinho”, es la
figura emblemdtica de la campaiia.

En febrero de 1993, la idea
llegaba al Palacio Presidencial, llevo-
da por Luis Inacio Lula da Silva, presi-
dente del Parfido de los Trabajado-
res. Durante entrevista con el presi-
dente ltamar Franco, entonces en sus
primeros dias de gobierno pos-Collor,
el PT proponia un plan emergencial
contra el hambre.

Esos iniciafivas se traducen en
una campaiia nacional que esta sien-
do conducida por la sociedad civil,
a través de la Accién de la Civdada-
nia contra el Hambre, la Miseria y
por la Vida; y por el gobiemo, con su
Plan de Combate al Hambre y la
Miseria, lanzado en abril del 93.

El Plan gubernamental, que
fenia la ambicién de alimentar a 50
millones de personas, reuniendo y
potencializando esfuerzos de los mi-

nisterios de Educacién, Salud y Tro-
bajo, todavia no ha salido del pa-
pel. En el aspecto no gubernamental
la campania explota en creatividad.
El antropblogo Rubens César
Fernandes, director del Instituto de
Estudios de la Religién, apunta algu-
nas de sus caracteristicas especiales,
sefialando que “su llamamiento es a
las personas, a su conciencia indivi-
dual y a su sentido de ciudadania.
Al mismo tiempo, abre espacio a la
accién voluntaria, rescatando la di-
mensidn emergencial y no asistencial
del hambre, y crea nuevas asociacio-
nes institucionales al interior de la so-
ciedad civil. También eleva el fend-
meno de la exclusién social al primer
plano de la escena polifica”.

Trabajando segin fres ejes prin-
cipales: la solidaridad; el auto-
sostenimiento, y la presion politica
atacondo al mismo tiempo las dimen-
siones emergenciales y estructurales
del hambre y de la miseria, la Accién -
de la Ciudadania ha logrado desper-
far iniciativas novedosas basandose
en la descentralizacién, en la
revaloracién de lo focal y en la bis-
queda de soluciones dlternativas.

El periédico Primera y Ultima,
vocero de la campana, reseia mu-
chas de esas iniciativas exitosas. Pro-
duccién artesanal, construccion colec-
tiva de casas populares con materia-
les donados, actividades educativas
y de atencién integral a la salud con
nifios de la calle, creacidn de talleres
colectivos de trabajo, acfividades de
generacién de empleo en las munici-
palidades del interior del pais, crea-
cién de huertas comunitarias, reciclaje
de basura, entre ofras.

Todos los sectores sociales son.
llamados a colaborar, lo que ha pro-
piciado donaciones de parte de equi-
pos de fitbol, organizacién de espec:
taculos beneficentes de artistas popu-
lares, exhibicién por felevision de
mensajes contra el hambre, moviliza-
cién de empleados de bancos y em-
presas estatales que no sélo donan
alimentos, sino que financian proyec-
tos y viabilizan muchas ofras iniciati-

Lo Siragun




vas. ‘Ha movilizado incluso un sector
del empresariado mas moderno.

También en el marco de la
campaia, puente entre gobiemo vy
sociedad civil, el Consejo Nacional
de Seguridad Alimentaria - CONSEA,
fue idedlizado como un espacio de
didlogo que congrega ocho ministros
de estado y 19 representantes de la
sociedad civil y se relne en fres ins-
fancias: municipal, estatal y federal.

La coordinacién de la Accién
de la Civdadania ha definido seguri-
dad alimentaria como la forma de
garantizar a todas las personas los
alimentos de que necesiten, de ma-
nera suficiente, estable, auténoma,
sustentable y equitafiva.

El rol del CONSEA es el de
discutir las politicas piblicas de com-
bate al hambre, lo que abarca des-
de temas como la implementacion de
la reforma agraria hasta los controles
de calidad adoptados para la merien-
da escolar.

Para alimentar al CONSEA
con datos lo mas cercanos a lo que
hace y piensa la sociedad, la Accién
de la Ciudadania estd organizando
conferencias en las distintas instancias
municipales y estatales, que culmina-
rén en la Conferencia Nacional de
Seguridad Alimentaria, con realiza-
cidn prevista para la

fia, tal como es el caso de movimien-
fo de mujeres.

LAS MUJERES EN LA ACCION DE
CIUDADANIA

En la Campafia confra el Ham-
bre las mujeres representan la mayo-
ria en sus dos puntas: las de quiénes
recogen y la de quiénes reciben las
donaciones. Son mayoria quienes
ponen manos a la obra para hacer
llegar comida a quién tiene hambre,
buscar frabajo para los cesantes y
promover el autosostenimiento para
los que viven al margen de la socie-
dad.

Eso porque esa campana se
mueve en un espacio histbricamente
reservado a las mujeres: la reproduc-
cién de la vida. 'Y es importante se-
falar que el problema generador de
la miseria y del hambre esta intrinse-
camente ligado al desequilibrio que
existe en las dos grandes esferas de
la vida: la produccién/consumo y la
reproduccion.

Aunque parezca obvio que la
produccién de bienes y riquezas de-
biera estar al servicio de la reproduc-
cién de la vida de los seres huma-
nos, en fodas sus dimensiones, y en
el respeto a la reproduccién de la vida

de las diferentes es-

segunda quincena de ] ‘ pecies de la natura-
julio del presente |  ATRAVES DELA ACCION leza, eso no es asi.
afio. DE LA CIUDADANIA SE En lugar de
) P°‘°|el°me’_",er ESTA HACIENDO MAS vac?recer EI '0‘ vida
@ favés de la Acclén | yISIBLE EL FENOMENO o las poblaciones
hs :l i—;gr:brznfgcl(\)/\r; MUNDIAL DE LA Succién de bienzs y
sefia y por | o Vida FEMINIZACION DE LA riquezas, se acorra-
grupos, entidades y POBREZA. 16 a la humanidad
personas que traba- |  CONSTITUYENDO EL 51% con el modelo que
jan segﬂn nuevos DE LA POBLACION, LAS hOy domina el mun-
paradigmas de desa- MUJERES SON do: la superproduc-
rrollo han tenido la |~ RESPONSABLES POR EL cién de bienes para
oportunidad de lan- 70% DE LAS HORAS el superconsumo de
zar ideas innova- TRABAJADAS, PERO lolgUf\os( genelrindo
doras, ponerenpréc | RECIBENSOLAMENTEEL |0 "°erc ¥ € har
fomadarss o mprmy | 10 PELOSSUELDOS, | (30 (ol
concepitos fotalmente SEGUN DATOS DE LAS este planeta.
nuevos a esta campar NACIONES UNIDAS Y en ese cua-

L @Wa

dro de desequilibrio hay, en todos los
niveles, un lugar todavia menos privile-
giado para las mujeres en cuanto
reproductoras de vida, del inicio al fin.

la Campafia contra el Ham-
bre ha hecho que lo privado pasara
a ser tratado como asunto de impor-
tancia. la cuestidon aparentemente
doméstica del “pan nuestro de cada
dia" se transformé en tema piblico
en su verdadera dimensidn politica.
Y asi, las mujeres, personajes princi-
pales de la vida cotidiana, pasan a
desempefiar un rol protagénico, fra-
yendo sus contribuciones al debate y
a la accién politica.

A través de la Accion de la
Ciudadania se esta haciendo mas
visible el fenémeno mundial de la
feminizacion de la pobreza. Consti-
tuyendo el 51% de la poblacién, las
mujeres son responsables por el 70%
de las horas trabajadas, pero reciben
solamente el 10% de los sueldos, se-
g0n datos de las Naciones Unidas.

En Brasil, las mujeres represen-
tan el 35% de la poblacién econdmi-
camente activa. Sin embargo, sus
sueldos son en promedio poco mas
del 50% de los sueldos cobrados por
los hombres en las mismas funciones.
Y en el caso de la mujer negra, la
situacién es todavia mas grave, sien-
do sus sueldos promedios la mitad de
los de las mujeres blancas.

Aunque las estadisticas mues-
fren que la participacién de la mano
de obra femenina ha crecido un
180% contra un 71% de la masculi-
na, en las dltimas dos décadas, in-
vesfigaciones realizadas sefalan que
entre las mujeres que frabajan, el
10,5% no percibe ninguna especie
de remuneracién y el 50% cobra
menos o igual que el sueldo minimo,
actualmente alrededor de 60 délares.

Ademés, la mayoria trabaja en
el llamado sector informal, sin dere-
chos laborales o seguridad social. Y
son las responsables no sélo por el
servicio doméstico, sino por el cuida-
do de los nifios y ancianos. Asi, las
mujeres acaban siendo las principa-
les responsables por la vida de las



comunidades, asumiendo la responsa-
bilidad de sanar problemas causados
por la deficiente prestacion de servi-
cios de parte del Estado, principalmente
en las éreas de salud, educaciény sa-
neamiento.

En el contexto de la campa-
fia, las mujeres son las que invesfigan
nuevas alternativas de alimentacién a
boio costo, rescatan conocimientos
sobre ef cultivo de hierbas medicina-
les y alimenticias, asumen las iniciati-
va de aplicar los conocimientos ad-
quiridos para mejorar la vida en los
comunidades, reivindican servicios
publicos de mejor calidad.

En los movimientos sociales de
caracter popular, sin embargo, la ex:
periencia ha mostrado que, aunque en
mayoria, las mujeres siguen en situa-
cién de subordinacién en relacién a
sus compaieros del género masculino.
Los hombres deciden, las mujeres eje-
cutan; los hombres negocian, las mu-
jeres implementan; los hombres llegan
a los niveles de decisién, las mujeres
se quedan en la base. Més y mas
mujeres salen a las calles buscando
nuevas formas de asegurar la
sobrevivencia y mejorar la calidad de
vida. Pero son muy pocos los hombres
que comparten las tareas de reproduc-
cién de la vida en el espacio domésti-
co como responsabilidad propia.

Asi es importante hacer que la
Accion de la Ciudadania represente
también accién educativa para nue-
vas relaciones de género, ensefian-
do que la reproduccién de la vida es
asunto de todos, hombres y mujeres,
en lo personal y en lo piblico.

LA ACTUACION DE RED MUJER
EN LA ACCION DE LA
CIUDADANIA

Red Muier participa activamen-
te de la campaiia y rige su actuacién
por el ejercicio. educativo de traer
para la escena politica dos asocia-
ciones inevitables:

*  Hambre y degradacién ambien-
fal

*  Hambre y subordinacién de la
mujer

Actuando como una red de ser-
vicios en educacion popular feminis-
fa. Red Mujer alcanza e interconecta
alrededor de 3.000 personasy gru-
pos de varias regiones de Brasil.
Creada en 1980, se ha formalizado
en 1983 como una organizacién no
gubernamental sin fines de lucro y sin
vinculaciones institucionales con par-
fidos polificos o grupos religiosos.

Se caracteriza como una es-
cuela de formacién con dos areas
programaticas prioritarias:

* educacién ambiental en la &pti-
ca de género, y

e derechos de las mujeres como
derechos humanos.

Su objetivo es promover la
educacién para nuevas relaciones
entre mujeres y hombres en todas las
esferas de la vida y en todos los es-
pacios organizados de la sociedad:
fortaleciendo la autoestima y la
autoorganizacién de las mujeres
contribuyendo para su capacita-
cién
facilitando actividades de gene-
racién de ingresos
asesorando en la creacién y
gerenciamiento de entidades y
proyectos.

Ademds, busca tratar las rela-
ciones de género como un tema de
fodos, mujeres y hombres, y que debe
involucrar todos los segmentos: movi-
mientos sociales, ONG's, universida-
des, iglesias, partidos poliicos, em-
presas, medios de comunicacién, etc.

Desde un primer momento, Red
Mujer ha percibido el gran potencial
educativo que esta campaiia encie:
rra y se ha involucrado, desde enton-
ces, con una marcada opcién de tra-
far la cuestion del hambre en las tres
dimensiones desarrolladas por esta: -
solidaridad
autororganizacion
presion politica
la solidaridad, entendida como
la resoluciéon, inmediata,
emergencial del hambre, a tro-
vés de la donacién de alimen-
fos. En un primer momento ha
sido muy dificil, principalmente

para las organizaciones de iz-
quierda, asimilar el discurso y la
préctica de la distribucion de ali-
mentos. Se ha generado fuerte
resistencia a esta actitud, siem-
pre tachada de asistencialista y
més adecuada a instituciones de
caridad.

En nuestro comité, organizado
en noviembre de 1983, hemos opta-
do por no tratar el hambre en forma
fragmentada. Consideramos que lo
emergencial fiene que atenderse mien-
fras se buscan soluciones estructura-
les para el problema. Establecimos
un puente entre escuelas y edificios
de clase media y el comité contra el
hambre de la Asociacion de Vecinos

~ del Jardin Kagoharo, barrio popular

en la periferia de la regién sur de la

ciudad de Sao Paulo, que funciona

como receptor de alimentos y recur-
sos. Para alla se envian mensualmen-
te canastas familiares y ofros enseres.

Hasta el mes de mayo, las 50 fami-

lias inscritas han recibido alrededor

de 4 mil kilos de comida ademas de
ropas, calzados y juguetes.

* l|a autoorganizacién se da en
dos actitudes distintas: por un
lado, nos desempefiamos como
un nudo articulador, alimentan-
do grupos y entidades por todo
el pais con las noticias relevan-
tes de la campada. Eso ha posi-
bilitado varios contactos que
posteriormente generan actitudes
practicas, como la formacion de un
nuevo comité, o creacion de nue-
vas asociaciones de grupos con em
presas u Grganos plblicos.

Por ofro lado, buscamos crear ok
fernafivas viables para la eradicacion de
la miseria, a fravés de proyectos de car
pacitacién y generacion de ingresos,
asesoramiento para creacion de enfidar
des, gerenciamiento de grupos y comu-
nidades. Son iniciafivas con vistas a la
obfencién de la ciudadania plena para
las mujeres y objefivos de todo el rabajo
de Red Mujer: no se limitan al contexio
especifico de la actuacion en esa cam-
pana.

* la presién politica se ejerce en
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una accién articulada con ofros
sectores sociales exigiendo polf-
ficas publicas orientadas hacia
el bienestar de la poblacién y
por la calidad de vida.

En ese aspecto, Red Mujer in-
tegra el Forum Paulista de ONG's,
que congrega organizaciones no
gubernamentales del Estado de Sao
Paulo, la Coordenadora Estatal y de
la Coordinadora Nacional de la
Campaiia. Participa también en la
preparacion de la Primera Conferen-
cia Nacional de Seguridad Alimen-
taria y de los encuentros preparato-
rios regionales y estatales, a los cua-
les lleva las propuestas de las muje-
res con que frabaja.

Nos pusimos también al servi-
cio de la campaiia para divulgar
datos, provocar reflexiones, trabajar
el tema del hambre y de las alternati-
vas alimentarias en los talleres, char-
las, cursos y publicaciones de Red
Muier, provocando un considerable
efecto multiplicador.

Como consecuencia directa
de nuestro trabajo de divulgacién y
articulacién, ofros comités y acciones
de la ciudadania se han originado
en diversos Estados, muchas informa-
ciones han sido repasadas y grupos
se articulan alrededor de la preserva-
cién de la biodiversidad, del reco-
nocimiento y rescate del uso de hier-
bas medicinales y comestibles de uso
tradicional en Brasil.

JARDIN KAGOHARA, UN
ANTIMODELO DE OCUPACION
URBANA

El Jardin Kahogara, como tan-
tos barrios periféricos de la ciudad
de Sao Paulo, ha surgido a partir de
ocupaciones clandestinas a las orillas
de la Represa de Guarapiranga,
embalse que responde por el abaste-
cimiento de agua a cuatro de los 12
millones de habitantes de la ciudad.
Como todas las ocupaciones clandes-
finas, no disponia de saneamiento
bésico, ni calles pavimentadas ni cuak
quier fipo de servicio piblico: fransporte,
centros de salud, guarderias, escuelas.

Lo Firapun

Segin cuenta habia una fuente,
lza Cardeliquia hoy existe un deposi-
Berbem, una de las EN ELCONTEXTO DE LA to de basura y aguas
lideres de la asocio- CAMPANA, LAS MUJERES | servidas. Del basu-
cién barrial, que SON LAS QUE INVESTIGAN | ral a cielo abierto
vive ahi hace 18 | NUEVAS ALTERNATIVAs | sale unriachuelo que
afos, |95 vecinos DE ALIMENTACION A se |c:n|za durectc:mEen-
hﬁn tenido gue fu- BAJO COSTO, RESCATAN :, ;r;d: rez:eigaa seoI
cciealro[s) c:,rer(\:/?cigs U;L'CJ)- CONOCIMIENTOS SOBRE | . ﬁcnanticles,
blicos de que dispo- ELCULTIVO DEHIERBAS | |, que obliga a la
nen hoy, tales como MEDICINALES ¥ compaiia de aguas
agua canalizada, ALIMENTICIAS, ASUMEN | de la ciudad a ufili-
energia eléctrica, LAS INICIATIVA DE zar una serié de pro-
fransporte, APLICAR LOS ductos quimicos para
guarderias y escue- CONOCIMIENTOS producir agua pota-
las. - Eran tiempos ADQUIRIDOS PARA ble.
de dictadura, y las MEJORAR LA VIDA EN LAS . la ccinsltot:-
personas pcrobo.rga- COMUNIDADES, C|onb e qu.Je. c; urcb Cci
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protector de la Igle- PUBLICOS DE ME{OR lucha ambiental 'I"\o
sia. Asi han floreci- CALIDAD hecho surgir la Unién
do muchos movi- de Movimientos Po-

mientos politicos

como el Movimiento del Costo de la
Vida, que después se llamé Movimien-
fo contra la Carestia y el Movimiento
de lucha por Guarderias.

Esos movimientos, fuertemente
signados por la oposicién a la dicta-
dura, luchaban por calidad de vida.
Sin embargo, evalia lza, no han de-
sarrollado la necesaria dimension
ambiental. Como consecuencia, aun-
que el barrio dispone hoy, mal que
bien, de los servicios por los cuales
ha luchado, eso no ha significado un
mejoramiento significativo en el nivel
de vida de su poblacién.

El retrato mas fiel del Jardin
Kahogara de hace 18 afios, cuando
Iza se fue a vivir ahi, era la limpida
fuente de dénde las mujeres sacaban
el agua. El barrio estd en érea de
manantial. Con la llegada del agua
canalizada, la fuente fue olvidada.
El sitio donde quedaba fue invadido
y hoy existe ahi una favela.

Esa favela se llama Viela
Botucatu y ahi viven la mayor parte
de las personas que hoy reciben
donaciones de los Comités Red Mu-
jer/Jardin Kahogara. Donde antes

pulares por la Educa-
cién Ambiental - UMPEDA, que retne
entidades de la regién de la Represa
de Guarapiranga.

Una de las acciones de UM
PEDA fue realizar un trabajo conjunto
de limpieza en la Viela Botucatu. El
contacto con los habitantes de la
favela durante el trabajo llevd a la
constatacién de que no se puede se-
parar la cuestion ambiental de la si-
tuacion econdémica del pais.

-He descubierto que los rato-
nes causan menos dafo que el ham-
bre, la desocupacién y la violencia.
las personas solo estan en la favela
porque no fienen donde vivir-dice Iza.
Entonces me di cuenta de que no se
puede pensar en los problemas am-
bientales sin considerar al pueblo.
Hay que considerar el ambiente jun-

‘tamente con las personas.

APRENDIENDO JUNTAS:
EL PROYECTO JARDIN
KAGOHARA/RED MUJER

Buscando una forma de con-
templar las tres lineas de actuacion
de la Accién de la Ciudadania y en-



focar a la dimensién educativa tan-
to ambiental como de género, ra-
z6n de ser de Red Mujer, ha surgi-
do la propuesta de un proyecto
que ha sido trabajado en varios
sub-proyectos:

* sub-proyecto 1 - solidaridad:
para garantizar que el grupo
del Jardin Kagohara siga re-
cibiendo donaciones y que la
Red Mujer siga inter-
medidndolas.

* sub-proyecto 2 - auto-organi-
zacién: para hacer, con tra-
bajo colectivo, una huerta
comunitaria, que produzca
alimentos sin agrotéxicos y sin
abonos quimicos.

* sub-proyecto 3 - auto-sosteni-
miento: para producir y distri-
buir la harina moltiple, produc-
to de la huerta, destinadas
a la suplementacién alimen-
taria de las familias involu-
cradas y venta del exceden-
te.

La primera encuesta realiza-
da por la Red Mujer y la Asocia-
cién de Vecinos del Jardin
Kagohara para determinar quiénes
serian beneficiados por las canas-
tas familiares, ha llevado a la cons-
tataciéon de que entre las prime-
ras 36 familias encuestadas, las
mujeres -tenian la jefatura en 20.
Madres solteras, viudas o abando-
nadas por los maridos, esas muje-
res tienen en promedio 4 hijos y
sobreviven con un sueldo minimo
al mes, alrededor de 60 ddlares.
En general acumulan los cuidados
con la familia, el trabajo a desta-
jo en casas familiares, ademas de
actividades informales como cos-
tureras, lavanderas, cocineras, sin
tener derecho a cualquier fipo de
prestacién social.

El hecho de reunirse ha lle-
vado a las mujeres del Jardin
Kagohara a darse cuenta de su si-
tuacién de abandono frente a la
miseria como un problema que
trasciende a su destino personal.
Para Iza Berbem, con su larga tro-

yectoria en el movi- en el combate al
miento de mujeres, POR OTRO LADO, hambre.
es importante que BUSCAMOS CREAR De la deci-
se insista principal- ALTERNATIVAS VIABLES | sion de iniciar la
mente en las muje- PARA LAERRADICACION | huerta -tomada
5 Cuondo o .|  DELAMISERIA ATRAVES | POr el grupo que
tuon. lo la si DE PROYECTOS DE recibe las do-
vacion  se ONY naciones- se ha lle-
pone dificil, los CAPACITACI gado’ al detalla-
hombres se GENERACION DE miento de quién
van y son las INGRESOS, hace qué. Con el
mujeres las ASESORAMIENTO PARA asesoramiento de
que enfrentan CREACION DE ENTIDADES, | la Red Mujer y de
lo batalla de GERENCIAMIENTO DE la Asociacion de
dar de comer |  GRUPOS Y COMUNIDADES. | Vecinos, las fami-
a los hijos. SON INICIATIVAS CON lias empezaron a
il Para ellas es VISTAS A LA OBTENCION relevar todas las
acil constatar ; necesidades para
cuanto espacio ya DELA CIUDADANIA PLENA llegar a cumplir
han ocupado en la PARA LAS MUJERES ¥ sus objetivos:
produccién salien- OBJETIVOS DE TODO EL sdénde conseguir
do de la casa para TRABAJO DERED MUJER: | herramientas, agua,
ganar dinero. Y NO SE I.IMITA!'IM. abono, semillas?
también como sus CONTEXTO ESPECIFICO DE | sQuién haria el tra-
compafieros e hijos LA ACTUACION EN ESA bajo? 3Cémo re-
se resisten a com- CAMPANA partir los ingresos?
partir con ellas el 2Cudl es la dimen-

espacio de la re-
produccién, ain cuando estan ce-
santes o viviendo de trabajos even-
tuales. Cuando se quedan sin tra-
bajo, en general se vuelven vio-
lentos, alcoholizados o abando-
nan a las familias.

Constatar que ese abando-
no no es un caso personal, pero
esta vinculado a la estructura social
que provoca la exclusién, ha sido
un fuerte aprendizaje para las mu-
jeres que se inscribieron en el tra-
bajo de la huerta.

Para trabajar esas cuestio-
nes, Red Mujer programé talleres
sobre los derechos de las mujeres
como derechos humanos, permi-
tiendo que reflexionen sobre el
porqué del abandono generaliza-
do en que viven. Y puedan cons-
tatar que no estdn solas y que su
suerte se debe mucho mas a las
desigualdades de oportunidades
entre hombres y mujeres que a su
incapacidad personal. Eso aumen-
ta su autoestima y su capacitacién

sién necesaria del
huerto para alimentar a 60 familias?
2Cémo dar confinvidad ol proyecto
en caso de que no hubiera exce-
dente?

Al mismo fiempo en que sur-
gian las preguntas, las personas se
concientizaban de las dificultades,
pero también de las innumerables po-
sibilidades que se abrian. ,Pasaron a
buscar apoyo de otros comités contra
el hambre y de la comunidad local.

Marta lara, asistente social del
equipo de la sede de Red Mujer, ha-
bla de una gran leccidn que se pue-
de sacar del proceso de creacién de
la huerta comunitaria:

- las personas todavia creen
que estamos haciendo lo mismo
que haria un “estado benefactor”.
Existe una cultura de lo pasividad
y es lo que estamos buscando rom-
per. la Accién de la Ciudadania
nos muestra que es posible esta-
blecer un canal apropiado de co-
municacidn entre personas que vi-
ven en la miseria, érganos pobli-

La Soragua



cos, empresarios. Es posible jun-
tarnos todos en un esfuerzo de
identificar y solucionar problemas;
para eso, las personas tienen que
ejercitar la capacidad de dialogar,
presionar, conquistar de cualquier
manera su espacio.

Con ese esfuerzo inicial y la
presencia siempre constante de las
asesorias, el grupo se lanzé a la
lucha y realizé grandes conquis-
tas: La Asociacién de Vecinos del
Jardin Herculano, barrio aledafo,

cedi6 una parcela de 1.500 m2.

Profesionales del centro de salud al
lado prestaron el agua. La direccion
de la guarderia cedié un poco més
de terreno. Después de algunas ne-

gociaciones, empleados de la empre-

sa de electricidad, que también tiene
su comité contra el hambre, han
sumistrado los materiales necesarios
para alambrar el ferreno.

Se ha realizado entonces una
jornada de trabajo para limpiar el
terreno y construir el alambrado. Lla
Secrefaria Estatal de Agricultura ha
sido contactada y suministré semillas.
Se puso a disposicién también para
enviar un técnico agricola para aconr
pafar el trabajo. Ahi empezé una
nueva etapa: aprender a decir “no,
gracias”, y pensar a largo plazo para
defender el medio ambiente. Junta-
mente con el técnico llegaron al local
bolsas y mas bolsas de abono quimi-
co. Con mucha paciencia el técnico
de la Secretaria explicé a la pobla-

cién que el método convencional |

daria resullados mas rapidamente.
El argumento no ha convenci-
do al liderazgo del

toxicos eso no podria suceder. El gru-

po optd por la harina'y vencié la huer-

ta organica. los abonos quimicos,
asi como el tcnico, fueron dejados

a un lado.

En este momento se estd plan-
teando la instalacién de una industria
casera de harina miltiple. Esa hari-
na es una mezcla de afrechos de
arroz y tigo, hojas verde-oscuro se-
cas y molidas, y semillas tostadas y
molidas. Se basa en el concepto
de “multimistura”, desarrollado por la
pediatra Clara Takaki Brandao, en
que se valor la calidad y variedad
de los alimentos, principalmente lo
que estan disponibles localmente y
fienen alto valor nutricional a bajo
costo.

Divulgado principalmente por
las Pastorales de Salud, ese principio
estd-siendo utilizado con éxito por
alrededor de 1,5 millén de familias
brasilefias.. La Escuela Libre de Agri-
cultura Ecolégica ha creado la hari-
na, un compuesto que reine todos
esos elementos en un solo producto.
Esa harina ha sido apuntada por in-
vestigadores como eficaz en el trata-
miento de la desnutricién y como for-
ma de reemplazar los elementos nutrifi-
vos y las vitaminas ausentes en los ali-
mentos industriales superprocesados.

Entre las ventajas de la harina
multiple sobre las medicinas sintéticas
utilizadas como complementos
alimentarios, se puede decir que esa
mezcla:

*  tiliza partes no siempre aprove-
chadas de alimentos convencio-
nales. Por ejemplo: en lugar de

utilizarse solamente

hmot:/imientodqcre ya el zapallo, se pue-
abia aprendido que den aprovechar tam-
soluciones inme- EL ARGUMENTO NO HA bién sﬁs hojas, flores
diatistas no siempre CONVENCIDO AL y semillas, cuyos
son las mejores. Re- LIDERAZGO DEL contenidos en vitami-
cordaron la desti- MOVIMIENTO QUE YA nas A, C, y calcio
nacién de la huerta: HABIA APRENDIDO QUE | son muy superiores a
producir alimentos SOLUCIONES los encontrados en
sanos para compo- INMEDIATISTAS NO las hortalizas con-
ner la harina méltiple. SIEMPRE SON LAS vencionales.

Con el abono qui- MEJORES * puede pro-
mico y los agro- ducirse con proce-
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sos muy sencillos y muy conoci-
dos, como la frituracién, el moli-
do, el secado, la mezcla. No
hace falta tecnologia sofisticada
y puede ser preparada por cual
quier persona a bajo costo.
revalora plantas bien conocidas
de las poblaciones pobres, como
la yuca, el zapallo, la batata, y
semillas casi nunca aprovecha-
das en la alimentacién diaria y
que generalmente son echadas
a la basura, como las de san-
dia, zapallo y melén.

reutiliza partes despreciadas de
los cereales, como los afrechos
de trigo y arroz.

Las personas que divulgan la
harina malfiple suelen subrayar que
no se trata de un paliativo mds para
el hambre de los pobres. Es un arma
eficaz también para los ricos que
comen mucho, pero con baja calidad
nutricional. Para estos se transforma
en una fuente de reposicion de ele-
mentos ausentes de la alimentacién
diaria.

Lo que esta en juego con esta
propuesta es la autosustentacién del
grupo que tendrd que capacitarse
para:
*  producir la harina para vender,
generando ingresos para las fo-
milias.
desarrollar la vision de conjunto
para planificar, y la vision de
paso a paso, para ejecutar.
gerenciar la carencia, estable-
ciendo criterios para el trabajo
en la huerta y para el usufructo
de su produccién.
tomar decisiones basadas en el
consenso del grupo y responsa-
bilizarse por ellas.
desarrollar la autoconfianza para
negociar proyectos y productos.
desarrollar tecnologia de produc-
cién, almacenamiento y distribu-
cién del producto.

En este momento, una gran
parte de esas habilidades se estan
desarrollando a nivel de liderazgo del
proceso y principalmente de las ase-
soras. Ivone de Mori Lopes, técnica



agropecuaria y empleada de Red
Muier, es una de ellas. Empezé a
trabajar en el Jardin Kagohara para
auxiliar en la decision sobre qué plan-
far y cémo plantar.

Ivone cuenta que esa fue su
primera oportunidad de frabajo en su
4rea de formacién, pues aunque las
escuelas agricolas empiezan a asimi-
lar mujeres, las barreras son fuertes a
la hora de buscar trabajo.

ivone se quedd cuatro aios sin
lograr trabajo en su profesion.  Tra-
bajaba como secretaria hasta que la
descubrié Red Mujer. Todavia no
conoce bien las técnicas de manejo
ambiental y ademas pasa por un nue-
vo proceso de aprendizaje, recopi-
lando informaciones, procesandolas

'y repasandolas al grupo del Jardin
Kagohara.

Su desafio més grande ha sido
enconfrar un lenguaje apropiado para
el repase de informaciones:

- las personas aqui tienen una
forma muy directa de decir las cosas.
Veo como los profesores en las es-
cuelas complican todo y asi compro-
mefen nuestra forma de solucionar los
problemas. Estoy perfeccionando mi
vocabulario, me siento mds espontd-
nea y mds prdctica a la hora de re-
solver los problemas.

lvone ha llegado cuando las
personas hicieron la primera jornada
para alambrar el terreno. la primera
providencia fue enriquecer el suelo
gastado y hacer los canteros pensan-
do en formas de contencién del sue-
lo, pues se frata de un terreno con
fuerte pendiente.

En ese momento empezaron a
mezclarse los aprendizajes. los que
vinieron del campo estan acostumbro-
dos a hacer canteros siguiendo la
pendiente, lo que sélo hace aumen-
tar la erosién del suelo. En la escue-
la se aprende a hacer terraceo, lo
que demanda técnica mds especiali-
zada y tecnologia mas costosa que
la disponible. la solucién quedd en
el termino medio: un tipo de cantero
que sigue la pendiente, pero que es
limitado por surcos de contencion del

agua que asi se queda empozada y
sirve para irrigar a los canteros.

De esa relacién surgen ofros
aprendizaies. las personas aprenden
que no es necesario sacar toda la
"hierba dafiina” del terreno. En una
charla han aprendido que algunas de
ellas contienen vitaminas y sales mi-
nerales en cantidades superiores a las
hortalizas convencionales. A partir
de ahi empezaron a recordar muchas
plantas conocidas por sus madres o
abuelas que tienen usos moltiples,
como alimentos o medicinas.

Cuando preguntamos por qué
no comen esas hierbas, responden que
los hijos ya no aceptan comer ningin
fipo de verdura. Quieren los productos
que aparecen en lo television.

Por eso, el proyecto también
prevee falleres de capacitacion para
el aprovechamiento integral de los
alimentos, utilizando recursos culina-
rios para transformar esos platos en
afrayentes opciones. Ese ha sido un
punto en el cual se ha insistido a la
hora de convencer a las personas a
cambiar hébitos alimentarios: no bas-
fa ser nutritivo, tiene que ser sabroso

"y tener buena prsentacion.

ENTONCES: ;QUE ESTAMOS
APRENDIENDO?

A causa de la magnitud de la
Accién de la Ciudadania y de la
multiplicidad de actuaciones de la Red
Muijer, los aprendizajes se dan en
moltiples niveles. Se puede decir que
todos los actores sociales involucrados
en esta campafia estdn aprendiendo
unos con los oftros, en la sinergia 'y en
el conflicto de infereses.

Desde el punto de vista
del Estado

Se hizo visible su deficiencia
y su derrumbe frente a los problemas
basicos de mantenimiento de la vida.
Al constatar eso, las comunidades
carentes descubren que no pueden
esperar pasivamente por la solucién
de sus problemas.

Aunque algunas ONG's insis-
tan en ubicar a esos problemas

prioritariamente &n manos del Estado,
existe una fuerte tendencia a movili-
zar, de la manera mas descentraliza-
da posible, a la sociedad para que
resuelva el problema en la parte que
le toca. Y actuar accionando -y fis-
calizando- el poder piblico en lo que
este es, de hecho, indispensable.

EN RELACION A LA
CIUDADANIA

la Accién de la Ciudadania, |
en fodos sus niveles, del local al na-
cional, se ha constituido en un gran
ejercicio de participacion. A fravés
de ello es posible decidir y responsa-
bilizarse por la decisién.

Se frabaja en el desarrollo de
una actitud afirmativa frente a la vida,
cuando muestra que existe solucidn
para el hambre y que se la puede
encontrar ya. Muestra que para solu-
cionar el problema del hambre es
preciso minimizar la desigualdad en
las oportunidades para blancos y no
blancos, mujeres y hombres, viejos y
jovenes.

Desde el punto de vista de
Género

Las ONG's no siempre ven cla-
ro como las relaciones entre hombres
y mujeres estan en la base del siste-
ma de explotacién de la naturaleza,
del modelo de desarrollo que se ha
adoptado y de las distorsiones cultu-
rales. Se hace necesario realizar una
"alfabetizacién de género” en esas
organizaciones.

Se siente que hay todavia una
fuerte resistencia en el seno de las
ONG's en visualizar en que forma
ellas mismas refuerzan distorsiones
entre produccién y reproduccion.
Apoyadas en el soporte de las muje-
res, que integran el voluntariado de
la campafiia, las ONGS siguen fra-
tandolas como si fueran seres pasibos
de enftrenamiento, orientacién, pero
no de decisién y remuneracion por
su trabajo. Eso. profundiza los des-
igualdades, pues sobrecarga a las mu-
jeres con el peso de la friple jomada.

Las mujeres estan sobrecarga-
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das con la necesidad de trabaijar,
cvidar la casa y los hijos y actuar en
la comunidad. Por eso, los proyec
los tienen que considerarlas en todos
los niveles, creando mecanismos para
introducir nuevos conceptos sobre la
paridad enfre mujeres y hombres tam-
bién en la esfera de la reproduccion
de la vida.

El énfasis en las mujeres no es
favoritismo.  Se trata solamente de
corregir distorsiones  histéricas: que
ponen a hombres y mujeres en posi-
ciones muy desequilibradas, con la
balanza pendiendo siempre para el
lado de las mujeres cuando se trata
de deberes y para el de los hombres
cuando se habla de derechos.

La presencia de las mujeres en
las esferas de poder de la campaia
todavia es pequefia. la reivindica-
cién es de que no debe haber mas
del 60% ni menos del 40% de hom-
bres y mujeres en todas las instancias
de participacién y decisién de la
Accién de la Ciudadania.

Desde la éptica Ambiental

Sélo ahora las luchas urbanas
por la calidad de vida, estan tenien-
do un signo ambiental. Hasta enton-
ces, la vision fragmentada que sepa-
ra el espacio urbano del ecosistema
ha sido responsable por las centrali-
zaciones en los suministros de agua
y energia, lo que compromete al me-
dio ambiente en forma masiva.

Hacen falta soluciones viables
para las comunidades urbanas que
puedan ser implementadas por el
poder pliblico. Hay, en general, poca
informacién y poto acceso a nuevas
tecnologias. Pero tampoco existe
voluntad politica para la conquista de
nuevas tecnologias basadas en el
bajo impacto ambiental.

Necesitamos realizar una ver-
dadera “alfabetizacién ecolégica” de
todos los actores sociales que se
involucran en la lucha contra el ham-
bre. Eso podrd garantizar cambios
para que se pueda ver la seguridad
alimentaria también en sus dimensio-
nes ambientales: la bisqueda de la

calidad en la alimentacién, del uso
de plantas locales para combatir el
hambre, la descentralizacién en los
programas y la bisqueda de autosu-
ficiencia en el sentido de producir
para consumir y no sélo para exportar.

Todo eso va quedando claro,
porque “no queremos sélo comida”,
como dice la misica de Los Titas, un
grupo de rock brasilefio. Para poder
aprovechar la comida es preciso tam-
bién salud, vivienda, saneamiento,
educacién, trabajo. Es preciso com-
partir la alegria de vivir sin relaciones
de dominacién entre los seres humao-
nos y de la humanidad con la natura-
leza.



LO PRINCIPAL Y LO SECUNDARIO

O LA CAPACIDAD DE PERCIBIR DIFERENCIAS

Michael Samiowski *

En muchos centros de educacién de personas adul-
tas de América Latina, pegado sencillamente en
las paredes con papel adhesivo o cuidadosamente
enmarcado y detréas de un vidrio, producto de un
cursilio de alfabetizaclén de corte progresisia o de
la industria de afiches de alto nivel, se encvenira
la sentencia que transcribimos a continvacién y que
fras breve reflexién resvita a la vexz ‘convlnconfe Y
desconcertante:

nSeiior, dame fuerzas para cambiar lo que se
puede cambiar, paclencia para aceptar lo que no
se puede cambiar, y sabiduria para distinguir lo

uno do lo ofre.”

De hecho esto no es fan senci-
llo. {Quién no quisiera tener semejante
fortaleza! Pero la dificultad, como sue-
le ocurrir con ofras méximas que a pri
mera vista resultan evidentes, estd en
su aplicabilidad. Tal vez no se necesi-
fa sélo sabiduria para disfinguir lo que
se puede cambiar de lo que se debe
sobrellevar, sino también seleccionar
unos cuantos criterios para saber si lo
cambiable deberia realmente ser cam-
biado y si la paciencia es realmente la
actitud correcta frente a lo que aparen-
femente no se puede cambiar. Tal vez
ocurre que lo que deberia cambiarse
no estd al alcance solamente de las
propias fuerzas. Tal vez no se necesita
sdlo sabiduria sino ademas conocimien-
tos, técnicas y habilidades, acceso a
informacién y Q recursos, asi como or-
ganizacién y ayuda. Y por supuesto
se frata de puntos de vista y de infere-
ses, y por supuesto éstos dependen a
su vez de situaciones de clase.

SOBRE LA POSIBILIDAD DE LO
IMPOSIBLE *

~ El campesino guatemalieco del
altiplano probablemente tiene la vision
de que su terreno de cuatro cuerdas

* Educador aleman, encargado del Departa-
mento de América Latina de la Asociacién Ale-
mana de Educacion de Adultos.
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{1.600 m?), arido, pefascoso, ubi-
cado en una fuerte pendiente y sin
acceso al agua, no puede alimentar-
los a ély a su familia ni asegurar el
futuro de sus hijos. Sabe que él y sus
hijos mayores tienen que trasladarse
cada ao, durante meses, a las plan-
faciones junto a la costa para intentar
allé ganar un salario adicional que
le permita comprar lo més elemental,
y sabe que esto resulta cada afio mas
dificil. Su mujer ha aprendido en el
curso de alfabetizacién que perros y
gallinas no deben andar por la cho-
za, que es malsano meter en una sola
cama a todos los nifios, que para la
salud corporal es aconsejable un
bafio regular, que una alimentacién
equilibrada consiste en una razona-
ble combinacién de hidratos de car-
bono, albimina, grasas, vitaminas y
minerales, y no sélo en maiz fodos
los dias. El gran afiche de propagan-
da del Ministerio de Agricultura, que
esta en la calle, le recuerda que la
erosion sdlo puede empeorar si se
sigue talando los arboles para obte-
ner lefia. En la radio se hace una cam-
paiia permanente para la construccion
de letrinas y se invoca el peligro del
fifus y el colera si no las hay, si no se
hierve el agua, si no se lava cuidado-
samente los alimentos, antes de prepa-
rarlos, con agua que esté fuera de toda
sospecha. los nifios deberian ir a la
escuela, exhorfa la maestra a los par
dres de manera convincente, y también
deben ir las nifias. De lo confrario no
podréan aprender lo que van a necest-
far si quieren que alguna vez les vaya
mejor en la vida.

Es evidente que todo esto estd
marcando circunstancias que deben
ser cambiadas. Pero esta familia cam-
pesina guatemalteca gpuede en ab-
soluto cambiarlas? sDe dénde va a
sacar mds tierra; cémo se va a defen-
der contra ladrones y usureros que la
despojan de su magro jornal; de dén-
de va a conseguir dinero para am-
pliar y renovar su choza; de dénde
va a sacar mejor comida; cémo pue-
de hacer hervir el agua si la lefia
apenas le alcanza para cocinar la
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sopa y ademds tiene que ir a buscar-

‘la cada vez més lejos; con qué va a

cocinar si no es con lefa, cuando no
se puede conseguir kerosén, y si al-
guna vez se puede, el precio es
impagable; cémo pueden enviar a las
chicas a la escuela si se las necesita
para recoger agua y lefia, si no hay
dinero para libros y cuadernos; si en
la escuela no se aprende nada que
sirva para la vida en la comunidad?
Y si todas estas cosas no se pueden
cambiar la familia tendra que resig-
narse y ejercitar la paciencia?

Por supuesto la lista es mucho
més larga. Pero queda ya claro a
dénde quiere conducir. No se puede
superar las precariedades sociales
con simples recefas y menos ain por
la via individual. Pero concluir que es
imposible cambiarlas porque las cir-
cunstancias son hostiles, seria asimis-
mo apresurado, ya que muchos pro-
blemas pueden ser resueltos, o por lo
menos atenuados, por los propios in-
dividuos y a partir de sus propias fuer-
zas, ofros con ayuda de los vecinos y
ofros con el apoyo de organizacio-
nes e insfituciones. En principio el pro-
blema de la distribucién de la tierra
realmente no parece que se pueda
solucionar en las condiciones actual-
mente reinantes en Guatemala, pero
los pequefos terrenos podrian ser
mejor aprovechados. Mediante
terraceo, empleo de compost, rota-
cidén de cultivos y muchas ofras medi-
das que conocen los agrénomos, se
puede conservar mejor el suelo y poco
a poco se lo puede mejorar. El agua
que cae en la época de lluvias se la
puede almacenar en depdsitos, colo-
cados en lugares estratégicos, y se la
puede conducir a las chacras apro-
vechando la pendiente natural, un
proyecto de desarrollo de comunida-
des que a menudo ya se ha resuvelto
y para el que se ha podido obtener
en diversas ocasiones la disponibili-
dad y el apoyo de autoridades y de
organizaciones de ayuda. Si la cor
munidad campesina se pone de
acuerdo sobre sus propios requeri-
mientos y sobre las posibilidades de

comercializacién de su produccién,
se puede explotar de manera mas
racional las superficies que individual-
menfe son demasiado pequefias. Se
puede cultivar frutas y legumbres, se
puede criar animales pequefios en
corrales y jaulas y de esta manera se
puede conseguir una alimentacién
més equilibrada y una vivienda mas
sana. Hay cooperativas exitosas que
frabajan asi. Numerosos proyectos de
teconologia apropiada han desarro-
llado modelos de estufas que permi-
ten ahorrar combustible, asi como
posibilidades de aplicacién de la
energia solar. De la misma manera
hay muchas iniciativas para el mejo-
ramiento de la casa por medio de la
autoayuda. Se frabaja, en numerosas
investigaciones, en la elaboracién de
material de ensefianza para la escue-
la bésica con el fin de hacerla mas
relevante para la vida. la escasez de
libros y material didactico puede ali-
viarse mediante bibliotecas comuni-
tarias y proyectos de textos escola-
res. Todo esto es tarea de las agen-
cias de desarrollo y de las agencias
de promocién social, tanto en los
paises en desarrollo como en los del
norte; de esto se ocupan profesio-
nalmente miles de técnicos compro-
metidos, y asi es como hay modali-
dades de solucién también para es-
fos y para ofros problemas, al menos
a nivel teérico, al menos entre los pla-
nificadores del desarrollo y entre
cooperantes solidarios, al menos en
alguna parte.

Desgraciadamente ~es lo que
muéstra la experiencia— estas iniciati-
vas casi nunca estan disponibles en
el momento y lugar en que se las ne-
cesifa. Y cuando lo estan, a menudo
ocurre que no ofrecen la calidad que

_se requiere o que no encuentran la

receptividad necesaria, o porque los
campesinos han hecho experiencias
negativas y por eso son reticentes, o
porque el ideal de la solidaridad co-
munal en beneficio de todos se estre-
lla en las rencillas familiares y en las
diferencias y discusiones entre veci-
nos, o no resultan porque el alcalde



de la comuna junto con el resto de
los que toman decisiones se encuen-
fra en campafiia electoral, o porque
el Banco Agricola no concede nin-
gon crédito que no cuente con algu-
na garantia y sdlo estd abierto a de-
terminados individuos que tienen el
aval de ciudadanos pudientes, o por
que un derrumbe de fierras ha vuelto
a destruir el estanque, o porque la
guerrilla y el ejército se han atrinche-
rado precisamente en esta zona, o...,
o..., o... las razones y obstaculos
que se oponen a la superacién de
los problemas son fan numerosos y se
encuentran a fantos y fan diversos ni-
veles que no resulta aconsejable un
optimismo demasiado exhuberante
acerca de las esperanzas de desa-
rrollo basadas en las fuerzas de auto-
ayuda de los propios inferesados, y
mas bien habria que pensar -y po-
ner la esperanza—- en una resignada
aceptacion del destino.

Naturalmente esto no es seria-
mente aceptable para educadores de
adultos comprometidos, y con razén.
la educacién de adultos no puede
aceptar la miseria, la injusticia, la
marginacién y la desesperanza, y por
tanto siempre tiene que estar buscan-
do vias para su superacién, desde
luego juntamente con los interesados.
Constantemente tiene que rastrear lo
que puede cambiarse incluso dentro
de lo que aparentemente es in-
cambiable. No puede aceptar res-
puestas definitivas, asi como tiene que
cuestionar las soluciones simples.
Mientras las circunstancias sigan pro-
duciendo sufrimiento y desigualdades,
la educacién de adultes no puede
adaptarse a éstas de manera confor-
mista sino que tiene que actuar sobre
ellas, unay ofra vez, hasta que mejo-
ren. En este empefio nunca serd sufi-
cientemente creativa, sin dejar de pi-
sar al mismo tiempo el suelo de la
realidad.

Pero sobre todo debe saber
distinguir entre lo principal y lo secun-
dario. Lo secundario se presenta una
y ofra vez en el camino. Es inevitar
ble. A menudo es también importan-

te. jPero nunca deberia envolver a lo
principal de fal manera que éste ya
no sea reconocible!
Desafortunadamente la distin-
cidn segura entre lo principal y lo se-
cundario es igualmente dificil, y re-
quiere la misma sabiduria proverbial
que la distincién entre circunstancias
que se debe atacar, por ser modifica-
bles, y las que se debe aceptar como
inmodificables, y esta dificultad vale
fanto para los mismos afectados como
para los que prefenden ayudarles
desde instituciones y organizaciones.
Tal distincién depende en gran medi-
da de algo que tal vez sea lo més
importante de fodo: el sentido coman.
to que pasa es que con él volvemos
a enredarnos, ya que el que mas y el
que menos afirma que lo fiene. ...

DE LA AMBIVALENCIA DE LAS
RELACIONES HUMANAS

En un barrio alejado de una
gran ciudad latinoamericana, con un
indice de desempleo superior al pro-
medio y abundantes problemas socia-
les, se dan, entre ofras cosas y en el
marco de un proyecto de educacion
de adultos, cursos de sastreria, de
fabricacion de mufiecas, de trabajos
en cuero y madera y de tejidos. Tal
vez como resultado del acompara-
miento y los consejos prestados por
las directoras del curso y por el per-
sonal asesor de la organizacién de
educacién de adultos, surge la con-
viccion de que se debe formar una
cooperativa de produccién. Asimismo
se considera de importancia priorita-
ria para el barrio la adquisicién de
articulos de primera necesidad a pre-
cios favorables, idea que lleva a la
fundacién de una tienda barrial coo-
perativa. Se funda la cooperativa y
se la acompafia con formacién co-
mercial y cursos de disefio, confec-
cidn industrial y cooperativismo. Se
desarrollan iniciativas de apoyo como
una cocina comunal y una guarderia
infantil en el barrio. Sin embargo no
es tan facil conquistar el mercado para
vestidos, mufiecas y articulos textiles.

Nadie compra algo sin haber visto
patrones y modelos. Pero para eso
no hay dinero. los créditos constitu-
yen un riesgo demasiado grande
cuando no se tiene asegurado el ac-
ceso al mercado. las telas y ofros
insumos sélo se pueden comprar a
precios favorables, y con uno o dos
meses de refraso en el pago, cuando
la produccién estd en marcha y ad-
quiere volimenes bastante grandes.
ta falta de capital no se puede com-
pensar con las acostumbradas
témbolas y bazares, ni tampoco con
las cuotas mensuales del club de aho-
rro de los miembros de la cooperati-
va, cuotas que unos pagan y ofros
no. la cocina comunal no encuentra
suficientes colaboradoras voluntarias.
Estas quisieran que se les pague su
frabajo sobre la base del salario mi-
nimo. Ni siquiera las socias compran
regularmente en la tienda comunal.
la oferta es demasiado precaria, no
hay verduras ni fruta, o si las hay no
son frescas. La adquisiciéon de produc-
tos resulta cara y costosa porque hay
demasiado poco movimiento. No se
habia calculado suficientemente los
costos de electricidad, alquiler y telé-
fono. Asi tampoco se pueden mante-
ner, tal como se habia prometido,
precios favorables. Hay productos
que desaparecen de los estantes y se
sospecha de la vendedora. En gene-
ral toda la empresa de cooperativa
multiple no funciona como se habia
planeado; el descontents se expresa
primero esporadicamente y después
con frecuencia. Afloran las rivalidar
des. Los viejos critican a fos ]évenes,
éstos a su vez refunfuiian contra sus
criticos, sobre los cuales fienen por
su parte historias que contar. Cuando
las tejedoras yenden algo, no quie-
ren entregar nada de los ingresos re-
cibidos. Y en caso de que se vendan
vestidos, son las costureras las que se
niegan a comparfir nada. La directi-
va de la cooperativa es objeto de
afaques. Los miembros se escinden en
folderios, a las asambleas ya sélo
acuden algunos, cada vez disminuye
mas la disponibilidad para el trabajo
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voluntario, las organizaciones que
acompanan el proyecto, constante-
mente tienen que estar ayudando,
salvando situaciones, haciendo dona-
tivos. Si no lo hacen, son igualmente
objeto de difamacién. Finalmente la
cooperativa se desintegra y solamen-
te quedan algunos pequefios grupos
de pocas personas que al final logran
tener éxito comercial. En total quizas
diez, sobre ochenta que estuvieron
metidas en el proceso. -

2Qué es més importante, el
éxito comercial de una cooperativa o
el ambiente de armonia dentro del
grupo? Ciertamente lo primero, pues
ésa era la motivacién inicial para la
agrupacién. Pero con frecuencia se
empieza por trabajar en lo segundo.
Cuando dos mujeres se pelean, hay
un cursillo sobre relaciones humanas
y didlogos individuales con las muje-
res, y después una fiesta del grupo
- en la que se hoce demostraciones de
armontia, hasta que irumpa el proxi-
mo conflicto, que por lo demés hace
tiempo que se viene incubando. Sin
embargo es casi inevitable que en los
grupos surjan conflictos. A fin de cuen-
tas fampoco somos seres sobrenatu-
rales sino que fenemos nuestras sim-
patias y antipatias, nuestra sensibili-
dad y nuestro amor propio. Lo nece-
sario seria por tanto preocuparse por
mejorar la calidad del trabaijo, por la
racionalizacién de los procesos pro-
ductivos, por la comercializacién.
Cuando la coqperativa tiene en qué
ocuparse, los conflictos interperso-
nales puede que no estén soluciona-
dos pero pasan a un segundo plano
y pierden relevancia para el proceso
grupal. Y si alguien no esté dispuesto
a participar porque le molesta la pre-
sencia de ofros, pues se retira. Cierto
que es de lamentar, pero el objefivo
que persigue la cooperativa es el
aprovechamiento comunitario y soli-
dario de ingresos en beneficio de los
socios, para que puedan superar sus
problemas sociales. Por supuesto es
deseable que se pueda alcanzar esta
meta en armonia y amistad, pero no
es una condicién para la empresa.
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Lo principal y lo secundario jy la ca-
pacidad de distinguir entre lo uno y
lo ofro!

DE LA NECESIDAD DE HACERSE
UNA IMAGEN '

Toda organizacién o institucién
opera en un mercado. Son importan-
tes el prestigio y la imagen, pero tam-
bién las finanzas. A fin de cuentas
también en los proyectos de mayor
beneficio colectivo las posibilidades
de trabajo dependen de donaciones,
limosnas o concesiones. Sin ellas no
se puede pagar alquileres y sueldos,
ni adquirir y mantener vehiculos y ofi-
cinas, ni organizar seminarios, ni
realizar evaluaciones ni imprimir y
repartir publicaciones. Pero estos
medios financieros, procedentes de
confribuciones particulares o de fuen-
fes piblicas, no alcanzan para todos.
Reina la competencia y hay que ho-
cerse ver por los potenciales fi-
nanciadores. Es imprescindible un
cierto perfil ante la opinién piblica.
El que vende bien sus cosas esta bien
servido. “Fund raising” es la palabra
clave. Esto vale para las organizacio-
nes del Norte tanto como para las
del Sur. Se han organizado ya costo-
sos seminarios donde los participan-
fes de diferentes paises, todos repre-
senfantes de ONGs procedentes del
campo de la educacién de adultos y
de la ayuda social, querian aprender
cudl es la mejor manera para obte-
ner el flujo de medios de coopera-
cién. {Como se pudo comprobar méas
tarde, esfos cursos no produjeron mas
que gastos. Y es que no es tan fécil
aprender con garanfias de éxito). Afio
fras afio los representantes de las or-
ganizaciones de Africa, Asia y Amé-
rica Latina tienen que hacer sus male-
tas y lanzarse a una gira de represen-
tacién por los Estados Unidos, por
Canada, por Japédn y por Europa. En
los dlfimos afios les han salido com-
petidores adicionales en los represen-
tantes de las organizaciones de los
paises que militaron en el socialismo
real. '

Una tarea desagradable. Re-
sulta dificil, con tantas organizacio-
nes financieras, identificar a las per-
sonas relevantes y organizar cifas con
ellas. Rara vez con la sensacién de
ser bienvenidos, en lugar de estorbar.
Inseguros acerca de las prioridades
y puntos clave de los socios del nor-
fe. Llevados siempre de una concien-
cia demostrativa, que evidentemente
se apoya en los logros de la institu-
cién‘ que les toca representar, y dis-
puestos a dar su modesto asentimien-
to frente al interflocutor que represen-
ta a la financiera. Supuestamente sélo
para intercambiar ideas especificas
y conocerse mutuamente, hasta que
llega el momento, hacia el final de la
conversacion, en que se fiene que
sacar del malefin los proyectos a ser
financiados. Casi nunca con un cla-
ro resultado al cabo de las conversa-
ciones, sino con reservadas, condoli-
dasy vagas palabras de consuelo que
fienden a dar largas al asunto, con
referencias a un ulterior estudio de los
documentos y con alusiones a la am-
pulosidad del presupuesto y a la dis-
minucién general de los recursos de
la cooperacién. Una inversidn consi-
derable para las organizaciones del
Sur ~y Gltimamente también del Este—:
cada afio sus representantes mas ca-
paces estan de viaje por lo menos
durante un mes. Se gasta dinero en
los mismos costos del viaje. Pero a lo
mejor se necesita todavia mds tiem-
po y dinero para la preparacién del
viaje. Concretamente es inexcusable
llevar habiles presentaciones escritas
de las respectivas organizaciones y
de su trabajo, a ser posible en colo-
res, con fotografias y en buen papel.
A fin de cuentas no hay que actuar
como si uno mismo fuera un caso so-
cial. Es (il la documentacioén referida

. a actividades pasadas, pues no bas-

fa con aducirlas sino que conviene
también ponerlas por escrito y en for-
ma presentable. Es imprescindible que
los proyectos estén elaborados a prue-
ba de toda sospecha, con las corres:
pondientes tablas de cifras que de-
ben estar calculadas de tal manera



que al mismo fiempo garanficen la
suficiencia de los recursos solicitados
y den la impresién de moderacién.
No es raro que también se prepare
videos con fines de representacion —y
con los gastos que sabemos-y se los
deje en las financiadoras con la espe-
ranza de que alguien realmente los
mirara algon dia 'y que no habré pro-
blemas de compatibilidad con la nor-
mas técnicas de la TV. Por supuesto
todas estas considerables inversiones
en tiempo y dinero son a costa del
irabajo propiamente dicho de las or-
ganizaciones con la comunidad cam-
pesina o barrial. Pero probablemen-
te son inevitables, si se tiene en cuen-
ta que es muy dificil que una organi-
zacién no gubernamental del Sur lo-
gre sobrevivir con sus propias fuerzas
y financiar ella misma los recursos ne-
cesarios para su funcionamiento, aca-
so mediante la venta de servicios y la
obtencién de pedidos nacionales en
el propio pais.

En el Norte la cosa deberia
ser algo mas simple. Los ministerios
de cooperacion y ayuda al desarro-
llo necesitan socios para poder des-
pachar sus presupuestos. Gracias a
la cadena ininterrumpida de guerras
civiles, catastrofes naturales y
hambrunas, la generosidad de la po-
blacién no ha aflojado hasta ahora.
Si una organizacién ha establecido
sus relaciones con un ministerio sobre
la base de la confianza mutua, y en
lo posible cuenta también con un mi-
nimo de respaldo politico, en gran
medida tiene aseguradas su subsis-
fencia y sus posibilidades de trabajo.
Por supuesto hay que cultivar las rela-
ciones, por supuesto hay que respe-
tar los requisitos de financiamiento,
por supuesto los proyectos tienen que
fener pies y cabeza y por supuesto
hay que administrarlos bien y hay que
rendir los informes necesarios.

Pero las condiciones de la
cooperacién van cambiando, como
observamos actualmente que ocurre
con la fransferencia de la responsabi-
lidad piblica y de los recursos pibli-
cos que pasan de ser competencias

nacionales a ser competencia de la
Unién Europea. Ante esto tienen que
reaccionar también las organizacio-
nes del Norte. En el Instituto de Co-

- operacién Internacional de la Asocio-

cidén Alemana de Educacién de Aduk
tos, cuando se nos ha cuestionado
con publicaciones sobre nosotros y
sobre nuestro frabajo, siempre hemos
podido argiiir que para nosotros es
mds importante el trabajo en los pro-
yectos que su documentacion escrita.
Ahora, de cara al nuevo mercado de
adquisiciones que fiene su sede en
Bruselas y en las representaciones de
la Comisién Europea en los paises
socios, nos vemos asimismo obliga-
dos a la farea de la autopresenta-
cidn y tenemos que describir en va-
rios idiomas nuestros campos de acti-
vidad y publicar declaraciones y
manifiestos. Pero entonces sde dén-
de vamos a sacar el tiempo y las fuer-
zas necesarias para reflexionar sobre
cémo tendriamos que reaccionar, en
el marco de nuestro trabajo de pro-
yectos, ante los horrores apocalipticos
de Africa, sobre las alternativas que
podriamos presentar a los caficultores
de Brasil, que con las pérdidas pro-
ducidas por la helada en extensas
plantaciones de café han visto des-
aparecer su lrabajo de afios, o sobre
cémo podemos cooperar a que en
las ciudades de la India, Tailandia o
Indonesia puedan iniciarse transforma-
ciones paulaftinas de las condiciones
y las formas de comportamiento que
han hecho del sida una epidemia
popular?

ta experiencia muestra que la
mejor auto-presentacién es en Gltimo
término la competencia técnica, la
honestidad, la apertura y confia-
bilidad respecto de socios e
inferlocutores, el compromiso infafiga-
ble al servicio de la mayoria de la
humanidad que padece hambre, que
vive en la suciedad, la enfermedad y
la angustia, sometida al capricho de
los poderosos mientras ve cémo sus
derechos y valores son despreciados,
y a la que se le niega el saber, que
podria darle a su vida un poco de

color y dignidad. Vender la propia
imagen es importante, pero zen qué
momento esto se convierte en un las-
fre para la substancia del objetivo
principal de las organizaciones -sean
del Norte, del Sur o del Este-, para
su trabajo propiamente dicho al ser-
vicio de los desposeidos? jAqui hay
que saber distinguir! jlo principal y
lo secundariol

DEL PLACER DE HABLAR DE LA
ACCION EN LUGAR DE
SUSTITUIR EL HABLAR CON LA
ACCION

la capacidad de resistencia
humana en situaciones especiales es
realmente asombrosa. Esto se hace
regularmente evidente en los congre-
sos internacionales de educadores de
adultos. Aqui la gente se traga la
desgracia de viajes incomodos en
angostos asientos de aviones, cruzan-
do continentes y mares; viven dias e
incluso semanas en estrechas habita-
ciones de hoteles sin mas recursos que
sus maletas; hacen colas para la ins-
cripcion, para la distribucién de los
materiales de seminarios y congresos,
en la secrefaria para la reconfimacion
de los viajes de retorno o para la
modificacién de horarios y rutas, para
la recepcién de comida, para la
fotocopiadora y el fax; distribuyen sin
cesar materiales y opiniones y reco-
lectan igualmente sin cesar materia-
les y opiniones de ofros, ¢ontra toda
la experiencia de que fales materia-
les y opiniones rara vez son leidos
més tarde; se pasan horas y horas
sentados, casi siempre en asientos
incémodos, ocupados en lo que a la
mayor parte de nosofros menos nos
gusta, escuchar, lo que siempre resul-
ta especialmente martirizante en los
discursos de inauguracién y en las
conferencias de infroduccién a la' te-
matica del evento.

Padecen la casi inevitable de-
cadencia del proceso mental, que va
de las descripciones y andlisis relati-
vamente diferenciados hasta las de-
claraciones introductorias, pasando
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por la disgregacién —a menudo bas-
tante forzada— de la temética en sus
diferentes aspectos, disgregacién que
fiene que mantener una relacién con
el nimero de grupos en que se van a
dividir los participantes. Después de
haber superado los rituales de presen-
tacién, de haber expuesto sus amplias
expectativas y de haber roto el hielo
con unos juegos de sociedad que a
muchos les recuerdan sus cumpleafios
infantiles y excursiones escolares, so-
portan la fensién nerviosa de poder
ser elegidos como relatores y enton-
ces tener que estar fomando notas
todo el tiempo y en la plenaria final
fener que encontrar un hilo conduc-
tor, o incluso un sentido, en todo lo
escuchado. luego se enfrentan a la
siempre reiterada tarea del brainstor-
ming, se esfuerzan por actuar de
manera inteligente en sus propias ex-
posiciones, por enriquecer el debate
y por enconfrar ideas Utiles, a ser
posible nuevas y que ayuden a avan-
zar, en tomo a situaciones que sélo
se conoce por descripciones superfi-
ciales de ofros, lejos de los contextos
sociales. A continuacién son testigos
de coémo sus propias ideas, al igual
que las de los demés participantes, a
la luz de los aspectos temdticos frata-
dos en los grupos de trabaijo, se redu-
cen a enunciados simplificantes —por
generalizantes— cuya relevancia y
consistencia légica no pueden ser
comprobadas, especialmente cuando
se ufiliza técnicas “mefaplan”, en las
que situaciones, ideas y enunciados,
en democrética igualdad de derechos,
degeneran en frases hechas mefidas
en ampollas lingiisticos. El siguiente
paso de la decadencia se lleva a cabo
en las sesiones plenarias, donde los
resultados de los grupos de frabaijo se
ponen en comin y se generalizan y
simplifican todavia mas, hasta que se
encogen en pulidas declaraciones que
poco o nada tienen que ver con la rea-
lidad de los problemas y con los desa-
fios que plantea la praxis del propio
frabajo, lejos del mundo de los semi-
narios y conferencias.

Si soportar todo esto es ya un
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esfuerzo digno de mencién, la sorpre-
sa llega a su colmo ante la capaci-
dad que muestran las y los parficipan-
tes cuando, después de las sesiones
y consultas, como que despiertan a
una segunda vida y celebran en ale-
gre espiritu colectivo hasta bien en-
trada la noche, como si el cuerpo y
el espiritu no conocieran cansancio
olguno, como si no necesitaran tran-
quilidad ni descanso y pudieran so-
brellevar dias y dias de fatiga con
sélo tres o cuatro horas de suefio. En
muchos casos es imposible que duer-
man més, pues el ocasional ador
milamiento durante las ponencias de

 otros resulta demasiado fugaz, dema-

siado sobresaltado, demasiado repri-
mido, y socavado ademas por la pre-
sién que supone tener que hablar a
continuacién, como para que pueda
significar una compensacién para la
falta de descanso nocturno.. Y luego
todavia la presién de encontrar al
menos unas pocas horas para la ex-
cursién a Machu Picchu o a las piré-
mides de Giseh, y para la compra
de regalitos que llevarle a la familia
que ha quedado en casa, a los cén-
yuges v los hijos, para que ellos més
adelante puedan recordar a dénde
era que viajaba uno cada vez que
volvia a dejarlos solos.

Pero lo mas sorprendente des-
pués de todas estas carencias y fati-
gas es que en la evaluacién final el
seminario o el congreso es calificado
por fodos como un éxito que habria
proporcionado muchos conocimientos
nuevos y un gran impulso para el futy-
ro trabaijo de los participantes, y que
la dnica pena es que haya sido tan
corto. Que indiscutiblemente hay que
volver a reunirse nuevamente en se-
minarios y congresos, a todos los ni-
veles, para continuar y ampliar los
andlisis y discusiones. Que es impe-
rafivo tener la documentacion del
evento en cuesfién, la que debe im-
primirse y reparfirse a fodos los parti-
cipantes y fuera de ellos. Y la expe-
riencia da que no hay una conferen-
cia sin ofra conferencia que le siga,
todo seminario es parte de una cade-

nay los participantes se encuentran
una y otra y ofra vez. Quién de no-
sofros no se ha quejado de tener que
volver a asistir a un nuevo seminario
al que ha sido invitado. Pero es poco
trecuente que uno redna la fuerza
necesaria para decir que no.

Para un andlisis de contextos
complejos sno es mas apropiado el
propio despacho, o el didlogo infen-
sivo con un pequeiio equipo, que ple-
narias y grupos de trabajo? La pre-
sién de fiempo puede ser un estimu-
lante positivo para el pensamiento,
pero el ajetreo tiene efectos contra-
producentes. Respecto de la relevan-
cia que pueden fener los resultados
de un seminario, es aconsejable una
dosis de escepficismo. Puede que pro-
porcionen sugerencias interesantes,
pero no se prestan para una reflexién
profupda sobre temas en los que to-
davia no reina claridad. En el traba-
jo-de grupos la cosa funciona como
en una cadena: la fuerza del conjun-
fo viene dada por el eslabon mas
débil. Cuatrocientos ojos no ven mds
que dos o que veinte, pero en todo
caso la nitidez de la visién se hace
difusa. La posibilidad de transferir
experiencias y resultados de ofros a
los contextos propios es sumamente
limitada. Apenas ocurre alguna vez
que los tantas veces invocados efec-
tos multiplicadores se traducen en la
practica después de un seminario.
Comparados -con los objetivos que
uno mismo se ha propuesto, no se
sabe cuantos de estos eventos podrian
resistic un andlisis serio de costos/
beneficios. Quienes seguramente se
benefician son lineas aéreas, hoteles
y restaurantes.

Por supuesto que seminarios y
conferencias tienen un senfido. Crean

“momentos de descanso. Son estimy-

lantes. Encontrarse con colegas de
ambos sexos es siempre un enriqueci-
miento, especialmente cuando en el
propio-trqboio uno tiene que arreglar-
selas mas bien aislado. Proporcionan
ocasiones para conversaciones y ci-
tas al margen de las plenarias y gru-
pos de trabajo. Casi siempre estos



efectos colaterales son mas valiosos
que el evento propiamente dicho. las
conferencias pueden ferminar en de-
claraciones que, con la legitimacién
de las organizaciones e instituciones
representadas, posiblemente tengan
un peso politico |y que desde luego
deberian estar preparadas! No se
debe confiar en la espontaneidad de
efectos casuales. las asociaciones
estén obligadas por sus propios re-
glamentos a la realizacién de reunio-
nes con sus miembros. Es en éstas que
lo asociacion foma sus decisiones —es
de esperar que también preparadas—
y elige a sus representantes. Otros se-
minarios son instancias instructivas y
sirven para la formacién de los parti-
cipantes que de forma concentrada
aprenden en ellos materias y méto-
dos que no conocen pero que proba-
blemente necesitan para su frabajo.
Pero el resto de tales aconteci-
mientos, tanto mds cuanto mayor sea

su nivel de internacionalidad, debe- -

rian admitir que se cuestionara su sen-
tido. A menudo devoran un volumen
financiero con el que el Instituto de
Cooperacién Internacional de la Aso-
ciacién Alemana de Educacién de
Adultos apoya proyectos enteros. Para
su preparacion y procesamiento ulte-
rior concentran, durante meses, la fuer-
za de trabajo de numerosos colabo-
radores de organizaciones e institu-
ciones, fuerza de trabajo que es sus-
traida de sus tareas propias. Esto vale
de manera especial para el caso de
representantes que vuelan de semina-
rio en seminario, hoy a Nairobi, ma-
fiana a Madrid, la préxima semana
a Rio y de ahi a Bangkok, para en
cada caso tener ponencias sobre la
intima conexién de su trabajo con las
"grass roots”, sobre la fortaleza y los
conocimientos que ellos sacan de la
rica sabiduria de los pueblos y sobre
la modalidad participativa que cons-
tantemente persiguen.

sDe qué se trata? 3De mejorar
las bases existenciales y las oportuni-
dades de vida de los estratos mas
pobres de la poblacion con la que
fiene que comprometerse la educa-

cién de adultos, o de la propia reali-
zacién y la propia presentacion en
ambientes interesantes y afractivos, en
lo posible con conferencias de pren-
sa y entrevistas en la radio y en la
television, en compaiia de interesan-
tes y atractivos colegas del jetset de
las conferencias? jlo principal y lo
secundariol Si pudiera uno distinguir...

DE OBJETIVOS
Y AUTO-OBJETIVOS

Toda persona que se precia es
miembro de un centro, y todo centro
que se precia es miembro de una
asociacién, y esto a nivel local, no-
cional, continental y mundial. En cada
asociacién hay. circulos de trabaio,
comisiones y comités. El directorio, a
menudo representado por el secreta-
rio general o director ejecutivo que él
mismo elige, debe ser consultado
para todas las cuestiones que tienen
que ver con el trabajo del centro o
de la asociacién. A su vez cada cen-
tro, y cada asociacién, es miembro
de circulos y comunidades de traba-
jo regionales y nacionales. Natural-
mente cada uno de estos gremios
necesita portavoces y directivos. Se-
gln requerimientos se celebran reunio-
nes o asambleas de miembros en pla-
zos mensudles, frimestrales, semestra-
les o por lo menos anuales. Para cada
sesién de cada comité, de cada cir-
culo de trabajo, de cada asambleq,
deben redactarse documentos y ac-
tas, en los que se consumen bosques
enteros. Hay que elaborar estatutos,
hay que presentar informes de activi-
dades, hay que poner por escrito las
propias posiciones. Todo esto debe
ser dado a conocer, de manera com-
pleta y oportuna, a todos los intere-
sados -y el nimero de los que quie-
ren ser considerados como interesa-
dos es siempre mayor que el de los
que de hecho estén involucrados-y
debe ser leido por ellos. Ademas se
debe repartir periddicamente boleti-
nes periddicos de comunicacién del
centro y de la asociacién con las no-
vedades mas importantes. Pero la

auténtica carta de presentacion es la
revista del centro o de la asociacién,
la cual debe aparecer por lo menos
semesiralmente, pero mejor si puede
ser trimestralmente, y en la que se
puede discutir y exponer con buen
nivel las metas ltimas de la respecti-
va institucién. En teoria deberia ven-
derse, y de hecho aparece impreso
un precio de venta y de abono, pero
como la demanda en el mercado i-
bre seria demasiado escasa, casi
siempre se acaba por distribuirla gra-
tuitamente. Cualquiera que haya es-
tado en relacién con estas cosas sabe
lo caro que resulta editar una revista.

Como se ve, un centro 0 una
asociacién es un asunto costoso. Su
funcionamiento, a partir de las deter-
minaciones tomadas internamente,
pone en marcha una amplia dinami-
ca propia y demanda mucho dinero
y tiempo de frabajo, los que sélo en
pequefisima parte pueden ser apor-
tados por los mismos miembros. Por
supuesto en los estatutos se suele de-
jar senfado que el objetivo del centro
o de la asociacién es noble y apunta
al bien comin, no cabe poner en
duda las buenas intenciones de los
fundadores, y a fin de cuentas tam-
bién esta en juego la liberacion de
impuestos. Pero, parafraseando a
Parkinson, se recibe a menudo la im-
presién de que el objetivo del centro
pasa a un segundo plano en relacion
con las exigencias que plantea el fun-
cionamiento del centro. Tdl vez hubie-
ra sido mas correcto incluir en los es-
tatutos aquello de lo que realmente
parece tratarse: jEl fin del centro es el
centrol En aleman hay para esto la
palabra “Vereinsmeierei” (“clubismo”).

También se habla —jfaltaba
masl- de educacion de adultos. De
la colaboracién y participacion de
miembros en la comisidn de Principios
Fundamentales, en la comisién de
Cooperacién Internacional, en la cor
misién de Educacién Continua, en el
colectivo de Ecologia, en el colectivo
de Mujeres, en el colectivo de Edu-
cacién Politica, en el colectivo de
Derechos Humanos, en la comunidad
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de intereses para la Educacién de
Adulios en Universidades Populares,
en la red nacional de ONGs, en la
asociacién subregional, en la asocia-
cidén continental, en la asociacién
mundial, estatus de asesor en la
UNESCO, Boletines Informativos de
la asociacién, Cuadernos Andragé-
gicos mensuales, Voces de Mujeres,
Ateneo de la Educacion Continua...
2Qué organizacién de educacion de
adultos que se respeta no se veria
reflejada, de una u otra manera, en
esta descripcion? La terminologia es
inventada, pero las similitudes con
gremios y circulos de trabajo realmen-
te existentes ciertamente no son ca-
suales. 3Vereinsmeierei? gAcaso pue-
de haber tal cosa donde se trata de
educacién, de educacién basica, de
educacién continua, de capacitacion,
de educacion politica, de educacién
general, de educacién universal y de
todos los sutiles conceptos de educa-
cién cuyos matices varian de pais a
pais y de portavoz a portavoz, don-
de se frata de calificaciones profesio-
nales, de calificaciones multiculturales,
de calificaciones clave y de todo lo
que en cada caso puede entenderse
bajo estos conceptos, la competen-
cia préctica, la politica educativa, los
espacios aprovechables, la parficipa-
cién, las estrategias, los hilos conduc-
tores, los desafios, todos ellos temas
ambiciosos que demandan formas de
procedimiento y de pensamiento su-
mamente diferenciados y calificados,
desde luego siempre al servicio de
los grupos meta con los que uno esta
comprometido? Quizas no sea
"Vereinsmeierei” al estilo del club de
bolos o del centro de cria de palo-
mas mensajeras, donde los puestos
de direccién y las sesiones de comi-
sién pueden ser una compensacion
para la falta de éxito profesional. Pero
si se corre el peligro de que los me-
canismos del centro se independicen
en forma de un activismo enajenado
del fin, y desvien del tema propiamen-
te dicho:

“Existe el peligro de que las
ONGs que empezaron pequefas

Lo Pragaa

pero con una gran motivacién,
dispuestas a confrontar dificultades,
caigan en una fase de adaptacién,
burocratizacién y actitud basicamente
conservadora... De hecho parece que
en deferminados casos las ONGs no
saben envejecer muy bien y que la
relativa seguridad de los medios de
subsistencia, y quizas también el
crecimiento mds alla de ciertos limites,
acaban poniendo en peligro ciertos
rasgos esenciales como la dispo-
nibilidad a la innovacién y la relacién
cercana con los pobres ... 3Cémo
pueden evitar las grandes ONGs,
financieramente aseguradas, el
convertirse en algo asi como
organizaciones paraestatales,
perdiendo asi el contacto con sus
grupos meta y con el objetivo origi-
nal para el que se habian fundado?”
{OECD: Voluntary Aid for Develop-
ment. The Role of Non-Governmental
Organisations, Paris: 1988, p. 32.
{Trad. del autor]

La actividad en comités y co-
misiones se realiza a costa de la acti-
vidad con las comunidades campesi-
nas y barriales, de la cuidadosa pla-
nificacién y el cuidadoso control de
los proyectos, de los momentos de
descanso necesarios para la reflexion
y en los que se puede verificar las
propias concepciones y corregirlas
para el trabajo futuro. Se encoge el
“presupuesto de fiempo” —del que tan-
to se habla hoy dia en Alemania, ya
que suena mds técnico y tan planifi-
cado— que era necesario para el cum-
plimiento del objefivo estatutario del
centro, y sufre inevitablemente la cali-
dad especifica del frabajo. De la mis-
ma manera el presupuesto que se
gasta en sesiones, viajes, jornadas de
frabajo, documentos y SU correspon-
diente manejo~que por supuesto no
esta “libre de costos"- es presupues-
to perdido para los fines estatutarios
del centro.

Ahora bien, es inevitable que
también el trabajo comprometido en
el campo de la educacién y de la
promocién social tenga que organi-
zarse e institucionalizarse si es que

quiere ir mas alld de lo que es una
aficiéon personal. Y las formas
organizativas institucionales mds co-
rrientes a nivel mundial son el centro
y la asociacién, ademds de la funda-
cién para iniciativas de beneficio
comin. Desde luego no se puede re-
nunciar a mecanismos de regulacién
y de control. Es indiscutible que el
centro y la asociacién ganan peso y
relevancia cuando se juntan con ofros.
2De qué ofra manera se podria de-
fender y hacer valer intereses a nive-
les nacionales e internacionales de
decisién? Lo esenciol,_ una vez mds,
es la capacidad de distinguir entre lo
que es importante y lo que no es im-
portante e incluso puede ser perjudi-
cial. Hasta dénde las actividades del
cenfro y sus conexiones nacionales e
internacionales son positivas para los
fines del centro, refuerzan técnica y
politicamente su trabajo y enriquecen
su instrumental préctico, y cudl es el
punfo a partir del cual empiezan a
restarle fuerza y medios. jlo principal
y lo secundario!

DE LA MAGIA DE LA ACCION
SIMBOLICA

Varones con vestimentas col-
oridas llevaban a paso lento en una
parihuela de cuatro manos, rodeado
de espesas nubes de incienso, un li-
bro precioso con una dedicatoria fir-
mada por la mano de una alta ma-
jestad, pero por lo demas lleno de
paginas vacias, hasta un podio en el
que una persona elegida en repre-
sentacion de cada continente depo-
sitaba el juramento de no escatimar
ningin estuerzo, en el afo internacio-
nal de la alfabetizacién que estaba
empezando, para hacer avanzar por
todas partes la causa de la palabra.

~ A partir de ese momento el libro de-

bia multiplicarse, recorrer uno a uno
los paises y llenarse de festimonios que
hagan perceptible y experimentable
el poder de la alfabetizacién, el do-
lor que se produce cuando ésta fro-
casa y la felicidad que brota cuando
logra friunfar contra toda clase de



obstaculos. A-final del afio debian
confluir nuevamente todos los libros
en uno solo y ser entregados en un
marco de solemnidad al Secretario
General de la ONU como legado de
los pueblos a-la representacion mun-
dial de los pueblos. “Words are what
I've got...", (Book Voyage, El Libro
Viajero...)

Emocién mistica general que
se descargd en entusiasmo cuando
subieron al cielo vespertino, cual uvas
de un racimo, globos de colores que
representaban simbélicamente a cada
continente, cada uno guarnecido de
un mensaje de densa significacién
que subrayaba la fuerza de la pala-
bra y postulaba el derecho de todos
a poder usarla también en forma es-
crita. los mensajes se balanceaban
en el aire, sostenidos por todos los
vientos, a fravés de todos los mares y
en direccién a todos los confinentes.
A continuacién cada uno encendié
una vela que estaba protegida por
una pantalla de papel en forma de
pétalos de flor, y se pudo bailar. Se
habia consumado el acto de una
asamblea mundial de educadores de
adultos.

Elementos altamente califica-
dos del escenario nacional de ONGs
vigjan a la ciudad sede de gobiermo
de un pais industrial nada insignifican-
te para entregarse alld a un paseo
de 20 kilémetros. Esta bien, caminar
es una tradicién en Alemania y hasta
es probablemente una cosa sana. El
termino “Wanderlust” (espiritu excur-
sionistd) ha llegado incluso al lengua-
je americano, lo mismo que la can-
cién del alegre caminante ="The
Happy Wanderer"~. En este sentido
es loable y comprensible el propésito
de un moderado ejercicio corporal.
sPero para qué el largo viaje? sPor
qué no hacerlo afuera, en la natura
aldrededor de una ciudad? Porque
en realidad se trata de ofra cosa. Se
trata de recordar a gobernantes y
mandatarios que ahi hay un grupo de
ciudadanos y ciudadanas comprome-
tidos y vigilantes que observan deto-
llada y criticamente sus acciones y

maquinaciones. [Mejor que se cuiden
de tomar acuerdos que pudieran ser
antidemocrdticos, o de dejarse sedu-
cir por falsos intereses! Y para que
nadie pueda llegar a imaginarse que
tal vez se trate de una especie de
excursion de empresa, se le da al
paseo la denominacién correcta que
elimina todo malentendido y remite a
sus elevados fines: {Germanwalk! Por
favor! Asi se sabe enseguida que aqui
se estd llevando o cabo una accién
politica progresista.

Financiados con subvenciones
de cajas europeas, viajan hombres y
mujeres en un tren especial que atra-
viesa Europa. De Berlin a Varsovia,
de Varsovia a Viena, de Viena a
Budapest, de Budapest a... En cada
uno de los lugares donde hay esta-
cién hacen un alto para reunirse, es-
cuchar conferencias, discutir y parti-
cipar en un marco de programas cuk
turales; por lo demas pasan el tiem-
po en el vagén cama o en el vagdn
restaurante. Son educadores y edu-
cadoras de adultos de diversos pai-
ses europeos, incluyendo también a
los paises del antiguo bloque socia-
lista. Ruedan en el tren durante la
noche porque quieren encontrarse,
reunirse, hacer intercambios, tomar
contactos, enriquecerse mutuamente.,
No es éste un viaje en tren cualquie-
ra, en el que no se persigue ofra in-
tencién que la de llegar lo méas cémo-
damente posible de un lugar a otro,
sino un viaje especial. El viaje en tren
pasa a ser un fin en si mismo, y por
eso requiere también de un nombre
especial con simbélica fuerza expre-
siva: [Euro-Train! A quién no lo hace
pensar en la casa comin a la cual
aspiramos los Europeos, y en la inte-
gracién de nuestros pueblos que tan-
to tiempo han estado separados,
mientras flota también en el ambiente
la idea de la formacién entendida en
senfido técnico-deportivo.

la accién simbdlica es un re-
manente atavico de los primeros ftiem-
pos de la humanidad, cuando se con-
juraba con pinturas rupestres el éxito
en la caza de renos y mamuts. Toda

actividad importante, todo aspecto
significativo en la vida del individuo
o de la comunidad, sea la siembra,
la cosecha, la iniciacién de los jove-
nes, el matrimonio, el nacimiento o la
muerte, era introducido, acompana-
do y concluido —y lo sigue siendo to-
davia hoy en muchas sociedades~ por
ritvales y acciones simbolicas. Con
rituales y acciones simbdlicas se con-
jura la lluvia oportuna y suficiente y la
fecundidad de personas y animales.
Con rituales y acciones simbélicas se
protege a la propia comunidad y se
aniquila a los enemigos. Pinchando
una pequeiia muiieca con un alfiler,
se puede lograr atormentar o incluso
matar a una persona que vive lejos.

‘Pero los rituales y acciones simbbli-

cas no se restringen a las llomadas
culturas primitivas. la eucarisfia cris-
tiana es un ejemplo de ello, como
también el momento de la boda en
que se rasga el velo de la novia.
También se inscribe en este horizonte
el llamado mundo de las supersticio-

“nes, del que perviven todavia nume-

rosos usos y costumbres en las socie-
dades supertecnificadas, aunque ya
no se crea del todo en él.

Rituales y simbolos son més o
menos respetcdos por nosolros en la
medida en que afectan a sociedades
antiguas, o en todo caso a otras so-
ciedades. Constituyen temas de inves-
tigacién para antropdlogos, historia-
dores de la cultura o tedlogos. Pero
en general no se los cuenta como
parte de un accionar progresista. Cru-
zar los dedos, tocar madera, dar
un paso atrds, son gestos que nos
permitimos cuando no cuestan
tiempo ni dinero. Por lo demas
estas cosas contradicen nuestra
tendencia aYa eficiencia y racio-
nalidad y se las percibe més bien
como inconvenientes para nuestro.
pensamiento y nuestra accién. Han
pasado los tiempos en que conju-
ros, danzas o gestos eran consi-
derados favorables para la volun-
tad y los objetivos del individuo o
de la sociedad, mas ain, que eran
parte irrecusable de la accién y
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sin la cual ésta dificilmente podria
alcanzar su propésito.

Tanto més sorprendente que los
ilustrados educadores de adultos ha-
yan conservado una inclinacién ha-
cia ellos. A no ser que constituyan una
especie particular que deberia pasar
a ser objeto de investigaciones
antropolégicas. Y no es solo que in-
froduzcan o guarnezcan su frabajo
con semejante accionar, no, ocurre
también con mucha frecuencia que
la accién simbélica ogupa el lugar
de aquél y se convierte en sustitutivo
de la verdadera accién. El "Book
Voyage" ha consumido el presupues-
to de numerosos encuentros de coor-
dinacién y planificacién y ha produ-
cido un libro delgado, pero costosar
mente editado, con citas y fotos fo-
madas de las acfividades de alfabe-
fizacién. En la cosa misma ha tenido
poca repercusién. Dificilmente habra
alfabetizado a nadie y tampoco ha
podido influir mucho en la politica
educativa. Los globos han reventado
a los pocos kilémetros. Los educado-
res, de adultos se han alegrado de
estar nuevamente en casa después del
largo viaje en tren que habia consu-
mido dias. Para reuniones y encuen-
tros realmente hay lugares mas apro-
piados y mas comunicativos que los
estrechos compartimientos de un tren.
los poderosos de Alemania no se
dejan influir por un grupo de cami-
nantes. Con toda seguridad hubiera
sido mucho més eficaz un control a

fravés de los representantes en los .

gremios parlamentarios y utilizando
los medios de comunicacién que
crean opinién.

aPor qué entonces esta tenden-
cia a las acciones sustitutivas que evi-
dentemente les restan recursos y tiem-
po de trabajo a las acciones princi-
pales? sExiste acaso, como suele
ocurrir en los circulos intelectuales, el
prurifo de superarse mutuamente en
fantasia y originalidad? ;O es que
las tareas propiamente dichas son
demasiado dificiles, demasiado
cansadoras, demasiado carentes de
perspectivas, demasiado triviales? 30
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la concentracién en gestos simbélicos
dirigidos a la opinién publica es in-
cluso un signo de resignacién, sélo
que no se lo reconoce ni hacia afue-
ra ni anfe uno mismo? sSe abando-
na el campo de batalla para cele-
brar victorias en escenarios secunda-
rios, donde las confrontaciones no
hacen dafio a nadie? 3O es que sim-
plemente resulta divertido agotar los
impulsos creativos para los que no
habria lugar en la banal actividad
cofidiana con las comunidades cam-
pesinas y barriales, con las minorias,
con los desocupados, con las muje-
res, con los grupos de poblacién in-
digena? Aunque también alla se re-
quiere creatividad y fantasia, sélo que
ligadas a la cosa misma y no suspen-
didas en las nubes, jcomo instrumen-
to de la accién y no como sucedd-
neo de la mismal sHasta qué punto
las acciones de eficacia piblica son
necesarias y benéficas para la reali-
zacién de las tareas de la organiza-
cién, para despertar conciencias,
para forman opiniones, para ganar
respaldo, y en qué momento empie-
zan a debilitar su rabajo al sustraer
fuerzas y dinero de sus verdaderos
objetivos? Otra vez esa linea diviso-
ria donde es importante saber distin-
guir. jlo principal y lo se¢undariol

DEL MUNDO EN QUE VIVIMOS

Una amenaza fundamental
para la pervivencia de nuestro globo
terrdqueo es la destruccidn, aparen-
temente cada vez mas acelerada, del
medio ambiente en que vivimos. Al
contrario de lo que ocurria con nues:
tros abuelos, tenemos demasiado
ozono alld donde nos perjudica y
demasiado poco en la aiméstera, que
es donde nos protege. Se pierden
bosques en gigantescas magnitudes,
y no sélo en el Sur, a causa de la tala
indiscriminada y también, cada vez
con mas frecuencia, a causa de in-
cendios. Menos comentado pero
igualmente irrefrenado es el avance
de los desiertos que cubren extensio-
nes de tierra que antes fueran bos-

ques o chacras. En las superficies que
quedan, los arboles lo tienen cada
vez mas dificil, pues cada dia es
mayor la cantidad de tierra erosio-
nada y arida y se van agotando las
vertientes de agua. No hace falta ser
especialista ‘para comprobar que
cada vez se puede ver menos espe-
cies de péajaros o de mariposas y
cada vez menos flores silvestres. En
Alemania por ejemplo casi han des-
aparecido en todas partes los murcié-
lagos, los grillos o las luciérnagas. Los
nidos de las cigliefias estan vacios.
El tiempo atmosférico se vuelve loco.
Para muchos los inviernos con abun-
dante nieve son sélo un recuerdo. En
verano tenemos un calor digno de
Africa. las precipitaciones pluviales
fuertes producen ya inundaciones re-
gulares en las ciudades y se dan de-
mumbes de fierra y mazamorras de
barro en las montadas. En otofio y
primavera las tempestades acaban en
huracanes. En América Latina se co-
menta, entre otras cosas, que la épo-
ca seca y la época de lluvias, que
antes eran confiables, han perdido su
ritmo. Y cada vez es mas frecuente
que Bangladesh se encuentre baijo el
agua.

Cierto que antiguamente tam-
bién ha habido dias calientes e in-
viernos suaves, incendios de bosques
e inundaciones, como no dejan de
recordarnos los que nos quieren tran-
quilizar. Pero en el fondo sabemos lo
que pasa, y las fotos de antes y de
ahora nos muestran, sin lugar a
malentendidos, dénde terminaban los
glaciares y empezaban las nieves eter-
nas hace algunos decenios y dénde
lo hacen ahora.

En gran medida tenemos clari-
dad acerca de las causas humanas
de esta aniquilacién de nuestro pro-
pio espacio vital, si bien en lo parti-
cular todavia hay mucho por investi-
gar y por explicar. Es asimismo evi-
dente la absoluta urgencia de modifi-
car drdsticamente nuestras costumbres
y formas de comportamiento, en gran-
dey en pequefio, si queremos dete-
ner el proceso de destruccion. Tene-



mos que ahorrar energia en la indus-
fria pero sobre todo en la esfera pri-
vada, explorar formas de energia
natural y renovable, evitar gases de
escape y desechos, almacenar fuera
de peligro los desechos dafiinos, con-
servar la naturaleza, frenar donde
todavia es posible la depredacién de
sus recursos, devolverle cuando le
quitamos algo, hacer agricultura or
ganica en lugar de quimica, manejar
con cautela los recursos hidricos. Si
no hacemos hoy éstas y otras muchas
cosas, estamos actuando irresponsa-
blemente respecto de nuestros hijos y
nietos, a los que dejaremos en heren-
cia una tierra inhabitable. Lo sabe-
mos, pero sin embargo prosigue la
tala de arboles en los bosques hime-
dos, sellamos nuestras tierras con au-
fopistas y con viviendas unifamiliares
que ocupan espacio, nos seguimos
sentando en nuestro automévil-priva-
do en lugar de usar los servicios de
transporte publico, incluso abrimos
para ello nuevos mercados en Euro-
pa Oriental, gastamos el agua subte-
rranea de las islas espaiiolas y de Sri
Lanka en lujosos hoteles destinados
al turismo, seguimos aniquilando los
suelos de montafia con Mountainbikes
y con turismo de esqui, amontonamos
basura nuclear sin saber a dénde la
vamos a mandar, agotamos la reser-
va piscicola de los mares con redes
de pesca que fienen millas de longi-
tud, cazamos ballenas con el pretex-
to de cuotas de captura con fines cierr
fificos, producimos —subvencionados
con recursos fributarios— excedentes
agricolas a base de monocultivos con
pesticidas, plaguicidas y abonos qui-
micos, plantamos pastos en ferrenos
preciosos para alimentar un ganado
cebado con hormonas, en establos
gigantescos, para que acabe desa-
rrollando la peste porcina y la demen-
cia vacuna.

He aqui una tarea central,
como pocas ofras, para la educacion
de adultos en todas partes del mun-
do. Sobre todo esta ligada, de ma-
nera holista, con todos los demas
ambitos. Una tarea para la investigo-

cion, para la reflexién tedrica, para
la educacién politica, para la accion
practica. Y una farea contra obstacu-
los casi insuperables, ya que la falan-
ge que forman los intereses econémi-
cos, la politica, la doctrina del creci-
miento y las aspiraciones privadas es
dura como el cemento. Sin embargo
hay que empezar. El problema fiene
que ser enfrentado, tienen que cam-
biar los ideales y valores, se tiene que
encontrar soluciones alternativas y se
tiene que demostrar que éstas son
factibles y rentables. sComo se pue-
de evitar que las reservas naturales
sean sacrificadas a grupos de colo-
nos que desmontan la fierra, la traba-
jan intensivamente y después de un
par de afios se ven obligados a emi-
grar nuevamente porque los suelos se
han vuelto estériles por no haber sido
aprovechados con moderaciény con
criterios de sostenibilidad? sCémo se
puede mejorar poco a poco suelos
pobres en humus, de manera que pro-
duzcan para varias generaciones,
satisfaciendo las necesidades de sus
habitantes y produciendo ademas
excedentes para el mercado? sQué
técnicas se pueden desarrollar para
lo preparacion de nuevos cultivos, de
modo que en tiempo de siembra el
cielo ya no fenga que volverse gris
por el humo de los campos que se
quemang 3Cémo se puede desarro-
llar semejantes técnicas conjuntamen-
te con los campesinos, y de manera
que ellos se den cuenta de lo ventajo-
so que seria usarlas en el futuro? Es
en este campo que debemos traba-
jar y concentrar nuestras energias.
En vez de eso se desarrollan e
imprimen constantemente nuevas de-
claraciones, se organizan constante-
mente nuevos seminarios y conferen-
cias con gente a la que no hace falta
convencer de estas cuestiones, pues
ya estd convencida, sino lo més que
cabe es ofrecerles formacién. Un gran
acontecimiento como la cumbre
ecolégica de Rio de Janeiro compro-
mete para un afio entero las energias
de miles de organizaciones no guber-
namentales, enfre preparacién y pro-

cesamiento ulterior, hasta que ocupe
su lugar el siguiente gran aconteci-
miento. la presencia aqui es impor-
tante. Deben oirse piblicamente vo-
ces alternativas. Es importante la pro-
testa, la declaracién, la conquista de
influencia politica. Pero son mas im-
portantes los infentos practicos que
logren modificaciones en el plano in-
dividual, lo mismo en Europa que en
Africa, Asia o América Latina. Ahi esta
la tarea central, en el frabajo cotidia-
no con las personas y en el dmbito
en que éstas pueden ejercer su influen-
cia. jlo principal y lo secundario!

DEL ARTE DE ADMIRARSE ANTE
LOS MILAGROS

En los nuevos estados federa-
les de Alemania hace poco que el
Canciller Federal ha inaugurado per-
sonalmente y con gran despliegue de
publicidad una flamante tabrica de
microchips que crea mas de 1.000
puestos de trabajo. Nos quedamos
estupefactos ante la suma invertida de
2.500 millones de marcos y vemos
que para nuestra empresa privada y
para nuestro gobiemo nada es de-
masiado caro cuando se frata del
bienestar de los desocupados y de
una regién arrvinada. En relacién con
cada puesto de trabajo la inversion
anda por los 2,5 millones de marcos,
juna suma gigantesca con consecuen-
cias realmente fransformadoras de las
estructuras! '

aPero serd que alguien ha he-
cho en algin momento un caleulo al-
ternativo? 3Como seria si esos 2,5
millones de marcos por puesto de tra-
bajo no se hubieran invertido en la
fabrica electrénica sino que se hubie-
ran repartido directamente a aquellas
personas para las que se ha previsto

- dichos puestos de trabajo? 2.500

millones en muchas manos, eso crea-
ria una inmensa potfencia econémica
en la regién, que podria repercutir de
las mas variadas maneras. Mil millo-
narios en un espacio sumamente apre-
tado, una densidad casi como la de
Suiza. Incluso con un modesto interés
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del 5 %, el resultado seria una capa-
cidad de compra, de libre disponibi-
lidad, de 125 millones cada afo, sin
fener en cuenta para nada el capital
inicial. Los ingresos anuales de los
1.000 beneficiados andarian por los
125.000 marcos, una entrada suma-
mente cémoda que superaria la de
directores de colegio o la de jefes de
aduanas. Seria facil pensar en dupli-
car el circulo de los favorecidos, ase-
gurandolos ademés permanentemen-
te de la manera mejor y mds sosteni-
da, mientras que los plestos de fra-
bajo en el ramo de la electrénica, que
es objeto de la mayor competenciay
rivalidad, quizés no serian tan segu-
ros a largo plazo. Habria una deman-
da masiva de productos y servicios,
se desplegarian centenares de impul-
sos empresarjales, se podrian reali-
zar modelos de desarrollo empresa-
rial alternativos, no cortados segin el
modelo de la gran empresa. Como
profano uno se llega a entusiasmar.
Ni pensar en lo que podria imaginar-
se con conocimientos técnicos de
economia y con creatividad alternati-
va. sQuién paga? 3Quién paga los
2.500 millones para la fabrica de
circuitos electronicos? jAhi estd el
detalle!

ilo principal y lo secundario!
Aparentemente lo principal son los
puestos de trabajo y con ellos la se-
guridad social para una regién. 3O
de lo que se frala propiamente es de
impulsar con una fuerte subvencién,
en base a recursos impositivos, la
expansién de una gran industria pri-
vada y con fines de lucro? zHabra
que dejar a un lado el hecho de que
antes, siguiendo la derrota del socia-
lismo real en la Repiblica Democrati-
ca A|emcmo, en la misma region, en
la que ahora aparecen 1.000 pues-
tos- de trabajo, se han perdido

30.000 puestos de trabajo?

' gliene esto algo que ver con
educacion de adulios?  jDesde lue-
go que sil Para la decisién acerca
de las tareas, los temas, los campos
de accién, lo que se requiere previa-
menfe es un juicio propio y seguro,

Fe Prgn

una clara conciencia de los intereses
que determinan las opiniones e infor-
maciones piblicas, pero también de
los intereses que persigue la propia
educacion de adultos y que segin
nuestra conviccion, expresado en
nuestras lineas maestras, se definen
a partir de los infereses de los grupos
meta con los que trabajamos. la ca-
pacidad de evaluar y clasificar con
criterio independiente nos facilitarg el
mantenernos libres de los temas de
moda, para que no orientemos nues:
fra actuacién con criterios de opor-
tunidad momentanea, sino de acuer-
do a las permanentes necesidades de
aquéllos que han tenido menos suer-
fe y necesitan nuestra ayuda.
[Mantengdmonos abierfos a
ideas y soluciones alternativas que
difieren de las corrientes principales
de la politica y de la formacién de la
opinién piblical |No es malo todo lo
que nos presentan como malo, ni es
bueno todo lo que recibe la bendi-
cién oficiall jNo se puede menospre-

ciar objefivos como igualdad y justi-

cia porque fambién fueron propaga-
dos por el socialismo y entre fanto el
socialismo se ha desprestigiado! La
situacién reinante en Cuba no es sélo
producto de Castro y su gobierno sino
de una politica de aislamiento y em-
bargo jque ya dura decenios! jla
privatizacién de la responsabilidad
piblica no es el santo remedio que
garantiza eficiencia y utilidad ciuda-
danal Si se la alaba es porque tiene
algo que ver con los intereses econé
micos de aquéllos que quieren que-
darse con los sectores lucrativos de
los servicios piblicos. De lo contrario
fendria senfido privatizar las Fuerzas
Armadas. jEl crecimiento econémico
mediante el libre juego de la oferta y
la demanda, tal como constantemen-
te se lo invoca, no va a terminer con
el desempleo masivo ni va a solucio-
nar los problemas ecolégicos! {No
son los soldados los colaboradores
mas adecuados para las crisis de re-
fugiados y de hambre! |las iniciati-
vas en favor de la intervencion de los
Cascos Azules no son el tema mas

urgente de la politica alemana! jlas
tecnicas de ensefanza comunicativa
y horizontal no son los Gnicos méto-
dos didacticos que prometen éxitos
en el aprendizaje! las propias expe-
riencias y conocimientos, ideas y va-
lores jno tienen automaticamente va-
lidez prioritaria en todas partes! jAle-
mania {jsusfituyala con cualquier otro
pais de su preferencial} no es el om-
bligo del mundo! jlo secundario no
es lo principall...

DE LAS ULTIMAS
CONCLUSIONES DE LA
SABIDURIA

En el Instituto de Cooperacion
Internacional de la Asociacién Alema-
na de Educacién de Adultos estamos
echando una mirada retrospectiva a
25 afios de nuestra actividad. Muy
femprano nos dimos cuenta de que
nuestro accionar no podia desple-
garse en cualquier direccidn, sino que
debia orientarse de acuerdo a princi-
pios definidos por nosotros mismos.
Asi es como habiamos desarrollado
para nosotros lineas maestras que de
tiempo en tiempo hemos verificado y
corregido y que han tenido valor nor-
mativo para la seleccién y orientacion
de nuestros proyectos. De acuerdo a
esfas lineas maestras, que hoy siguen
siendo vdlidas para nosotros, es ta-
rea de la educacién de adultos el res-
ponder a necesidades e infereses in-
dividuales y colectivos y reaccionar
con agilidad ante las diferentes situa-
ciones que se van presentando. Su
resulfado no se expresa tanto en cer-
tificados formales de estudios cuanto
en el incremento de la capacidad de
los adultos para mejorar, con su pro-
pia responsabilidad, sus inmediatas
condiciones de vida econdmicas,
sociales, politicas y culturales. Tiene
que servir a los intereses de los estra-
tos mas pobres de la poblacién y por
tanto tiene un cardcter inequivocamenr
te emancipatorio.

Educaciéon de Adultos es algo
que necesitan un gran nimero de adut
fos, en muchos casos la mayor parte
de la poblacién de nuestros paises



asociados. la demanda sigue aumen-
fando, tanto més cuanto que en Afri-
ca, Asia y América Lafina las perma-
nentes debilidades del sistema edu-
cativo formal se interponen como
obstaculos en el camino para la satis-
faccién de las necesidades educati-
vas que entraian la transformacién y
el desarrollo en los planos técnico,
econdmico, cultural y politico. Sus
bajos indices de escolaridad, su fak
fa de eficiencia y relevancia, apun-
tan més bien a una forma de enqje-
nacién que procede de la época co-
Jlonial y que encuentra su continuacién
en la dependencia politica y econé-
mica, que a una superacidn ya lo-
grada. De esta manera la educacion
de adultos adquiere adicionalmente
una dimensién compensatoria y com-
plementaria.

La Asociacién Alemana
de Educacién de Adultos, en cuanto
asociacién especifica para la educe-
cién de adultos de un gran pais
industrializado, ofrece, con concien-
cia de una solidaridad cuyo dltimo
fundamento es el moral, su disposi-
cién a ayudar y su colaboracién amis-
tosa con instituciones de educacién
de adultos de sus paises asociados.

En los pasados 25 afios nos
hemos esforzado por responder a este
mandato que nosofros mismos nos
impusimos.. Esto con seguridad ha
resulfado unas veces mejor y ofras
peor. Muchas de las cosas que he-
mos hecho las enfocariamos hoy de
ofra manera; de otras podemos estar
orgullosos. Se nos han deslizado
abundantes errores, pero también
hemos aprendido mucho. En conjun-
fo no tenemos que escondernos de-
frés de ofras organizaciones.

Actuar de acuerdo a principios
firmes no es facil ni natural. En todas
partes vemos cémo hoy se piensa de
una manera y mafiana de ofra. Aun-
que pueda sonar patético: el tomar
partido por los pobres, los desprecia-
dos, los oprimidos, los marginados,
los explotados, es lo que proporcic-
na la seguridad en el juicio que ne-
cesitamos para nuesiro frabajo. Sus

infereses son el criterio para nuestras
decisiones. Nuestras preferencias vie-
nen determinadas por lo que les be-
neficia a ellos. Si nuestras activida-
des no permiten percibir ya ninguna
relacién con esta meta sencilla pero
dificil de realizar, sabemos que he-
mos confundido lo principal con lo
secundario. [Culivemos la capacidad
de distinguir!

Lo Srragua @



LA EDUCACION POPULAR
Y LA PRODUCCION

DE CONOCIMIENTOS *

Secretaria General-CEAAL

1. INTRODUCCION

La mayoria de nosofros fuimas
formados para ser criticos en lo teérico
y para ser ortodoxos en lo investigativo.
los “métodos y fécnicas” en los que
nos inicid la academia fueron los que
habia acufiado el racionalismo con
distintos grados de empirismo, si bien,
al mismo fiempo, fuimos informados
sobre posiciones epistemolégicas y de
feoria social que apuntaban a desacte-
ditar esas formas particulares de pro-
ducir conocimiento.

Dada'la fuerza con que se han
impuesto, a lo largo de los dlfimos

cuarenta afos, las criticas y las du--

das al imperio dominante del

racionalismo y a sus efectos sobre la

sociedad y la cultura modemos, re-
sulta muy vélido levantar preguntas del
tipo de las que siguen:

* 5Como se refieren mutuamente hoy,
~la Educacién Popular (E.P) y la
Investigacién en Educacién?

e 5Cudl es la relacién deseable en-
re la investigacion educativay las
practicas de E.P.2

e sDe qué fipo es el conocimiento
que ha generado la E.P.2 Sino es
investigativo scomo se relaciona

Lo Pirague

ese conocimiento y el que produ-
ce la investigacion?

e sCudles elementos definen la vali-
dez de un proceso investigativo?
2Cudles son los criterios para la
aceptabilidad de un conjunio de
conclusiones?

* Una vez que se ha planteado una
pregunta que desafia hacia un
conocimiento nuevo scudl es la
eleccién operativa adecuada para
perseguir respuesta? '

Entendemos que preguntas de
este tenor, y mds ain las respuestas

que corresponden, deben aportar a

quienes se ocupan del proceso de

refundomentacién de la E.P. asf como

a los que se esfuerzan en construir

modelos de adecuada formacién

para los educadores populares.
El documento que sigue esta
ordenado en fres partes:

* La investigacion en el contexto ge-
neral de la produccién de conoci-
mientos.

® La produccién de conocimientos y
la denominada crisis de los
paradigmas.

® la E.P. y la produccién de conoci-
mientos.

2.LA INVESTIGACION SITUADA
EN EL CONTEXTO GENERAL DE
LA PRODUCCION DE CONOCI-

MIENTOS.

2.1. Yaen los textos en los que
Gramsci, en 1930, se ocupaba de
*la formacion de los intelectuales”, el
autor afirmaba “todos los hombres son
intelectuales, pero no todos los hom-
bres en la sociedad tienen la funcion
de intelectual”; antes habia basado
esta afirmacién con estos argumen-
tos: “en cualquier trabajo fisico, aun-
que se frate del mds mecanico y de-

* Esle documento ha sido elaborado por Diego
Palma en el marco de una consulta que esta
realizando la Secretaria General entre los cen-
tros miembros en torno a Educacién Popular,
Investigacion y Produccién de conocimientos.
| Cada una de estas preguntas puede tener
varias respuestas distintas, fodas mas o menos
razonables. No podemos esperar que algu-
nas de estas respuestas triunfen absolutamente
sobre el resto ya que, en la medida en que las
respuestas se refieren a supuestos tedricos y a
marcos valdricos distintos, no se las debe en-
frentar como la verdad y el error.

Frente a esa ambigiedad, en este documento
optamos por avanzar a lo largo de aquellas
respuestas que son mds dfines con lo que ha
sido la bisqueda y los desarrollos que susten-
tan a lo E.P.



gradado, siempre existe un minimo
de actividad intelectual creadora”, y
después el autor-abunda: “no hay
actividad humana de la que se pue-
da excluir toda intervencién intelec-
tual”2.

Es sobre el telén de fondo de
estas afirmaciones que debe tomar
senfido la pregunta 3qué puede dis-
tinguir a los procesos identificados
como de “investigacién” de ofras ex-
periencias de produccién de cono-
cimientos que no se consideran
investigativas? zes que la afirmacién
de Gramsci lleva a diluir esas fronte-
rasy a declarar la pregunta como irre-
levante?

José Padrén, de la Universidad
Simén Rodriguez en Venezuela, nos
presenta asi esta cuestion referida a
la identidad de la investigacién, tal
como surge hoy:

“la investigacién se debate
ahora entre dos exiremos de riesgo:
uno, la intransigencia, ligada a una
concepcidn estrecha y excesivamen-
te limitada que sélo considera vali-
das las investigaciones empirico-
inductivas de base probabilistica; y,
en el ofro extremo, la anarquia, liga-
da a una concepcidén ambigua y ex-
cesivamente indefinida, que practica-
mente no distingue entre investigacion
y literatura®.

2.2. Parece ser de la naturale-
za del ser humano el que, no sélo se
proyecte acciones intencionadas (que
de aqui en adelante denominaremos
"préacticas”), sino que -al mismo tiem-
po- reflexione acerca de los resulta-
dos que obtiene en este esfuerzo.

En un ejercicio complejo que
es, a la vez, individual y social, el
sujeto confirma la coherencia entre su
infencién, las acciones ejecutadas y
los resultados logrados (cuando esos
resullados corresponden con lo espe-
rado), y, por ofra parte, busca nue-
vas formas de accién, cuando no lo-
gra coincidir con lo que se propuso

Asi, el hombre individual y las
diversas sociedades han ido apren-
diendo, es decir, han ido construyen-
do representaciones cognitivas acer-

ca del funcionamiento de la realidad
ly de las personas en esa realidad)
que han tenido la fuerza de mejorar
progresivamente la calidad de sus
acciones y, en correlato dialéctico, la
practica ha ido mejorando las repre-
sentaciones cognitivas que los suje-
tos elaboran acerca de la realidad y
de ellos mismos.

Un elemento importante en el
enriquecimiento de las representacio-
nes cognitivas es que la acumulacién
de.conocimientos particulares fiende
a generar esquemas mentales
generalizadores, que no sélo recubren
varias experiencias singulares de la
misma especie, sino que, ademds, se

pueden referir a ofras experiencias por -

venir; asi, esa dimensién general del
conocimiento es la que resulta poten-
te y productiva respecto del compor-
tamiento de situaciones que esos su-
jetos alin no han experimentado?.

Es asi que todo proceso de
produccién de conocimiento se orga-
niza segun una estructura pregunta-
respuesta.

2.3. En el contexto de estas
afirmaciones, que destacan un proce-
so general comin a cualquier forma
de producir conocimientos, nos resulta
necesario dar cuenta del dafo para
nosofros evidente- cual es que las ge-
neralizaciones conceptuales y las prac-
ficas que genera la ciencia muestran
diferencias con las que corresponden
al conocimiento corriente.

En este subconjunto, la calidad
del conocimiento y de las acciones
aparece sustancialmente modificada
a través de dos funciones que pue-
den estar incorporadas en grados
diversos en los procesos recién des-
critos.

Por una parte, tanto la practi-
ca como los conocimientos, a medi-
da que se acumulan pueden ir-cre-
ciendo en sistematicidad: los datos y
las acciones se organizan en referen-
cia unos con ofros, con lo cual fiende
a cambiar el carécter de las “genera-
lizaciones" que se construyen a partir
de esas experiencias. Por otra parte,
el conocimiento y las acciones -en

nuestra relacidn o por separado- pue-
den crecer en socializacién, en la
medida en que rebalsan el dominio
del individuo que se propuso la pre-
gunta y buscé la respuesta, y pueden
ser conocidos, aplicados, examina-
dos y validados, como patrimonio
colectivo, por un grupo tan amplio que
hace que esos conocimientos-practi-
cas puedan llegar o traducirse en ins-
tituciones.

Tenemos asf acciones, conoci-
mientos altamente sistematizados y
socializados, frente a otros que pre-
sentan escaso nivel en una o en am-
bas propiedades®.

Entendemos que, si bien los
conocimientos cientificos se caracte-
rizan por niveles muy altos de siste-

2 Gramsci, A. Los infelectuales y la organizo-
£i6n de lo cultura, Juan Pablo editor, México,
1975, pp. 14-15.

Estas ofirmaciones revelan una opcion de re-
flexian sobre los procesos de conocimiento que
son cercanos y afines con la valoracién del
"saber popular’, que siempre ha subrayado la
EP

3 Padrén, ). Elementos para el andlisis de la
Investigacién Educativa en Educacién y cien-
cias Humanas, Afo I, N2 3, UNESR, Cara-
cos, 1994,

4 Es parte de las preguntas que levantan hoy
estos temas, la cuestién de cémo podemos
preservar ese cardcter orientador que contiene
la dimension general del conocimiento sin que
ese acumulado pase a constitvirse en una im-
posicién estrechamente normativa, que exclu-
ye toda la originalidad de las situaciones nue-
vas que, si bien se pueden catalogar en la
misma dase de las que dieron origen al con-
ceplo general, no son exacta y totalmente idén-
ficas a ellas.

5 la bisqueda de alimentos, por ejemplo,
debe haber comenzado siendo una actividad-
conocimiento muy improvisada {recoleccion y
cazal; con poca organizacién (bajo nivel de
sistematizacién) y, probablemente, desarrolla-
da a nivel de cada fomilia cuando no de indi-
viduos {bajo nivel de socializacién).

El comercio internacional de los alimentos mo-
viliza en lo actualided montos de capital im-
presionantes, aplicados a cultivos altamente
tecnificados, al acopio, procesamiento, trans-
porte y distribucién de nivel mundial (que llega
hasta las ltimas estanterias de los supermerca-
dos). Se frata de una cadena muy especializo-
da y compleja, con un grado de insti-
fucionalizacién notable.
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matizacién y socializacién, en base
a estos solos atributos no se puede
fijar fronteras tajantes entre los cono-
cimientos producidos por la ciencia'y
los que se generan en la experiencia
cotidiana; més bien, los atributos se-
falados, presentes en mayor o me-
nor grado, destacan la continvidad
que atravieza a todas las distintas
formas de conocimiento.

Cuando apuntamos a la espe-
cificidad y decimos “conocimiento cier-
tifico”, estamos enfocando sobre el
particular procedimiento para producir
ese conocimiento, que es, precisamen-
fe, lo que permite organizarlo con alia
socializacién y sistematicidad.

la investigacién incorpora un
componente de intencionalidad que
busca afectar la estructura de “pre-
guntatespuesta”  que -como hemos
sefialado- es propia de toda produc-
cién de conocimiento, cuando incly-
ye una propuesta de “esirategia” con
la que intenta fijar el objefo de cono-
cimiento y, al mismo fiempo, recoger
la informacién adecuada y suficiente
que permita consfruic una respuesta
vélida y confiable.

El recurso al método (el cami-
no prefijado) es distintivo del proce-
dimiento investigativo®, pero no se
debe reducir ¢l esfuerzo en la investi-
gacién cienfifica a la sola aplicacion
de un método, ya que ese recurso se
hace en el contexto del esfuerzo pro-
cesal por plantear preguntas y cons-
truir respuestas comprensivas que fen-
gan sentido y aporten segin los nive-
les dados de socializacion y sistema-
fizacion del conocimiento acumulado.

Es asi que el método permite
profundizar notablemente en la siste-
matizacién (en la medida en que or-
ganiza la referencia enfre conocimien-
fos especificos y constructos genera-
les) y de socializacién {ya que la
explicitacion de las reglas para reco-
ger informacién y convertirla en co-
nocimiento amplio posibilita procesos
de validacién (o rechazo) de los re-
sultados.

Por dltimo, desde ya conviene
adelantar por sobre el desarrollo del
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punto proximo y sefialar que en la
historia de la producciéon de conoci-
mientos, esa relacién operativa enire
pregunta y respuesta se ha resuelto
de maneras diversas.En la base de
cada posicién mefodolégica subya-
cen disfintos sistemas de convicciones
sobre "qué es la realidad” (ontologial)
y “cémo se relacionan los sujetos con
esa realidad” {gnoseologia); estas
adhesiones marcan los diversos pro-
cesos por los que se produce conoci-
miento por cuanto pre-disponen, de
manera diversa, a seleccionar obje-
tos de investigacion, hacia los discur-
sos en los cuales se incluyen esos
objetos y a los aspectos de realidad
a los cuales se hacen sensibles.

3.LA PRODUCCION DE CONOCI-
MIENTO Y LA DENOMINADA
“CRISIS DE PARADIGMAS"7,

3.1. A nuestro entender el gran
cambio que se ha procesado, a lo
largo de las tltimas décadas, en los
modelos de comprension con que nos
aproximamos a los procesos huma-
nos, es el peso que hoy se asigna o
los elementos subjetivos.

En términos muy simplificados
y, sélo para subrayar los elementos
mas centrales que infervienen en este
argumento, podemos afirmar que he-
mos pasado desde una tendencia por
construir conocimiento desde la per
cepcién de las estructuras contextuales
{en la que los sujetos eran definidos a
partir de su ubicacién en el esquema
de las relaciones sociales}, a otra for-
ma de consfruccién de conocimiento
donde se valora y se atiende, con
prioridad, a los sujetos que conocen
y actian.

3.2. Para una adecuada com-
prensién de la situacién actual con-
viene hacer algunos alcances sobre

‘ " . " . . .
el “paradigma” propio del raciona-

lismo que ha orientado el proceso de
modernizacién en occidente desde
fines del siglo XVIl'y con el cual, hoy,
hemos enfrado en tensién.

En lo que aqui interesa, el
racionalismo supone:
*  Quelarealidad existe y que esta

organizada segin un orden ob-
jetivo, todo lo cual es indepen-
diente {légicamente previo] del
conocimiento de esa realidad.

¢  Que la razén es capaz de re-
producir el orden objetivo de la
realidad, ademas de construir ex-
plicaciones para los procesos
reales por solo recursos a rela-
ciones que son intrinsecas al cam-
po de esa realidad® {sin necesi-
dad de recurrir a ninguna meta-
fisical).

¢  Que ese dominio del conoci-
miento sobre la dinamica de la
realidad [y el'consecuente domi-

6 Entendemos que el método que es un refina-
miento del procedimiento que se usa en toda
produccién de conocimiento- es lo que distin-
gue cualitativamente a la investigacién como
practica cientifica de otras formas de conocer.
Esto implica que no se debe distinguir al cono-
cimiento cientifico del corriente en tanto que
uno produzca "verdades' y el otro no.

7 El uso de los conceptos de “paradigma” y
"crisis de parodigmas” para referirse a los su-
puestos que han orientodo lo modemizacién y
a la desconfianza con que hoy se considera a
esas supuestos, ha sido corriente en el discurso
compattido par los educadores papulares {por
ejemplo, confrontar la importancia que tienen
eslos conceptos en el clésico de Jorge Osorio y
Luis Weinstein "t} corazén del arco iris).

Lo concepcién de “paradigma” estd recono-
cidamente tomada de Thomas Kuhn (The
structure of Scientific Revolutions), pero, como
ya indica el fitulo de la obra, Kuhn lo construye
a propésito de los cambios que reinen en lo
estruclura organizativa de las ciencias duras,
que na es el mismo compo que nas ocupa aqul.
Estimamos que el concepta de "paradigma’ nq
se debe trasladar mecanica y acriticamente v,
por eso, lo vamas a usar aqui en un sentido
muy amplio y flexible, siempre entrecomiliado
e intercambidndolo con ofras sindnimos inten-
cionadamenle vagos, como “estilo cognitivo”
o 'modelo epistémico’”.

Ratoel Echeverria hace una distincion semejante
(Echeverria, R.El Buho de Minerva, PIIE, San-
tiago, 1988).

8 Lo ampliacién del campo de la razén signifi-
ca el retrocesa de la explicaciones mificas y el
debilitamiento de las instituciones tradiciona-
les que, desde ofuera, norman y controlan los
modelos de actuar y pensar de las personas.

‘El mercado es una construccion tipica de la

racionalidad moderna, que permitié a la eco-
nomia independizarse de la moral o la que
estuwvo subordiriada hasta la emergencia del
capitalismo.



nio técnico) constituyen el impul-
so de un proceso socio-histérico
que se debe valorar positivamen-
fe. El creciente control de la ra-
zén sobre la realidad se entien-
de como “progreso”.

* El gran aval del racionalismo fue-
ron los productos de la ciencia y
los éxitos impresionantes de las
aplicaciones tecnolégicas.

* Cuando, a principios del siglo XIX,
Augusto Comte quiso rescatar a
los relaciones sociales del impe-
rio de la filosofia, no pudo sino
recurrir a los principios legitima-
dos de la "ciencia” y del raciona-
lismo®.

* Pocos afos después, cuando
Durkhein buscé orientar a los
aprendices de explicadores de los
procesos sociales, les indica que
no vayan mas alld de igualar el
funcionamiento de la sociedad a
la mecénica entre las "cosas"'°.

Esta concepcidn “cosificada”
de los procesos sociales iba de la
mano con el método racionalista de
conocer, que busca entender toda si-
tuacién desde lo general [desde las
"leyes”). A mediados del siglo pasa-
do, ya ese modelo racionalista -de-
sarrollado en la ciencia de las “cor
sas"-ya es el "paradigma” que recor
ge y organiza el pensamiento sobre
la sociedad.

3.3. Es cierto que siempre exis-
fieron voces discordantes. Justo cuan-
do Descartes proclamaba la prioridad
del pensamiento (cogito), habla
Pascal -también francés, también
‘matemético- que, con aquello de “el
corazén fiene razones que la razén
no comprende”, quiere apuntar a
ofras dimensiones de la experiencia
humana que las sélo racionales. Lue-
go estén los roménticos, que no quie-
ren desechar los aportes de lo exoti-
co y lo tradicional; y estén los
surrealista, que buscan rescatar lo
onirico..., pero, en la medida que
esas voces no pudieron articular sus
preocupaciones con la avalancha
creciente de racionalidad -moderniza-
cién-progreso, quedaron como in-

quietudes subordinadas, muchas veces
reducidas a espacios acotados de
musicos, de poetas y pintores.

Hoy, podemos organizar ofra
corriente, subordinada también, pero
que va a adquirir mucha importancia
en el momento de la crisis, ya que se
frata de pensadores que, sin rechazar
frontalmente el proceso de occidente,
van a subrayar -de distintas maneras-
que la raciondlidad (instrumental) es
un cauce estrecho que no puede con-
tener toda la gama variada de la rea-
lidad que se ofrece a las personas'’.

Una voz poderosa se alzé en
torno a 1930. Martin Heidegger es
referente obligado para todos los que,
después, intentaron propuestas
novedosas. '

A slo una décado de la derro-
ta de Alemania y de su humillacién en
el fratado de Versailles, Heidegger pro-
clama que la historia creida por la ro-
26n y el progreso- no es ese desplie-
gue armonioso de la libertad respon-
sable y conciente que anunciaron los
racionalistas, sino que es un desastre.
Someterse al campo acotado por lo
racional significa recortarse a una exis-
tencia estrecha y poco humana.

En su obra central, El Ser y el
Tiempo, presenta el "Dasein” como
el modo de ser del humano y lo igua-
la a la capacidad de superar esos
limites, actuando mas allé de los limi-
tes que establece lo racional, pensa-
do e institucionalizado. La conquista
de la libertad estd aqui propuesta
como “trascender” los limites
domesticadores del orden racionalmen-
te justificado.

3.4. A fines de los '30 estallé
la més irracional e inhumano de las
guerras. Ninguna guerra es racional
ni humana, pero, para asombro de fo-
dos, esta guerra concentré la matanza
masiva -y racionalizada- de los judios
y el empleo de la bomba atémica en
contra de poblaciones civiles.

Resulté demasiado flagrante
que la razén no habia sido capoz de
encaminarnos hacia una convivencia
humana que enriqueciera plenamen-
te a las personas'2.

3.5. El esquema de explica-
cién desde las solas estructuras
contextuales se quiebra porque no
deja espacio a las decisiones politi-

9 "Entiendo por fisica social la ciencia que
tiene por objeto el estudio de los fenémenos
sociales, considerados con el mismo espiritu
que los fenémenos astronémicos, fisicos, qui-
micos y fisiolégicos, es decir, sujetos a leyes
naturales invariables, cuyo descubrimiento es
el fin de sus investigaciones”. Comte, A.
Considerations philosophiques sur la science
et les savants.

10"La primera regla y la més fundamental es
considerar los hechos sociales como cosos...
Comte proclomé que los fenémenos sociales
son hechos naturales sometidos a leyes natura-
les. Asi reconocié implicitamente su carécter
de cosas, pues no hay mas que cosas en lo
naturaleza”. Durkheim, E. las reglas del Méto-
do Sociolégico.

11 Un hito que hoy parece como muy impor-
tante es Kant. Sin dejar de ser un racionalista,
en ka Critica de la Razén Pura, se negd a re-
cortar el conocimiento a los frutos de la sola
experiencia. Kant, reaccionando contra el
empirismo de los pensadores ingleses, sostuvo
que nuestros conocimientos del mundo sélo
pueden surgir sobre la base de ciertas “cate-
gorias a priori" que reciben y ordenan la ex-
periencia; asi, incorpord capacidades del su-
jefo cognoscente, de las cuales una es el enr
tendimiento, pero que opera junto a la imagi- -
nacion y a la sensibilidad.

También conviene subrayar el nombre de
Wilhelm Dilthey, quien rescaté las tesis de
Schleiermacher sobre la hermenéutica y recha-
26 los tendencias dominantes a fundar un co-
nocimiento sobre lo humano siguiendo los pro-
cedimientos de las ciencias naturales. Para
Dilthey es la experiencia concrela, y no la es-
peculacion, el tnico punto de parfida desde
donde se pueden desarrollor los “ciencias del
espirit”.

Es que, &l lo destaca, las ciencias naturales
descansan sobre el concepto de "fuerza”, tal
como lo propone la fisica y las matemdticas,
mientras que las ciencias humanas se deben
apoyoar en el concepto de "sentido”.

Por eso, frente a la "explicacion” de la naturo-
leza que persigue lo ciencia dura, Dilthey pro-
pone la "comprension” (Versthen) de las expre-
siones de lo vida. Sobre esto cfr.Palmer, R.E.
Hermeneutics, Northwester University Press.
Evonston, 1969. :

12 Esta es, quizds, la parte de este proceso
que mejor queda capturada por el modelo de
Kuhn: en un cierto momento hay un acumula-
do de hechos que tienen un impacto poderoso
sobre la comunidad de los cientificos ly, en este
caso, sobre la opinién piblico) que no encuen-
tran explicacion vélida en el “paradigma” racio-
nalista. Entonces el poradigma se rompe.
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cas de dirigentes y pueblos que, en
ese momento han resultado tan impor-
tantes; el esquema explicativo de la
“ciencia de las cosas” se rompe yda
lugar a distintas proposiciones, todas
las cuales buscan incorporar las di-
mensiones subjetivas como fuentes de
verdad y de valor, tanto en la produc-
cién de conocimiento como en la
construccién de la realidad.

Existen distintas fendencias en
esta corriente gruesa que empuja por
la revaloracién de lo subjetivo en los
procesos de produccidn de conoci-
mientos.

Es distinta la proposicidn del
existencialismo sartreano (que sigue fiel
a la vigencia de un proyecto objefivo
general que se construye en la histo-
ria)'?; es distinta la linea que sostiene
la tradicion de la denominada Escuela
de Frankfurt {Jurgen Habermas), quie
nes, aun buscando sosfener la vigen-
cia de un cierlo orden racional objeti-
vo, distinto del actual logrado, entien
den que ese orden no tiene realidad
en ninguna normatividad anterior a los
sujetos, sino que debe surgir como pro-
ducto de la responsabilidad interactiva
de sujefos heferogéneos que constru-
yen sintesis a través de la accién
comunicativa. También es distinta la
orientacion que se enraiza en la antro-
pologia y que se orienta a entender la
realidad a través de los significados
simbélicosculturales recogidos por una
melodologia etnogréfica; por ultimo,
ademds existe una cuarta tendencia
cual es la que, a través de Michel
Foucault incluye a toda la gama de los
post-modernos [lyotard, Rorty,
Deleuze...) para quienes el conocimien-
to de lo humano sélo se conquista en
el esfuerzo por romper con todos esos
elementos normativos que se imponen
socialmente y que son externos a la
opcién de cada sujeto’,

Es importante anofar que, en
el campo de la produccién de cono-
cimientos, estas distintas corrientes que
de maneras diversas coinciden en
enfatizar la mediacion de las cons-
trucciones simbblicas por parte de los
sujetos que conocen, no han reem-
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plazado a las orientaciones episté-

micas anteriores, sino que se han

agregado a ellas como posibilidades
distintas de conocer.

3.6. Asi, resulio que el campo
de la produccién de conocimientos
estd hoy ocupado por distintos esti-
los, todos los cuales buscan enfocar
la misma tarea.

* El enfoque empiristarinductivo, que
enfiende como método vélido de
produccién de conocimientos la
generalizacién probabilistica a
partir de casos singulares'®.

* El enfoque racionalista-deductivo,
que concibe el conocimiento
como la explicacion verosimil de
situaciones singulares a la luz de
una estructura tedrica que les con-
fiere sentido’®.

e Distinto de los dos anteriores seria
el enfoque de "casos” que busca
producir conocimiento a través de
la consideracién de hechos cuali-
fativos en situaciones particulares
seleccionadas, que luego se en-
tienden en referencia o alguna vi-
sion holistica que no es, necesa-
riamente, societal'’.

* Por ltimo, hay un enfoque instros-
pectivofenomenolégico, que pro*
duce conocimiento en tanio reco-
ge las percepciones y motivacio-
nes de los sujetos a fravés de las
mediaciones simbélicas en que se
relaciona con la realidad.

Estos enfoques son expresion
de diversos “estilos de pensamiento
a la vez que de opciones episte-
molégicas'®. ‘

Mas aln, es nuestra tesis aqui,
que cada enfoque recurre a procedi-
mientos -a métodos y a técnicas- que
les son afines y coherentes y que son
dtiles, @ cada uno, para recoger di-
mensiones diversas de la realidad,
incluso cuando se apunta a los mis-
mos objetos de conocimiento.

Es en este sentido que pode-
mos entender cuando Habermas ha-
bla de un conocimiento instrumental
[que habilita para el manejo de las
cosas), que no es el mismo que el
conocimiento social (que nos refiere

a las transformaciones politicas), los
cuales se pueden distinguir de un co-
nocimiento ético [que ilumina sobre
los senfidos de las acciones y com-
promisos), '9y que todos -distintos
como son- pueden ser conocimientos
vélidos.

13 Entendemos que esta mirada tiene influen-
cia en E.P. a través de la lectura de los prime-
ros o segundos textos de Paulo Freire: alli pa-
rece que la "concientizacién” es un proceso de
fiberacion subjetiva de las imposiciones de los
grupos dominantes, que califica para que los
asf liberados se incorporen al compromiso de
construir un orden nuevo.

14 Aqui no sélo no hay proyecto histérico ly si
hay, se trata de una imposicién injusta) al como
lo entiende la tradicién hegeliana, tal como lo
mantiene Sartre y que, incluso, puede adjudi-
carse al neomarxismo de Frankfurt, es que aqui
se niega cualquier referencia que se pudiera
designar como "naturaleza humana" y, por tan-
to, no hay fareas objetivas por cumplir en las
que puedan coincidir las distintas indivi-
dualidades. Entonces, todo vale.

15 Este modelo goza de muy buena salud y
aparece en todos los estudios macro, ya que
es el Unico que permite predicar vélidamente
conclusiones acerca de grandes conglomera-
dos o universos {asi, por ejemplo, los informes
anuales del Banco Mundial, el Informe Econé-
mico y Social de América latina preparado
por CEPAL, o el informe de Desarrollo Humano
elaborado por PNUD...).

16 Lo que hoy esta en crisis en este enfoque
son los discursos tedricos {o algunas lecturas
de ciertos discursos tedricos) a los cuales se
deberia referir la informacién, pero, nos pare-
ce, que el modelo -salvo para los postmoder-
nos- sigue vigente,

17 Asflos casos observados pretenden algon
grado impreciso de representatividad; si bien
no han elegido siguiendo técnicas muestrales
probabilisiicas, los resultados deberdn ser vali-
dos pora todos los casos que coincidan con
las circunstancias del direclamente observado.

18 Los términos y la conexién las hemos toma-
do de las sugerencias de José Padrén "Elemen-
tos para el andlisis de la investigacion educati-
va" op.cit., quien las desarrolla desde las tesis
que ligan ciencias cognitivas y epistemologia,

- tal como las trata la tradicién piagetiana.

19 En un esquema que guarda familiaridad
con el anotado, pero que entra, mds bien por
las practicas, Hanna Arendt distingue el "la-
bor" que es la actividad que apunta a la repro-
duccidn basica y que se consume en la subsis:
fencia, el "work” que designa a esa aclividad
que fabrica anefactos destinados a durar y a
constifuir un enforno privado y, por ilfimo, “action”
que dice a aquellas acciones, mas politicas, o
fravés de las cuales los sujetos dejan huellas en
el espacio piblico.



4. EL. CONOCIMIENTO Y LA E.P.

Este punto lo vamos a presen-
far en dos partes; la primera referida
a ciertas conclusiones del desarrollo
anterior que nos aproximan al cam-
po especifico de la E.P. y, la segun-
da, directamente referida a las pre-
guntas que, en torno a la produccién
de conocimiento, brotan desde esa
forma particular de practica.

4.1. Primero conviene concluir
respecto de las inquietudes mds ge-

_nerales que se ubicaban en el punto

“Antecedentes” con el que se enca-

bezé este documento.

* Ala luz de todo lo que hemos de-
sarrollado en los puntos 2y 3, pa-
rece que no tiene tanto sentido el
volver a proponer una "disputa so-
bre ¢l método”, donde uno de los
modelos idenfificados en el punto
3 deberia salir triunfador por sobre
los otros?.

No parece productivo dar cabida
sblo a uno de estos enfoques de
produccién de conocimientos y ex-
cluir las posibilidades que ofrecen
los otros; también resulta muy pro-
bable que cualquiera forma que lle-
ve a imponer alguno de esos mo-
delos epistemolégicos significaria
empobrecer la produccién de co-
nocimiento.

Mas bien, lo que debemos perse-
guir es una cierta complemen-
tariedad de los modelos, de sus
propsitos y de sus resultados, que
parece ser a lo que se refiere
Carnap cuando plantea el “Prin-
cipio de Tolerancia” para este
campo?\.

e Tampoco deberd entenderse que
toda reivindicacién de los compeor
nentes subjetivos en la produccién
de conocimientos (hermenéutica,
fenomenologia, etnografia...) lle-
ve incluido un rechazo tajante de
lo racional y de la importancia de
las categorias generales en ese
proceso?2.

Se ha tratado, mas bien, de des-
tacar los limites en los cuales se
puede mover con seguridad la

sola razén. Los rechazos se han
dirigido a las pretensiones im-
perialistas del racionalismo cuan-
do éste ha buscado constituir el
dnico camino vdlido para construir
todo conocimiento y para decidir
de toda practica humana. Esta fue
la argumentacién que, explicita-
mente, levantaron Dilthey y
Heidegger.

e Sobre cuales sean los momentos
|pasos) que definen la validez de
un proceso de investigacion, en-
tendemos aqui que la respuesta
légica habra que definirla en re-
ferencia a cada uno de los mode-
los antes identificados (a los obje-

fivos que corresponden a cada

uno y a la estrategia que corres-
ponda adecuada para perseguir
cada objefivo diversol; o sea que
la ejecucidn investigativa varia
l6gicamente para cada uno de
estos modelos epistémicos que
subyacen y condicionan los esque-
mas metodolégicos por los cuales
se pregunta.

4.2. El discurso anterior debe
servir de base para concluir hacia las
particulares relaciones entre E.P. y la
produccién de conocimientos; tanto
como prdctica especifica desde la
que se produce conocimientos, asi
como en cuanto practica que requie-
re orientarse segun conocimientos.

e Primero. El nuevo énfasis, que va-
loriza la mediacién de los elemen-
tos subjetivos en los procesos de
produccion de conocimiento y de
accién, ha ampliado espacios
para la practica educativa que
apunta a formar en esos sujetos
fanto las disposiciones deseables
como los conocimientos que los
orienten y los valores que den sen-
fido a esas acciones.

Es que la comprensién desde |os
contextos generales [tal como do-
mind en nuestras ciencias socia-
les hasta entrados los afos 70),
necesariamente llevaba a enten-
der la educacién como practica
de “reproduccién” -a la manera

de los textos de Bourdieu y
Passeron en Francia, o de Bowles
y Gintis en Estados Unidos-, frente
a la cual, lo tnico que se puede
hacer, es denunciar esa educacién
que aparece como una funcién de-
pendiente del orden de domina-
cién.
Resulta mucho més atractivo [y, de
paso, mas realista) el enfoque de
Giroux 23, quien, al incorporar el
elemento de intervencion subjeti-
vo de los educandos {tan central
para fodo el constructivismo, es-
capa a los esquemas mds me-
canicistas y abre el hecho educa-
tivo a distintas posibilidades de
salida {a aprendizajes diversos).
® Segundo. De manera similar, de-
bemos resaltar que, al quebrarse
el monopolio investigativo racio-
nal -deductivo {que conoce en la
- medida que ubica hechos singu-
lares en la légica de los esque-
mas generales) se abren posibili-
dades que favorecen la compren-
sién y el trato infencionado de las
situaciones pcrﬁculcres y, asi, se
puede enriquecer la accién de tor
das aquellas practicas -como la
E.P-que se realizan en circunstan-
cias concretas.
Es sélo en este contexto que se
muestra todo el poder de la inves-
tigacién-accién-participantes (IAP)
la que no se puede reducir solo-

20 Quizés o mas conocido de estas contro-
versios -y probablemente una de las mas indfi-
les- fue la que sostuvieron en los inicios de la
postguerra Adomo y Popper, y que publicé
Grijalbo bajo el fitulo de La polémica del posi-
tivismo alemén. Alli aparece flagrante lo dis-
tancia entre las preguntoas, los referentes y los
obietivos de los dos pensadores, que los cole-
ca en universos epistemoldgicos disfintos y frans-
formé el encuentro en un real didlogo de sor
dos.

21 Carnap R. Autobiografia Intelectual,
ed.Paidos, buenos Aires, 1992.

22 De hecho, sblo los postmodernos procla-
man el “fracaso de lo razén" para reivindicar
ofras dimensiones de lo experiencio.

23 Ctr.Giroux H. Theory Resistance in
Education, Bergin ond Garvey publishers,
Massachusetts, 1983.
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mente a un proceso de capacita-
cion en la practica, sino que es,
con todo derecho, un esfuerzo de
_invesligacién, ya que busca res:
ponder a la pregunta dialéctica
a2y cdmo se realizan las tenden-
cias generales en este caso con-
creto? Decimos aqui que es una
iniciativa necesaria de investiga-
cién porque -y éso es lo que aho
ra resulta muy claro- esa pregunta
sobre la realidad no recibe res-
puesta desde la consideracion ge-
neral.

¢ Tercero. Frente a la interrogante
2y qué tipo de conocimienio ge-
nera la E.P.2, nosofros hemos ve-
nido proponiendo que lo que pue-
de producirse desde la gama di-
versa de las précticas, son "hipé-
fesis!
Esta afirmacién debe entenderse
a la luz de los antecedentes si-
guientes:

® Aqui no nos estamos refiriendo a
los hipotesis a la manera de afir-
maciones proyectivas, de base
tedrica, destinadas a ser confron-
tadas con la realidad y, asi, resul-
tar confirmadas a falseadas. Esas
hipdtesis son artefactos construidos
por el positivismo y sélo tienen fuer-
za como un momento en el proce-
sos del método.
Para nosotros la hipdtesis_es un
nivel -no seguro- de comprensién
de la realidad; aunque no consti-
tuyen certezas, poseen mas base
y densidad mayor que una simple
suposicion o un punto de vista ya
que estan construidas sobre datos
sistematizados y/o sobre convic-
ciones tedricas.

¢ En una mirada amplia y procesual,
todas las conclusiones cienfificas
son hipotéticas en el sentido re-
cién anotado, y toda la ciencia
ha acumulado conocimiento per-
feccionando hipdtesis anteriores
que se tenian como correctas?.

* Pero la hipdtesis, en tanio verdad
verdadera pero provisoria, reviste
especial importancia en el esfuer-
zo de las ciencias sociales, por el

@ Lo Sirapan

carécter particular del “objeto”
que se fratfa.

Es que, en el caso de los proce-
sos humanos, ese “objeto” son “su-
jetos”, y esos sujetos van a
desplegarse a lo largo del proce-
so de investigacién con rasgos de
iniciafiva que son “impredecibles”
al inicio del mismo, de alli que,
una hipdtesis posifivisia {como pre-
vision) no puede sino dejar fuera

de la percepcién todos esos ras-

gos de novedad %; esa tarea sdlo
permite avanzar en base a hipé-
fesis iniciales que, porque son se-
rias y profundas, no meras intui-
ciones de sentido comun, se pue-
den ir perfeccionando a lo largo
del proceso.

Cuarto y muy importante. Los dis-
fintos modos de conocimiento, pro-
ducidos a través de diversos mo-
delos que entienden la realidad,
debe considerarse y tratarse -bé-
sicamente- como complementarios
y no como opuestos ni excluyentes.
No podemos actuar como si s6lo
la IAP y/0 la sistematizacién fue-
sen formas que correspondieran a
la E.P. y como si estas formas pro-
dujesen exactamente lo mismo que
recogen ofros modelos de cono-
cer. v )

los conocimientos producidos a
través de los distintos modelos iden-
fificados en el punto 3 no son exac-
famente equivalentes y, por lo tarr
fo, no se excluyen mutuamente.

la E.P. debe realizar IAP, porque
E.P. es una practica educativa que
se realiza con grupos particulares;
pero la comprension de esa reali-
dad particular debe incorporar el
conocimiento (muchas veces cuan-
fitativo) que se ha producido en
referencia al contexto sociefal fanto

como los conocimientos que dicen’

a la cultura y a la sicologia de

esos educandos®.

Quinto, De dlli que la E.P. tiene

que enfrentar la produccion de co-

nocimienlo como un proceso muy

amplio que:

* Articule el esf i
rticule el esfuerzo propio,

marcado por la tendencia a lo
particular y lo cualitativo, con
otros niveles de conocimiento
acumulado en torno a los ob-
jetos comunes:.

Avance en estructurar los pro-
cesos de produccidn de cono-
cimiento en base a redes de

24 Fue uno de los méritos de Karl Popper el
haber explicitado cémo se produce este "avan-
ce’, no a través de la confirmacién de verda-
des [ninguna teoria puede ser demostrada de-
finitivamente} sino medionte la percepcion de
los errores, que lleva a formulaciones mds pre-
cisas. Cfr.Popper, K. "lu légica de la Investiga-
cién Cientifica”, Tecnos, Madrid, 19835.

25 Esta cuestidn adquiere mucha importancia
en el campo de la gestidn de psogramas sor
cioeducativos, donde, de manera similar a la
que venimos desarroliando, la tendencia do-
minante ha sido la de aplicar esquemos de
planificacién perfectamente previsores.

Bernardo Kliksberg, del Centro Latinoamerica-
no de Administracidn para el Desarrollo, nos
dice "las condiciones fluctian y varion perma-
nenlemente en gestién social. Correlaciones
politicas y luchas por el poder en torno a los
programas dirigidas a influir en "quién recibe
qué" que producen modificaciones permanen-
tes, problemas emergentes de la ejecucion
misma del programa que obligan a readapla-
ciones cotidianas, restricciones y potencialida-
des o defectadas, y dificilmente detectables de
antemano, son algunas de las tantas expresio-
nes de "fluidez e impredictibilidad" que singu-
larizan el campol [de alli). *los limitados resul-
tados obtenidos, los fracasos acumulados, la
brecha entre los modelos organizacionales to-
mados del "business administration” y los que
requiere la gestion eficiente de programas de
desarrollo.. Subyacente se haya lo marcado
especificidad de las condiciones en que ope-
ra el campo social y el cardcter particular de
las metas a oblener. Kliksberg, B. ‘Gerencia
Social; dilemas gerenciales y experiencias
innovafivas” en Kliksberg B. (comp.]. "Pobre-
za. Un tema impostergable’, CLAD/FCE/
PNUD, México, 1993, pp.91-92.

26 lo mismo puede decirse respecto de las
diferencias enire investigaciones denominadas
"descriptivas”, las "interpretativas” y las "aplica-
das”, las que se oponen enlre si en la medida
en que se las considera con una mirada muy
estatica.

En un enfoque procesual resulta mas claro que
no se puede conshuir una teoria sino en base
a un acumulado anterior de informacion. Kepler
llegé @ proponer su hipdtesis sobre las drbitas
elipticas de los planetas {que falsed y perfec:
cioné a Copérico) sdlo porque la pudo sus:
fentar en los datos que, por muchos aos, acu-
muld su maestro Ticho Brahe.



problematicas, que superen la

sola multiplicacién de trabajos

desvinculados entre si.

No vamos a avanzar en pro-
duccién de conocimientos en base a
sumar investigaciones porﬁculores,
que se proponen y se realizan igno-
rantes una de ofras; sélo podremos
avanzar si los distintos esfuerzos y los
diversos niveles de produccién de
conocimiento en que se comprome-
ten los educadores populares, se re-
fieren @ conocimientos anteriores -hi-
ptesis o discursos- que las “investiga-
ciones” parficulares van a confirmar,
a perfeccionar o a profundizar.

Sélo sobre la base de esos
referentes comunes es que los varia-
dos esfuerzos de la familia E.P. por
producir conocimientos podran
arficularse entre si y con ofros.

Esto exige, por lo menos, un
verdadero trabajo en redes entre quie-
nes se proponen la produccién de co-
nocimientos, para lo cual hoy existen
instrumentos fecnolégicos potentes
{aunque subutilizados) que nos abren
posibilidades reales.

Para encaminar una organiza-
cién de este tipo, pareceria conve-
niente que la Secretaria General,
como producto de la consulta que esta
realizando entre Centros Miembros,
proponga areas posibles de encuen-
fro femdtico y, junto con investigado-
res comprometidos en cada dreaq, se
ponga a la tarea de construir discur-
sos de referencia a los cuales se pue-
dan referir las experiencias particulo-
res pora avanzar en la dialéctica de
la construccién de conocimiento

PP ©



CONVERSEMOS DE NUEVO

TEMAS PARA UN DIALOGO ACTUAL ENTRE LA EDUCACION
POPULAR Y LA COOPERACION INTERNACIONAL

Secretaria General CEAAL

El propésito del presenie documento es piantear
una serie de temas relatives a la importancia de
las experienclas y proyectos de educacién popular
y de adultos en América Latina, con el objetivo de
proplciar un didlogo de fondo entre los organismos

no gubernamentales y las agencias de cooperacién.

INTRODUCCION

la educacién popular ha de-
sarrollado una significativa trayecto-
ria, sin embargo esta experiencia, por
cierfo enriquecedora, empezé a mos-
trar claros signos de insuficiencia, por
una parte, frente al desperfilamiento
de los referentes politico-ideolégi-
cos que o dotaban de sentido es-
tratégico, y por otra, frente a los
complejos procesos de cambio
politico, econdmico, social y cul-
tural que nuestras sociedades em-
pezaron a experimentar.

Estos ambivalentes procesos
de modernizacién, actualmente en
curso en nuestro continente, estan te-
niendo gran influencia en los secto-

res populares.-Algunas beneficiosas,

ofras francamente perjudiciales. Anti-
guos problemas se agudizan y la rea-
lidad de estos sectores no muestra sig-
nos de mejoria. Por ofra parte sur-
gen nuevos actores y nuevas proble-
malicas y se transforman los cédigos
a partir de los cuales se establecen
las relaciones sociales. Esto ha lle-
vado a la implementacién oficial de
determinadas politicas econémicas
y educativas que tienen por obje-
to adecuar las estructuras produc-
tivas y educativas de nuestros pai-
ses a las nuevas exigencias de un



mundo globalizado en lo eco-
némico.

Desde la perspectiva de la
educacion popular se hace neceso-
rio el rescatar el cimulo de experien-
cia ganada en esfos afios para po-
nerlo nuevamente al servicio de los
sectores populares en orden a procu-
rar la formacién integral de las perso-
nas y el desarrollo de sus capacida-
des de gestién e iniciafiva creadora.
En este sentido nos planteamos una
educacién, en su sentido més amplio,
generadora de nuevas capacidades
y competencias técnicas, politicas y
civdadanas y de un pensamiento cri-
tico; que refuerce las perspectivas
ecoldgicas del desarrollo y la defen-
sa de los derechos humanos y cultu-
rales de los grupos indigenas y discri-
minados; que promueva la dimensién
de género en el desarrollo y en la
politica y que fortalezca y dé poder
a la sociedad civil, fortaleciendo asi
la construccidn de ciudadanias demo-
crdticas.

En este sentido la educacién
popular estd refundamentando sus
practicas para dar cuenta de este
modo de la complejidad intrinseca-
mente dinamica de los procesos ecor
ndmicos, sociales y culturales y de "la
articulacién sinérgica entre educacion
y democracia como uno de los com-
ponentes (mdas importantes} de los
objetivos estratégicos de la transfor-
macidn social y econémica necesa-
ria para toda la regién™.

El presente documento prefen-
de ser una invitacién a un didlogo
sobre estos temas con aquellas insti-
tuciones que han jugado un rol deci-
sivo en el desarrollo de la educacién
popular en América Latina, en orden
a cudlificar las relaciones y estable-
cer consensos basicos para futuras
relaciones de cooperacion.

I. GLOBALIZACION DE LA
ECONOMIA Y REDEFINICION DEL
ESCENARIO NACIONAL.

1.- la sociedad actual vive
una época marcada por el cambio.
Asistimos a un enorme y complejo
proceso de desarticulacién de las an-

figuas formas de interpretar el mundo
donde van quedando atrés las visio-
nes que prefendian entregar una Oni-
cay correcta inferprefacién de la rea-
lidad.

Por otra parte, las posibilida-
des que el vertiginoso desarrollo de
la informatica y la microelectrénica
han abierto a las comunicaciones han
provocado que nuestra vida econé-

mica y cultural resulte cada vez mas

interdependiente y que estemos reci-
biendo "una sobredosis de informa-
cién sin mayor reflexién sobre el sen-
fido de lo que estamos viviendo™.
Desde el punto de vista ecor
ndmico podemos decir que el capita-
lismo moderno vive una fase de de-
sarrollo caracterizada principalmente
por la globalizacién de las economias
y el desdibujamiento de los escenc-
rios nacionales. A este respecio en la
actualidad domina la visién que sitia
estos cambios en un proceso de transi-
cién "de una economia internacional
industrial - cuyo principal recurso era el
aparato productivo transformador de
la naturaleza, gran insumidor de fuen-
tes de energia no renovable y cuyo
monopolio constitia la base de una
sociedad excluyente- a una economia
global donde el principal recurso es el
conocimiento™. Seria entonces el cor
nocimiento y no el aparato productivo
y su control monopdlico, la clave que
dinamizaria el sistema en su conjunto.
Esta inferpretacidn contiene la

promesa que sobre la base del deso-

rrollo tecnolégico y su difusidn, el cor
nocimiento tendria la caracteristica de
ser ilimitado y de estar al alcance de
todos. La imposibilidad de su control
monopdlico, garantizada endége-
namente por la propia dindmica del
sislema, abriria la posibilidad de la
construccién de un modelo econémi-
co y social global no excluyente.

Es el verdadero cambio de
época que estamos viviendo junto a
esta "promesa’ lo que le ha dado sus-
fento a la "centralidad afribuida a la
educacién como productora - repro-
ductora y distribuidora del principal
recurso econdmico™: el conocimiento.

Il. LA EDUCACION EN AMERICA
LATINA

2.- En América latina, la
globalizacién estd teniendo profundas
consecuencias desde el punto de vis-
fa econémico, polifico y social. Por
una parte la crisis generalizada de
los modelos econémicos en que se
habian basado nuestras sociedades
hasta los setenta, caduca cualquier
infento de desarrollo nacional "hacia
adentro” para pasar a un modelo de
apertura e insercién competitiva en
una economia global con. la conse-
cuente necesidad de la fransformacion
de los sistemas productivos. Y por ofra
la profunda crisis de los sistemas edu-
cativos que le correspondieron al
modelo anterior, lo que ha puesto a
la orden del dia el necesario paso
de la transmisién bancaria de infor-
macién a la formacién de capacida-
des cognitivas y actitudes basicas
orientadas a la creatividad asi como
de una actualizacién de los valores
que exige la nueva etapa de moder-
nizacién (transformacion educatival”.

las preocupaciones actuales
en referencia al curso que estd foman-
do el proceso de globalizacién se
cenfran en que el funcionamiento de
este nuevo modelo ha estado +ya sea
COMO consecuencia necesaria o no
deseada- marcado por:

- El caracter excluyente de los
procesos de modernizacién y la con-
secuente acentuacién de las desigual-
dades econdmicas y sociales tanto a
nivel nacional como internacional.
Hoy hay mas pobres y los paises
pobres lo son aun mds que anfes.

- la agudizacién y aceleracién
del dofio ambiental que produce la

1 Osorio, Jorge ; "Educacién, democracia y
desarrollo. la consiruccién de un nuevo para-
digma”, en Contexto y Educacién, N237, ene-
ro - marzo de 1995.

2 Idem.

3 Coraggio, José luis; "Economia y Educa-
cién en América Latina. Notos para una agen-
da de los 90". Serie Papeles del CEAAL N°4,
1

993.
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actividad econémica comprometien-
do la existencia de los ecosistemas,
el equilibrio ecolégico a nivel mun-
dial y en definitiva la sustentabilidad
del desarrollo de la humanidad
constrifiendo asi las posibilidades de
mejoramiento de la calidad de vida
en el planeta. :

- la debilidad de la democra-
cia donde el fipo de ciudadania que
se construye, formal y no real, ha con-
figurado procesos donde el ciudada-
no no estd comprometido con el pro-
ceso de democrafizacién, sumado
esto al "desprestigio” de las clases
politicas asociado a fenémenos como
la corrupcién y el narcotréfico.

Si bien estos fenémenos se pre-
sentan de manera mas aguda en los
paises en desarrollo, no son privati-
vos de ellos. Los paises desarrollados
han empezado a experimentar de
manera creciente situaciones de
marginalidad y exclusion en sus so-
ciedades producto de la crisis del "Es-
tado bienestar" y de los procesos de
migracién econdmica. Estos hechos
han llevado a los organismos interna-
cionales a propiciar ya desde los
ochenta pero con mayor fuerza y ur-
gencia en esta década- disfintos pro-
cesos de discusidn a este respecio en
busca del establecimiento de acver-
dos bésicos y politicas globales en
forno a los problemas del desarrollo
social, la educacién, la seguridad
alimentaria y de salud, los problemas
ambientales, de poblacién, efc.

Il LA EDUCACION: UN EJE
CLAVE.

3.En este nuevo contexto la
educacion aparece por una parte
como un eje clave para generar las
condiciones basicas para el desarro-
llo del capitalismo modermno (fexibili-
dady competitividad) y por ofra como
elemento privilegiado para el estable-
cimiento de cualquier estrategia de
desarrollo que se plantee la supera-
cién de la pobreza y un desarrollo
infegral de la sociedad. Esta doble
lectura de la importancia de la edu-
cacién proviene de las distintas mira-

fgw%wyw

das y énfasis otorgados en las pro-
puestas educafivas que los organis-
mos internacionales han elaborado
para guiar el necesario proceso de
transformacién estructural desde el
punto de vista productivo y de inte-
gracién social y equidad.

No obstante la pertinencia de
la prioridad asignada a la educacién,
es imporfante sefialar que fanfo en las
distintas propuestas {excepto la de
Jomtien) como en las prioridades de
politica, predomina una definicién de
sistema educativo circunscrita a la red
de instituciones escolares y de edu-
cacién superior {publica y privada) y
ampliada en algunos casos a los pro-
gramas de educacién vocacional.
Creemos que esta definicion simplifi-
ca excesivamente el abordaje de una
problemdtica que es, de suyo, com-
pléja dejando generalmente fuera del
andlisis de lo "propiamente educati-
vo" aquel "sistema mas amplio que
incluye a las familias, los centros de
formacion social, las instituciones cul
turales, las empresas y los medios de
comunicacidén™. A este respecto cree-
mos importante sefialar que en Amé-
rica latina las ONGs han desarrolla-
do una gran cantidad de procesos
educativos orientados hacia determi-
nados actores sociales en espacios
locales y que no forman parte del sis-
tema formal de educacién..Estos pro-
cesos han significado un aporte sus-
tancial a las condiciones de concien-
cia, organizacién y capacidad de
afirmacién de los sujetos con que ha
trabajado la educacién popular. Este
aspecto resulta significativo cuando
hablamos de una renovacién de la
educacién en el sentido que una arti-
culacién de aprendizajes formales y
no formales resulta indispensable para
dicha renovacién. Los:conocimientos

y aprendizajes propiciados por el-

sistema escolar no garantizan de
modo alguno la generaciéon de con-
diciones que permitan construir una
sociedad maés justa en el futuro. Es
necesario que la educacién, en senti-
do amplio, "se adentre" hacia las di-
mensiones cofidianas de la vida de

las personas, hacia su formas de sub-
sistencia, sus valores y visiones de la
sociedad, sus expeclativas sobe el
futuro. Para ello el sislema escolar,
como ha sido concebido hasta hoy,
no cuenta con herramientas eficaces.

IV. LA EDUCACION POPULAR
FRENTE A LOS DESAFiOS
ACTUALES.

4.- Hasta aqui hemos revisa-
do algunos aspectos que situan la
problemética de la educacion en el
contexto actual y delineado los prin-
cipales componentes de las propues-
fas que los organismos infernaciona-
les han preparado para enfrentar el
problema de la educacién. Desde
aqui queremos hacer una reflexién en
torno al rol que le cabe a la educa-
cién popular y de adultos en Améri-
ca latina.

El contexto actual pone a la
educacion popular ante el desafio de
rescatar su centralidad educativa y
una particular preocupaciéon por la
evaluacién de los resultados de sus
practicas. Es decir pofenciar su ca-
pacidad para conseguir un nivel acep-
table de logros en aquellos aprendi-
zajes que ofrece a sus participantes.
Ahora bien, el necesario desarrollo
de nuevas capacidades més que la
fransmision de conocimientos espect-
ficos, responde a una perspecfiva de
largo plazo la que se encuentra afra-
vesada por la urgencia de la resolu-
cién de problemas de la vida cotidia-
na. En este sentido son muchas las
experiencias de educacién popular
que han sido exitosas en la provisién
de los conocimientos necesarios para
la resolucidn de dichos problemas.

"En América latina existe una
discusién imporfante sobre los aspec:
tos tedricos y metodoldgicos de las
practicas de educacién popular. En-
fre las criticas suele mencionarse la
rdpida ideologizacién del discurso y
la falta de impacto de gran parte de

4 Osorio, Jorge ;op. cit.



los cambios enunciados en su pro-
puesta. Pese a ello, son evidentes los
aportes e intuiciones de este trabajo
pedagégico que, precisamente, cons-
fituye como eje de preocupacion la
relacién existente entre el conocimien-
fo, accidn y participacién de los gru-
pos pobres en la solucién de los pro-
blemas de su calidad de vida. los
aprendizajes adquiridos en las expe-
riencias de educacién popular cons-
fituyen sin duda, un aporte critico y
constructivo en esta nueva discusidn.

Estas experiencias han tenido
determinadas caracteristicas que vale
la pena destacar:

- los procesos educativos im-
pulsados por la educacién popular
han generado un bagaje de capaci-
dades mefodolégicas en el campo de
la participacién sustentado en la con-
cepcidn y practica de trabajar
preferencialmente con los sectores
mas pobres de la sociedad.

-las practicas de la educacién
popular estuvieron centradas principal
mente en el dmbito del conocimiento
y la cultura. Esta caracteristica permi-
ié la formacién de ciertas capacida-
des sociales {lectoescritura, desarro-
llo personal, organizacién popular,
defensa de sus derechos, etc.) de la
poblacién involucrada en dichos pro-
cesos.

- El énfasis en la bisqueda de
una nueva sociedad y la concepcién
humanista de los sujefos, propio de
la educacién popular, ha posibilita-
do la generacion de un pensamiento
crifico y una ruptura éfica frenfe a las
desigualdades de nuestras socieda-
des actuales.

Hoy en dia es posible vislum-
brar que la potenciaciéon del acumu-
lado de experiencias de la educacion
popular la constituye en un elemento
dinamizador para el fortalecimiento
de la sociedad civil y el desarrollo de
una civdadania activa, dialogante y
comprometida con los procesos de
democratizacién. Sin duda esto pue-
de ser un aporte para la interlocucion
y formulacién de politicas sociales
entendidas no sélo como politicas

asistenciales y focalizadas, sino como
procesos que, involucrando la parti-
cipacién activa de la poblacién, lle-
ve a la solucién tanto de sus proble-
mas mds acuciantes como para la
superacién de problemas de mas lar-
go plazo.

No obstante el reconocimien-
fo de esfos nichos estratégicos de la
educacion popular, existen ciertas
compelencias, inscritas principalmente
en el ambito de la calidad de los pro-

. cesos educativos, que es necesario

fortalecer:

- Procesos de sistematizacién
de experiencias que permitan cono-
cer como se desarrolla la infervencién
educativa con el objetivo de obtener
un conocimiento més acabado de la
realidad y cudles son los resultados
de dicha infervencion.

- Dotar de un sustento pedagé-
gico a las practicas educativas lo que
implica, abrir un didlogo con la tradi-
cién pedagégica, desarrollar propues:
fas de investigacién sobre los proce-
sos de ensefianza-aprendizaje enten-
didos como intercambio de saberes
y abordar la finalidad préctica de lo
pedagégico, es decir otorgar los va-
lores y habilidades necesarios para
que el sujeto participe activamente en
el cambio de la realidad®.

- Abordar la produccion de
conocimiento entendida desde una
perspectiva més amplia que recoja
los aportes y demandas de otros
saberes sociales a través del didlo-
go, el conflicto  la negociacion. Esto
permitird que estos nuevos saberes
frasciendan socialmente y que adquie-
ran validez para ofros grupos.

5.-La nocién casi universalmen-
te aceptada de que la educacién es
una tarea de toda la sociedad requie-
re en la actualidad de un particular
esfuerzo por concretar férmulas para
el disefio y puesta en practica de
politicas educativas que incorporen el
conjunto més amplio posible de acto-
res y recursos y que recoja la amplia
gama de experiencias y saberes de-
sarrollados tanto desde el Estado
como desde la sociedad civil.

las limitaciones de! Estado
para llevar adelante las tareas impli-
citas en la transformacién educativa
son evidentes en cuanto a la canti-
dad de recursos que es capaz de
movilizar y en cuanto a su capacidad
para integrar desde una perspectiva
amplia los posibles aportes provenien-
tes de otros sectores. Por ofra parte,
es necesario afirmar la nocién de es-
pacio plblico entendido como un sis-
tfema de relaciones entre todos los
actores sociales.

En esfe senfido las ONGs cons-
fituyen actores sociales validos y vi-
gentes para participar de una mane-
ra activa en el proceso de transfor-
macién educativa. Su acumulado de
experiencias y su eficacia en proce-
sos de intervencién social hacen que
contengan un alto potencial para
dotar al proceso de fransformacion
educativa de elementos metodo-
l6gicos y de contenido que la harian
un proceso exitoso desde el punto de
vista de sus objefivos mas amplios.

Para desarrollar ese potencial
se hace necesario el fortalecimiento
de las ONG:s tanto en sus capacida-
des profesionales y recursos técnicos
como en sus capacidades para de-
sarrollar procesos de calidad y con
incidencia social amplia. Este desa-
fio pasa a nuestro juicio por procurar
su acceso a fuentes de recursos flexi-
bles que permitan el desarrollo de
procesos de investigacion, sistemati-
zacién de sus experiencias y evalua-
cién de sus resultados vinculados a
todos los actores de las acciones que
desarrollan y no como una exigencia
unilateral por parte de los agentes
financiodores.

Sin embargo la situacion del
financiamiento, mds o menos gene-
ralizada, que enfrentan las ONGs en

5 Martinic, Sergio; "Culiura y politica en edw-
cacién popular: principios, pragmatismo y ne-
gociacion”, Introduccion, CESO' Poperback
Ne22

6 Rigal, Luis ; "Reinventar la escuela: una pers-
pectiva desde la educacion popular’, en "Culk
tura y politica en educacién popular”, CESO
Poperback N°22, 1995.
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América latina conspira contra la
potenciacion de sus capacidades. Por
una parte los aportes de la coopera-
cion internacional para el desarrollo
de proyectos educativos por parte de
las ONGs ha ido en franco retroceso
en los Oltimos afios. Por ofra parte la
participacion de ellas en programas
gubernamentales ha tendido a un rol
de supeditacion y/o de mero ejecu-
tor de dichos programas. Esta suerte
de "pinza" a la que se ven enfrenta-
das las ONG:s restringe sensiblemen-
te sus posibilidades de desarrollar
actividades que resultarian més "ren-
tables" desde el punto de vista social
y en el largo plazo.
los grandes desafios que en-
frenta nuestro continente en el ambito
de la educacién y la importancia es-
fratégica de su superacién, hacen que
la continvidad y aumento de la ayu-
da internacional para educacién esté
plenamente justificada. No obstante,
la ayuda dirigida hacia programas y
proyectos impulsados por organismos
no gubernamentales de educacion
popular adquiere, en el actual con-
fexto, una importancia crucial. La ayu-
da destinada a mejorar los sistemas
escolares formales no dard los resul-
tados esperados si no se asume una
perspectiva de conjunto respecto del
rol de la educacién en los procesos
de desarrollo, implementando politi-
cas que se dirijan al conjunio de la
sociedad, sus sujelos e instituciones.
La amplitud de experiencias en
diversos temas y con distintos actores
sociales que ha desarrollado la edu-
~.cacion popular, la convierten en un
actor con un alfo potencial de contri-
bucién a la eficacia global de la co-
operacién internacional en educacion
y que es capaz de rabajar de mane-
ra focalizada dada su cercania con
los sectores populares en distintos
&mbitos:
* en la formulacién y ejecucion de
proyectos integrales de desarrollo.
* enlas instancias comunitarias para
mejorar y hacer més participativos
y democréticos los procesos de
toma de decisiones.

Lo .@W

¢ en la educacién civdodana y la
promocién de los derechos huma-
nos.

~® en el fratamiento de la dimension

de género de los procesos edu-
cativos,

* en el desarrollo de procesos de
educacién intercultural que den
cuenta de la variedad cultural y
étnica de nuestros paises.

* en el impulso de procesos de infe-
gracién cultural entre los pueblos
de nuestro continente.

Confiamos en que los elemen-
tos planteados en el presente docu-
menfo permitan iniciar un proceso de
infercambio de ideas con las agen-
cias de cooperacién que conduzca
al enriquecimiento de las relaciones
de confraparte sobre bases de enten-
dimiento md&s sélidas y de mayor pro-
yeccién. Queremos asimismo poner
el acento en nuestra preocupacion
comin sobre el desarrollo integral de
nuestras sociedades fundadas en la
primacia de principios democraticos
que permitan la superacién de las
desigualdades y el desarrollo de una
convivencia mas humana.



M S
KA

‘CEAAL





