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MOVIMIENTOS
SOCIALES, TEMA VITAL
PARA LA EDUCACION
POPULAR

Pedro Pontual*

Lanzamos este No. 27 de La Piragua en los dias proximos a nuestra VIl Asamblea General con el animo
de contribuir a la actualizacién del debate sobre los movimientos sociales en América latinay el Caribe en
el momento historico que vivimos, y reafirmar los compromisos de la educacion popular con los nuevos
retos.

Los movimientos sociales son el sujeto politico protagonista de las mas sustantivas transformaciones histo-
ricas en nuestro continente y de las practicas de educacion popular. En los periodos de dictaduras militares
en los afios 70 emergieron como los nuevos actores en la escena politica en la etapa de transicion a la recu-
peracion de la democracia; en los 80 impulsaron el alargamiento de sus limites estrictos; en los 90 lideraron
varias formas de resistencia a las politicas neoliberales; y en los primeros afios del siglo XXI plantearon la
necesidad de democratizar la democracia y crear las condiciones histéricas para la eleccion de gobiernos
con compromisos democraticos en distintos paises de America Latina. También los movimientos sociales
posibilitaran de modo maés visible la afirmacion de identidades histéricamente discriminadas como el caso
de las mujeres, de los jovenes, de los indigenas como pueblos originarios y de los afro-descendientes, entre
otros tantos rostros y voces que empezaron a ocupar espacios en la escena publica.

Este proceso histérico no se hizo sin conflictos con los sectores dominantes en nuestras sociedades y que
hasta hoy buscan de distintas maneras la criminalizacion de los movimientos sociales. No faltaran también
fuertes disputas politicas con estos sectores de nuestras sociedades que intentan movilizar grupos sociales
en la defensa de sus intereses y privilegios y de los viejos mecanismos de dominacién autoritaria.

En el campo de los propios movimientos sociales los retos de superar los corporativismos, la fragmentacion
de las acciones, de desarrollar nuevas formas de relacién con gobiernos democréaticos o no, con los partidos
politicos, con las ONGs; exigen nuevos planteamientos, formas de accion, alianzas y mucha creatividad
de los movimientos sociales y de las practicas de educacion popular orientadas a su fortalecimiento. Los
espacios de las Cumbres de los Pueblos dedicados al tema de la integracién regional desde una mirada

*  Brasilefio, educador popular, miembro del equipo de Instituto Pélis y presidente de CEAAL desde el afio 2000. Fue asesor de
varios movimientos sociales en Brasil desde los afios 70.
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ciudadana y radicalmente democratica, y el Foro Social Mundial (y su expresién regional el Foro Social de
las Américas) buscan aglutinar las fuerzas sociales que insisten que otro mundo es posible, son signos de
esperanza que nos retan en la creacién de nuevas alternativas de accion, de articulacion y de nuevos para-
digmas de interpretacion de la realidad.

Por estas razones el tema de los movimientos sociales es vital para la educacién popular, y por ello al inte-
rior de CEAAL esta presente en todas nuestras lineas de accion y de incidencia, y en las diversas las inicia-
tivas y espacios de reflexién impulsados en el ultimo periodo por los colectivos regionales y nacionales.

La Parte | de esta publicacion - Educacion Popular y Movimientos Sociales - empieza con el articulo de
Maria Rosa Goldar, que nos presenta un balance provisorio de los resultados del Seminario Taller latino-
americano y encuentro de educadores(as) populares realizado en mayo de 2008 en Mendoza, Argentina
impulsado por CEAAL en alianza con otras redes y instituciones con el tema: Educacién Popular y mo-
vimientos Sociales en el actual contexto de Latinoamérica y el caribe”. Entre los diversos aspectos que
ahi se discutieran podemos destacar el tema de los nuevos retos para los movimientos sociales referidos
a su relacion con los gobiernos democraticos emergentes. Ese protagonismo y fuerza de los movimientos
sociales en los cambios gubernamentales y en el ascenso de gobiernos populares en AL, han generado nue-
vos conflictos, nuevas maneras de entender su potencial politico y sin duda, en muchos casos, crisis en su
interior. Los articulos siguientes Movimientos Sociales, Educacién Popular y accién politica Hoy por Mario
Garcés; Sobre los Movimientos Sociales y la Politica, por Roberto Follariy Los Desafios de las Alternativas
en América Latina Hoy: Movimientos populares y gobernabilidad neoliberal por José Seoane son algunos
de los aportes que fueran presentados en el seminario-taller. La Parte | cierra con un articulo de Nadia Ro-
drigues de Brasil (y por esto lo publicamos en portugués) Trabalho e Educagdo com os Movimentos Sociais:
Desafios para a praxis da Educagéo Popular que nos invita a una importante reflexion, pocas veces presente
en nuestros debates sobre nuevos paradigmas, sobre las relaciones entre educacion y trabajo, el rol de los
movimientos sociales y la educacion popular.

La Parte Il, Movimientos Sociales y Coyuntura Latinoamericana inicia con tres articulos referentes al 11l
Informe sobre Desarrollo y Democracia 2006-2007 que public6 ALOP — Asociacion Latinoamericana de
Organizaciones de Promocion- como resultado de amplio trabajo de investigacion sobre las relaciones entre
movimientos sociales, ONGs y partidos politicos en la region. EI primero de ellos, Movimientos Sociales,
ONGs, Partidos Politicos en América Latina: una mirada sobre sus relaciones por Silvio Caccia Bava Y
Gustavo Gomes da Costa Santos nos presenta inicialmente un mapa de los principales conflictos y movili-
zaciones en 2006 en la region y en que se involucraran los movimientos sociales; luego una reflexion sobre
logros y dificultades en la articulacion y construccion de agendas comunes desde la sociedad civil, seguido
de una reflexion sobre las relaciones y tensiones con los partidos politicos y con los nuevos “gobiernos pro-
gresistas en America Latina”. Raul Leis (SG CEAAL) en el segundo articulo, Organizaciones y Movimien-
tos Sociales, Opinion Publicay Medios en América Latina, nos presenta desde los datos de la investigacion
de ALOP una mirada sobre la relacién opinion pablica y actores sociales. El tercero, Participacion Politica
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Presentacion

de las Mujeres en América Latina por las investigadoras Alina Donoso O. y Teresa Valdés E. es un informe
sobre participacion politica de las mujeres en América Latina que ofrece una vision panoramica del acceso
de las mujeres latinoamericanas a instancias de poder politico. Se centra en su presencia en los parlamentos
de los paises de la region, en cargos ministeriales y en los distintos niveles del poder local.

En la Parte Il incluimos dos articulos abordando distintas coyunturas. El de Elza Fonseca Falkembach y
Selvino J. Assmann A amizade no MST, uma estilistica de resisténcia se propone analizar las relaciones de
amistad que vienen siendo creadas entre los integrantes del MST — Movimiento de los Sin Tierra de Brasil-
y sus significados de resistencia en relacion a su condicion de excluidos y la posibilidad de que aporten a
la construccién de una nueva ética en las relaciones de poder y en su existencia. El otro texto Educacion
Popular, Derechos Humanos y Ciudadania Intercultural, de Benito Fernandez, director de la oficina de la
Asociacion Alemana de Educacién de Adultos en Bolivia, nos presenta desde la coyuntura actual de Bolivia
el tema de la interculturalidad como un gran reto para la educacion popular y los movimientos sociales en
la construccion de una democracia integral.

Finalmente incluimos en esta revista algunas Declaraciones de las Cumbres de los Pueblos en las cuales se
puede tener una visién del protagonismo de los movimientos sociales en articulacion con otras fuerzas, en
crear planteamientos que apunten hacia formas de integracion regional desde una perspectiva ciudadana,
solidaria y e construccion de una verdadera democracia en América Latina y el Caribe.

Creo que los insumos presentados en esta La Piragua nos indican que si es verdad que la educacion popular
siempre estuvo aportando a la conformacion y organizacion de los movimientos sociales como sujetos poli-
ticos de transformacion, y que es también cierto que en los inicios de siglo XXI, nuevos actores se presen-
tan en la escenay nuevos retos se le colocan a los movimientos sociales, que exigen a los(as) educadores(as)
populares nuevas miradas, nuevos paradigmas y nuevas herramientas de accion. Esperamos que La Piragua
27 nos ayude a caminar en esta direccion.

Pedro Pontual

Presidente de CEAAL
Agosto de 2008
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1. EDUCACION POPULAR Y
MOVIMIENTOS SOCIALES EN
EL ACTUAL CONTEXTO DE
LATINOAMERICAY EL CARIBE.

Maria Rosa Goldar™
INTRODUCCION

El apoyo a la conformacion, fortalecimiento y con-
solidacién de organizaciones y movimientos socia-
les viene siendo una preocupacién fundamental del
quehacer politico-pedagdgico de la educacion popu-
lar. Los movimientos y organizaciones sociales, por
su parte, han sido en la Gltima década actores socia-
les que han cobrado un fuerte protagonismo politico
y social en Latinoamérica. Dos dimensiones resultan
particularmente relevantes para esta apreciacion:
por un lado la capacidad de estos movimientos y
organizaciones en reconocer, reivindicar y respon-
der a las necesidades de los sujetos populares y por
otro, la potencialidad de ejercer la disputa politica
—a distinto nivel y con distinto alcance- para generar
transformaciones sociales que lleven a una sociedad
mas justa.

Entendemos por movimiento social a aquellas con-
formaciones que, con distintos grados de consolida-
cion y con alguna permanencia en el tiempo, se es-
tructuran en torno a intereses comunes y a un fuerte

*  Seminario-Taller Latinoamericano y Encuentro de Educa-
dores/as Populares.

** Educadora Popular. Mgter. en Ciencia Politica y Sociolo-
gia (FLACSO) Enlace Nacional del colectivo de CEAAL-
Argentina

Balance Provisorio*

componente identitario; que emergen en la sociedad
con alguna capacidad de colocar temas, demandas,
propuestas, etc. que no son tenidas en cuenta por el
orden social vigente. En ese sentido son fuertemente
disruptivos y encarnan la posibilidad de desarrollar
procesos de transformacion social.

Desde la educacion popular —que recoge su tradi-
cién de constituir una corriente educativa, politica'y
pedagogica de compromiso y anclaje en los sectores
excluidos y postergados por la sociedad- reconoce-
mos como movimientos sociales a ser potenciados y
con quienes articularnos, justamente a aquellos que
representan las aspiraciones de lograr sociedades
mas justas, solidarias e igualitarias.

De este modo, dejamos por sentado que no todos
los movimientos sociales ni cualquier movilizacion
social, encarnan en si mismos intereses democrati-
cos y de aspiraciones de mayor justicia social. Por
el contrario, en distintos paises (por ejemplo en
Bolivia los movimientos separatistas, en Argentina
los movimientos que representan los intereses de los
grupos concentrados “del campo”) vemos emerger
movimientos sociales que pretenden frenar procesos
politicos de cambio e impulsan acciones de reivin-
dicacion de intereses antidemocraticos y sectoriales
que preserven prerrogativas de sectores dominantes
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| Parte: EDUCACION POPULAR Y MOVIMIENTOS SOCIALES/ 1. “Ed

gue ven amenazadas su poder, privilegio y riqueza
por procesos de democratizacién que estan emer-
giendo en distintos paises de Latinoamérica y el
Caribe.

Todas estas consideraciones vienen estando presen-
te, en distintos niveles y con diferentes grados de
explicitacion, en numerosos debates al interior del
CEAAL. De este modo, educadores y educadoras
populares de distintos paises y regiones vienen de-
sarrollando procesos de insercion, fortalecimiento y
apoyo junto a movimientos sociales populares.

Desde la region Cono Sur de CEAAL, veniamos
hace un tiempo con el fuerte interés de poder ge-
nerar un espacio de reflexién critica sobre el actual
contexto que permitiese —por una parte- consolidar
este proceso de confluencia entre educacion popular
y movimientos socialesy, por otra, a partir de ese de-
bate y reflexion fortalecer la proyeccion de la accion
de CEAAL a futuro en ese horizonte.

El presente trabajo, que pretende reflejar ese pro-
ceso, consta de tres partes fundamentales: los an-
tecedentes y convocatoria al Seminario-Taller; las
principales claves del debate y la reflexion surgidos
en ese espacio 'y, por Ultimo, algunas de las interpela-
ciones a los/as educadores/as populares frente a los
desafios alli planteados.

I. ANTECEDENTES y CONVOCATORIA AL
SEMINARIO-TALLER LATINOAMERICANO
“EDUCACION POPULAR Y MOVIMIENTOS
SOCIALES EN EL ACTUAL CONTEXTO DE
LATINOAMERICAY EL CARIBE”

Asumiendo la misién del CEAAL que se propone
desde la corriente de la educacion popular trabajar a

movimi iales en el actual contexto de Latinoamérica y el Caribe” _2

favor de la transformacion democréatica de nuestras
sociedades, la conquista de la paz y los derechos
humanos, el colectivo regional Cono Sur de CEAAL
busca dinamizar la accion de las organizaciones que
en la region trabajan en educacion popular.

En agosto de 2006, se llevo a cabo el Seminario
“Educacion Popular y Movimientos Sociales”,
convocado por el Colectivo Regional Brasil y el
Colectivo Regional Cono Sur, como parte del Plan
Global 2005 — 2008 del CEAAL, en el esfuerzo por
derribar las fronteras regionales y hacer posible el
trabajo colectivo entre educadores/as populares y
Movimientos Sociales.

Por su parte, el colectivo argentino de CEAAL, junto
con Confluencia —red nacional de ONG’s de educa-
cion popular- organizo en el afio 2006 un Encuentro
Nacional de Educadores/as Populares que congreg6
a mas de 100 participantes de todo el pais para re-
flexionar y debatir —desde nuestras précticas de edu-
cacion popular- sobre nuestro aporte a la construc-
cion de alternativas politicas de empoderamiento de
las organizaciones y movimientos populares. Fue
un espacio que permitid el encuentro, el intercambio
de experiencias y visiones y que constituyo el pun-
tapié inicial de un camino que consideramos debe
tener continuidad y que fue el reclamo de los grupos
y organizaciones que participaron del mismo. Es por
ello que desde el afio 2007 se comenzo a gestar el 2°
Encuentro Nacional de Educadores Populares.

Ambos procesos confluyeron en la realizacion de
este evento: Seminario-Taller Latinoamericano y
2° Encuentro Nacional de Educadores/as Populares
“Educacion Popular y Movimientos Sociales en
el actual contexto de Latinoaméricay el Caribe”.
Sin duda esos procesos que confluyeron para con-
vocar el Seminario-Taller tuvieron como sustento
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la fuerte percepcion e inquietud compartida entre
numerosos compafieros y comparieras educadores
populares acerca de la necesidad de reflexionar
y re-pensar nuestra identidad como educadores/as
populares en nuestra articulacion politica y nues-
tra accion pedagobgica en y con los movimientos
sociales.

Dicho evento de debate y formacion, realizado en
Mendoza-Argentina entre el 22 y 24 de mayo de
2008, fue organizado por CEAAL-Region Cono
Sur y Confluencia (Red Argentina de ONGs de
Educacion Popular), auspiciado por la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Na-
cional de Cuyo y por el Programa Mercosur Social
y Solidario -PMSS-. Cont6 con el apoyo del CCFD
(Comité Catdlico contra el Hambre y por el Desa-
rrollo de Francia) y la adhesion de REPEM (Red de
Educacion Popular entre Mujeres).

Participaron 130 personas en total de distintas pro-
cedencias: 13 de distintos paises de Latinoaméricay
El Caribe (México, Cuba, Costa Rica, El Salvador,
Panamd, Guatemala, PerQ, Brasil, Bolivia, Colom-
bia, Ecuador); 18 de la Regién Cono-Sur (Chile,
Uruguay, Paraguay); 40 de distintas provincias de
Argentina (Cordoba, Santa Fe, Chaco, Buenos Ai-
res, Catamarca, Jujuy, Misiones, Santiago del Este-
ro) y 59 de Mendoza.

En cuanto al perfil de los/as participantes, este
evento congregd fundamentalmente a Educadores/
as Populares. También participaron referentes aca-
démicos e integrantes de organizaciones de base y
movimientos sociales como Movimiento Sin Tierra
de Brasil, y Movimiento Campesino Paraguayo,
como asi también de pueblos originarios (guaranies
de Misiones, Argentina, del Movimiento de reforma
Urbana y de defensa de los recursos naturales. Tam-

EDUCACION POPULAR Y MOVIMIENTOS SOCIALES HOY: NUEVOS RETOS Y COMPROMISOS

bién referentes deL. movimiento sindical de Chile y
de Uruguay.

La complejidad de un contexto que invita al
debate y la reflexion

La crisis de la hegemonia neoliberal de los afios 90
fue dando lugar a procesos de cambios —con distin-
tos grados, sentidos y profundidad- en diferentes
paises latinoamericanos; procesos que abrieron la
posibilidad de pensar nuevas formas de articulacion
politica y social. En esos contextos sin duda los mo-
vimientos sociales cobraron un protagonismo que
invita a la reflexion sobre las potencialidades, los
conflictos, los limites. Y también a reconocer que
la Educacién popular, en tanto préctica educativa
fuertemente comprometida en procesos de transfor-
macion social y desde su dimension politica, se ve
interpelada a re-pensarse en esos nuevos contextos.
A su vez, el bagaje experiencial desde la Educacion
Popular, da cuenta de una rica trayectoria en las que
se articula el compromiso y apuesta politica junto
a los movimientos sociales, a la vez que da cuenta
también de la insercion y participacién de la EP en
es0s procesos de cambio. Esta vastedad de experien-
cias para poder proyectarse necesita ser sistematiza-
da, compartida, transmitida.

Ese protagonismo y fuerza de los movimientos
sociales en los cambios gubernamentales y en el
ascenso de gobiernos populares en AL, han genera-
do nuevos conflictos, nuevas maneras de entender
su potencial politico y sin duda, en muchos casos,
crisis en su interior que es necesario también poner
en debate.

Por su parte, la presencia de militantes politicos
y sociales que provienen de centros de educacion
popular que asumen funciones de gobierno también
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les en el actual contexto de Latinoamérica y el Caribe”

ha provocado tensiones que es preciso desentrafiar.
Algunos de esos problemas e interrogantes fueron
colocados en los diferentes espacios con que conta-
mos en el Seminario-Taller. EI mismo contd con dos
momentos fundamentales:

1. Seminario-Taller y Encuentro de Educadores/
as Populares. Realizado los dias 22 y 23 de mayo,
combiné dos modalidades de trabajo:

a-

PANELES CENTRALES con exposiciones y
debate abierto que buscaron recoger los princi-
pales ejes del debate actual en relacién al tema
central del Seminario-Taller. Se estructuraron en
torno a tres grandes ejes, cuyos temas 'y exposi-
tores fueron:

Panel: Movimientos Sociales en los actuales
contextos nacional y latinoamericano

* Roberto Follari (Argentina, Dir. Maestria
Estudios Latinoamericanos. UNCuyo. )

e Betty Tola (Ecuador, Diputada Constituy-
ente por Acuerdo Pais)

e José Luis Tito (Bolivia, Colectivo Boliviano
de CEAAL)

* Helena Bins (Brasil, Coordinadora Region
Brasil CEAAL)

e Juan Gonzalez — (Alianza Social Continen-
tal. Sec. De Integracion Latinoamericana
— CTA-Argentina)

Panel: Movimientos Sociales, Educacion
populary accién politica hoy (Nuevos pa-
radigmas emancipatorios. Accion politica
micro y macro. Resistencias y avances.
Novedades, rupturas, continuidades en los
procesos de construccion de nuevos mode-
los de accidn politica)

e Claudia Korol (Argentina. Coordinadora
del Equipo de Educacién Popular “Pafiuelos
en Rebeldia™).

e Gilmar Felipe Vicente (Brasil. Responsable
de Educacion Popular del MST -Movimien-
to Sin Tierra- en Paraiba)

» Diego Herrera (IPC, CEAAL- Colombia)

e Mario Garcés (ECO, PMSS-Chile)

* Alejandra Dominguez (SEAP- Cordoba
REPEM/CEAAL)

Panel de Cierre: Educacién Popular y Mo-
vimientos Sociales: desafios para la accion.
Principales ejes de las necesidades educativas
y de formacion de los movimientos sociales y
organizaciones populares de cara a los desafios
en la accién politica actual:

» Radul Leis (Panaméa, SG CEAAL);

e Pilar Ubilla (CEAAL- Uruguay);

» BelarminoBalbuena (Movimiento Campesi-
no Paraguayo)

e Maria Rosa Goldar (Enlace Nacional
CEAAL-Argentina)

e José Seoane (Argentina, Investigador espe-
cialista en Movimientos Sociales)

MESAS REDONDAS SIMULTANEAS cuyo
objetivo fue que a partir de la exposicion de
experiencias de accion de movimientos sociales
y organizaciones populares, se abriera el debate
sobre los procesos educativos y necesidades de
formacion de los movimientos sociales. Los te-
mas que estructuraron las ocho mesas redondas
(que funcionaron en simultaneidad de cuatro y
cuatro), buscaron recoger la vastedad del cimulo
experiencial de los/as participantes y que esta
fuese disparadora de los debates y aprendizajes.
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Movimientos Sociales: nuevas formas
de articulacién politica y resistencia a
la globalizacién neoliberal, experiencias
presentadas:

Mario Céspedes- Costa Rica (Campafia NO
al TLC);

Miguel Angel Paz Carrasco- México (Mov-
imientos de resistencia al NAFTA, Cam-
pafia Sin Maiz no hay pais);

Sebastidn Gonzalez- Movimiento Libres
del Sur- Argentina (Participacion de los
movimientos sociales en los espacios guber-
namentales)

Movimientos sociales y organizaciones
populares de campesinos y pueblos origi-
narios, experiencias presentadas:

Mocase /Via Campesina (Movimiento
Campesino de Santiago del Estero- Argen-
tina)

Educacién intercultural en Guatemala
(Verodnica del Cid - SERJUS- CEAAL-
Guatemala)

Carlos Benedetto Experiencia con abori-
genes en Chaco (Cipes)

Movimientos sociales juveniles, experien-
cias presentada:

FEC: Comunicacion y cultura como expre-
sion juvenil

Trabajo con jovenes en Medellin (Colombia)
Proyecto educativo con jovenes del Uru-
guay (Eduardo Musto- CEAAL Uruguay)

Organizaciones Sociales e incidencia en
politicas publicas:

EDUCACION POPULAR Y MOVIMIENTOS SOCIALES HOY: NUEVOS RETOS Y COMPROMISOS

Experiencia de la construccion de la
Carta Popular en el Conurbano bonae-
rense (Culebrén Timbal, Bs.As. Argentina)
Incidencia en Politicas Educativas: par-
ticipacion de las redes en procesos globales
(Nélida Céspedes, CEAAL-Peru)

La Incidencia a nivel Regional: la expe-
riencia del Programa Mercosur Social y
Solidario -PMSS- (Ana Patricia Sampaio
—CENTRAC, Brasil)

Organizaciones Sociales Autoconvocadas
(Mendoza)

Movimientos sociales y derecho a la
tierra (rural y urbana) y soberania so-
bre los recursos naturales, experiencias
presentadas:

Asamblea Popular por el Agua del Gran
Mza. (Graciela Stornini)

Movimiento de Reforma Urbana (Cordoba,
Argentina)

Organizaciones Populares en la defensa
de los Derechos de Nifios/as y Adolescen-
tes, experiencias presentadas:

Experiencia de Callescuela con Nifios/as
trabajadores/as (Paraguay, Liz Torres)
Experiencia de Caleta Sur en Chile

Mesa de politicas de Infancia Cordoba (Ser-
viproh)

Movimiento de mujeres y de reivindi-
cacion de las identidades sexuales (ar-
ticulacion nacional y latinoamericana),
experiencias presentadas:

Campafia Nacional por el derecho al Aborto
(mesa Mendoza)
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Red de Mujeres de la Matanza (Nélida
Borquez)

REPEM y Mesa Mujeres Confluencia
(Maria del Carmen Fernandez —CIPES-
Chaco)

* Movimiento de derechos humanos: (con-
quistas, modos de acumulacién, procesos
educativos), experiencias presentadas:

MEDH (Mza)

Maribel Galvez Vicaria de la Pastoral Social
(Chile)

Catalina Vazquez, comunicacién alterna-
tiva y movimiento social de victimas en
Colombia

2. Taller Interno de Educadores/as Populares de
centros afiliados a CEAAL

“Hacia la construccion colectiva de una propuesta
educativa para los movimientos sociales”

Taller realizado el 24 de mayo (a continuacién) con-
to con la presencia de 24 participantes de integrantes
de centros afiliados a CEAAL y tuvo por objeto
avanzar en la elaboracién de una propuesta educa-
tiva. Fue coordinado por Liz Torres (Asociacién
Callescuela Paraguay) — Coordinadora Regional
Cono Sur-; Ana Bickel (Fundacion Promotora
de Cooperativas -FUNPROCOOP- El Salvador)
—Colectivo Regional Centroamericano- y Sandra
Gallo (Asociacion Canoa, Argentina) — Colectivo
Argentino-

Este Taller interno permitié generar un espacio de
dialogo vy reflexién a partir de los insumos obteni-
dos en los dias previos y poder concretarlos en una
reflexion que se centrd en los desafios que nos pre-
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senta al CEAAL como conjunto y a cada centro de
educacion popular afiliado, el trabajo directo con los
movimientos sociales. Se debati¢ acerca de qué sig-
nifica trabajar con y desde los movimientos, como
nos implica el dialogo con los movimientos, lo que
ya tienen construido y qué demandas proporcionan
hoy. Ademas se reflexion6 respecto a las implican-
cias que esto conlleva en términos de identidad de
las ONGs y del propio CEAAL.

Asimismo hubo un interesante debate sobre cémo
asumir esta linea de trabajo a nivel organico en el
CEAAL, guedando planteada la propuesta de con-
formar el Grupo de Trabajo “movimientos Sociales
y educacién Popular” al interior de CEAAL.

Il. ALGUNAS CLAVES DEL DEBATE Y LA
REFLEXION

Sin pretender exponer el conjunto de los debates ni
realizar un analisis exhaustivo de los resultados del
encuentro, nos proponemos aqui dar cuenta de algu-
nos aspectos relevantes que estuvieron presentes a
lo largo de estos tres dias. A los fines expositivos los
colocamos en torno a los desafios que se presentan
a la Educacién Popular en su accién en 'y junto a los
movimientos sociales, en dos dimensiones:

a- Desafios en torno a la construccion y accion
politica:

Tanto las exposiciones en los paneles, como tam-
bién los debates en las Mesas redondas, pusieron de
relieve —desde distintas perspectivas- como los mo-
vimientos populares han expresado, desde mediados
de la década del ’90 y fundamentalmente a comien-
zos del siglo XXI, de distinta forma y modalidad, su
cansancio frente a las politicas neoliberales. Primero
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en general en distintas formas de luchas sociales y
conflicto social y luego en varios paises a través de
eleccion de gobiernos que fueron distanciandose de
las politicas hegemonicas neoliberales. Surgieron
asi, en este siglo XXI, un conjunto de gobiernos
gue emergieron de ese desencanto popular pero que
tienen diferencias entre si.

Si bien el objetivo del seminario-taller no fue pro-
fundizar en la caracterizacion de esos gobiernos,
si se hizo hincapié en varios momentos en la dife-
renciacion entre aquellos gobiernos que intentan
realmente enfrentar algunas de las politicas hege-
monicas y otros que, como sefialé Gilmar Vicente
del Movimiento sin Tierra del Brasil, no expresan
las aspiraciones de los movimientos populares que
los apoyaron en los procesos electorales. El gran
debate, sin embargo, fue ¢que pasa con los mo-
vimientos populares y que significé esto para los
movimientos populares en cada pais? Las respuestas
obviamente no fueron ni son univocas y el desarrollo
de las experiencias que se debatieron en las Mesas
redondas asi lo reflejaron. A modo de interpelacion
quedd expresado que una de las grandes tareas que
se nos plantea a los movimientos populares es la
descolonizacién de América Latina, como expreso
Claudia Korol en uno de los paneles. Y agreg6, con
el fin de interpelar nuestras practicas: hasta donde
las propuestas politicas de la educacion popular van
a ser politicas descolonizadoras, emancipatorias,
no sélo de construccion de proyectos funcionales a
fin de reproducir de manera vertical las iniciativas
inmediatas del poder de turno. Esto es un debate
—agreg0- no tengo una respuesta cerrada.

La presentacion de distintas experiencias dieron
cuenta del abanico de expresiones gque esto tiene a lo
largo del continente: las luchas contra el ALCA (que
se expres6 en toda su magnitud en la Cumbre de los
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Pueblos de Mar del Plata en el 2005), acciones con-
tra los TLC (Tratados de Libre Comercio) en Costa
Rica y en México, las luchas en la defensa de la
soberania alimentaria y sobre los recursos naturales,
el derecho a la tierra.

Betty Tola (diputada constituyente ecuatoriana por
Acuerdo Pais) analiz6 la tensién que implica la per-
manente conjugacion entre los procesos reivindi-
catorios de los movimientos sociales y los procesos
politicos. Tomando como eje la realidad de su pais,
sefialaba que el movimiento indigena , movimientos
de mujeres, juveniles, ambientalistas, enarbolando
nuevas banderas tocan los temas no sélo de la pro-
duccion y el trabajo, sino que interpelan los temas
del mundo de la vida: las relaciones entre géneros,
las relaciones inter étnicas. Son temas importantes
que se reflejaron en conquistas concretas en los
anos 90, aparte de las luchas globales, respecto a
los temas de la implementacion y la resistencia del
modelo, habian temas muy importantes, como el
tema de la violencia contra la mujer, la concrecién
de esa politicas y el cddigo de la nifiez, cosas que los
movimientos fueron conquistando en estos afios, hoy
tenemos puntos dificiles de ir conjugando en estas
dos dindmicas.

Por su parte, las experiencias debatidas en algunas
mesas pusieron de manifiesto desde los movimien-
tos juveniles, de mujeres o de defensa de derechos
de nifios/as y adolescentes, no sélo pusieron de ma-
nifiesto el surgimiento de nuevos sujetos politicos en
el espacio publico en la reivindicacion de sus dere-
chos sino que permitieron abrir el abanico de posibi-
lidades para la accién politica. La practica cotidiana
de estos movimientos en muchos casos, expresan
otros modos y otras maneras de hacer y entender
la politica. De este modo el reconocimiento y el de-
recho a la identidad, el debate en torno a las politicas
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de género y el derecho a la diferenciacion sexual,
los/as jévenes y nifios/as como actores politicos que
expresan la politicidad desde otro lugar, fueron te-
mas que emergieron con fuerza a modo de marcada
interpelacion a los procesos educativos.

Por su parte el tema de la autonomia de los movi-
mientos sociales, constituyd un eje importante de
debate a lo largo del Seminario-Taller. José Seoane,
en el panel final de lectura de los ejes aparecidos a
lo largo de los debates, sefialaba: “Una segunda
tendencia que quisiera destacar es aquella que, en
el marco de la recuperacion del crecimiento econo-
mico regional a partir del 2003 y de su impacto en la
morigeracién de las tensiones sociales, se expreso
en cambios de elencos gubernamentales favorecien-
do un proceso de recuperacion de la legitimidad
estatal, particularmente orientado a reestablecer
de la mano de los ““nuevos gobiernos™ a la politica
como monopolio del Estado y a las representacio-
nes partidarias como Unica mediacion legitima de
la delegada soberania popular. En este camino, la
relegitimacion del Estado se tradujo en su recupera-
cién del control del espacio publico restringiendo de
esta manera la capacidad de accion y la autonomia
de los movimientos populares en un devenir que no
dejo de abarcar procesos o de integracion politica
de fracciones o sectores de las clases subalternas
y/o de cooptacién dirigencial. Asi, esta segunda
tendencia parece expresarse particularmente en los
procesos sociopoliticos en curso en el Cono Sur”.

Finalmente, podria decirse, que una clave interpe-
ladora quedo planteada a los movimientos y orga-
nizaciones populares y como tarea de la educacion
popular, en relacién a las propuestas que desde
las experiencias boliviana, venezolana, cubana y
ecuatoriana se plantean como la construccion del
Socialismo del Siglo XXI: Tendremos que discutir

0 debatir desde los movimientos populares desde
las organizaciones populares no lo que nos propone
tal o cual Estado sino qué estamos entendiendo por
socialismo, sino qué estamos entendiendo como
modelo diferente anticapitalista 0 no capitalista.
(Claudia KOROL)

b- Desafios en torno a la dimensidn pedagogico-
educativa

A lo largo de este Seminario-Taller quedo reafirma-
da la idea directriz de que la Educacién Popular,
ejercida como una educacion pensada en y junto a
los movimientos sociales, es necesariamente una
educacion que se coloca necesariamente en el ho-
rizonte de proyectos politicos emancipatorios. Al
resefiar la experiencia educativa del MST, Gilmar
Vicente expresaba: al pensar la educacion en nues-
tro Movimiento era preciso que estuviese ligada a
un proyecto politico, un proyecto de sociedad, la
concepcion de educacion del MST esté ligada a un
proyecto de transformacion social.

Y el vinculo educativo, por ende, es un vinculo que
se construye en relaciones sociales concretas, en-
caminadas a la accion. Que se expresa en procesos
microsociales pero que se orientan por una accion
politica mas amplia, que los contiene y les da sentido
emancipatorio. Es una educacion orientada a trans-
formar la vida de los sujetos sociales en condiciones
concretas de existencias y a la vez una educacion
politica encaminada a generar acciones transforma-
doras de condiciones cotidianas.

Mario Garcés en su exposicién, lanz6 algunas in-
terpelaciones sugestivas en torno al tema del poder
desde la Educacion Popular: la educacién popular
no puede escapar, por una parte, a los debates rela-
tivos al poder (luego del redescubrimiento de Anto-
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nio Gramsci y las aportaciones de Michel Foucault)
y por otra parte, a los debates relativos a la cultura
popular y el lenguaje como constructor de realidad
0 dicho de modo, la cuestion de la “construccion
social de la realidad”. Tanto en Foucault como en
Gramsci, lo que se nos ha planteado es que el poder
no es un lugar, un objeto ni siquiera la ”’parte mas
visible del estado”. El poder debe ser visto, basica-
mente como una ““relacion social’, diremos histori-
ca y socialmente construida. En consecuencia, si el
poder es una relacion social, estamos constituidos
por el poder material y socialmente o, para para-
frasear a Negri, estamos inmersos en relaciones
de biopoder. La cuestion clave es que si el poder
esta construido social y culturalmente podemos de-
construirlo o mas que eso, imaginar y trabajar por
generar poderes alternativos o contrapoder. Lo que
es claro, es que no podemos pensar procesos educa-
tivos que soslayen la cuestion el poder que esta ya
instalado en la propia relacion educativa... Nuestro
problema hoy, probablemente no es doctrinal, es
creativo, es participar, como dijo Valeria Rezende el
afo pasado, en algo asi como en una nueva “‘acu-
mulacion originaria” de imaginacion y saber sobre
la emancipacion.

De este modo, los principios pedagogicos de la
educacion popular deberan necesariamente estar
ligados a la accion, a un trabajo especifico, centrado
en procesos educativos y formativos que permitan
a los sujetos con quienes trabajamos, a los movi-
mientos y organizaciones populares con quienes nos
vinculamos, a pensarse en relacion a un hacer, a un
trabajo cotidiano, que cobre sentido en un proyecto
transformador de sus realidades cotidianas.

La practica educativa, como quedd expresada en
reiterados momentos, fundamentalmente a través de
la diversidad de experiencias debatidas, se juega, se
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plasma en esa praxis cotidiana que tiene el horizonte
emancipador que hace sentido para cada movimien-
to y organizacién popular con que desarrollamos
esos procesos educativos.

I1l. A MODO DE CIERRE: LOS/AS
EDUCADORES/AS POPULARES DE CARAA
LOS DESAFIOS

A modo de resefia esquematica, como ultimo punto,
nos interesa sefialar algunos de los puntos que, en
tanto educadores/as populares, podemaos recuperar y
estuvieron presentes a lo largo del Seminario-Taller
como tareas de cara a los desafios planteados:

Desarrollar nuestra practica educativa critica y
creativamente, aprendiendo a leer y a interpretar la
complejidad de los procesos sociales. Pero no leer
esa complejidad simplemente como un ejercicio
cognitivo, sino principalmente poder interpretarla
como un desafio que se nos presenta como militan-
tes sociales.

Ser capaces de formularnos las mejores pregun-
tas. Recuperar, como educadores/as populares la
propuesta freireana expresada en la pedagogia de la
pregunta: para dar respuestas transformadoras mas
gue tener buenas respuestas hay que saber formular
las mejores preguntas. Y en este sentido poder aban-
donar pensamientos binarios que nos llevan a la ten-
tacion de leer el mundo en blanco y negro, en bue-
nos y malos, en sabedores y desconocedores. Esta
accion creativa y critica de formular y formular-nos
las mejores preguntas, serd la que nos permitira re-
construir la trama compleja de la realidad en la cual
finalmente tendremos que ser capaces de trabajar.

Hacernos cargo y aprender —como educadores/
as populares- a transitar tensiones. Intentando
recuperar para este término el significado de lo in-
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acabado. Lo inacabado como forma de contrarrestar
los dogmatismos apocalipticos que nos dicen que
“la realidad” es de una u otra manera y que no hay
posibilidad de otras. Esta concepcion de “transitar
tensiones” nos devuelve nuestra propia historicidad:
no solo sujetos historicos (individuales y colectivos)
frutos de una historia sino también sujetos sociales
capaces de proyectar la historia colectivamente y
eso me parece que nos llama a la creatividad, como
expreso Pilar Ubilla en el panel de cierre, nos llama
a poder sofiar y también crear condiciones para un
mundo distinto.

Algunas de esas tensiones que seguramente transita-
remos los/as educadores/as populares en los tiempos
venideros, a modo de apuntes abiertos y leyendo un
poco lo que fueron debates y reflexiones a lo largo
de estos dias, podriamos ubicarlas como tensiones
entre:

e procesos micro sociales y procesos macro
sociales si lo micro tiene sentido es porque
tiene la capacidad enunciatoria que sefialaba
Claudia Korol a propésito de su reflexién sobre
el modelo de sociedad a la que aspiramos: Cémo
las experiencias que desarrollamos en la vida
cotidiana de nuestro movimiento reflejan el tipo
de proyecto que queremos construir y no repro-
ducen de manera lineal lo ya existente. ES en
esa perspectiva, entonces, en que los procesos
micro sociales van cobrando ese horizonte de
poder encauzarse hacia procesos macro sociales
de transformacion social.

e cambios subjetivos y transformaciones estruc-
turales Otra tension es entre donde apostar desde
la educacion popular si hacia cambios subjetivos
o transformaciones estructurales. Los debates
fueron ricos en ofrecer pistas de como, en reali-

dad, no podemaos pensar transformaciones estruc-
turales que no nos modifiquen necesariamente
como sujetos. Solo desde la generacidn de nuevas
subjetividades habra posibilidades de sumar y
crear proyectos transformadores colectivos.

e condiciones materiales y condiciones subje-
tivos-culturales. Las experiencias debatidas
a lo largo de estos dias aportaron numerosos
elementos que dan cuenta de esta permanente
tension en que nos hallamos los/as educadores/
as populares: si bien las condiciones de pobreza
y exclusién tienen un ineludible caracter mate-
rial, tenemos que ser capaces de ver gue no sélo
estamos llamados a trabajar en las condiciones
materiales de vida cotidiana sino también y al
mismo tiempo en las condiciones simbolico
culturales de los procesos. Si nos ubicamos en
uno u otro polo de tensién, desconociendo u
omitiendo el otro, nos quedaremos sin poder
justamente potenciar las riquezas de los proce-
sos de educacion popular.

Poder hacer frente a esas tensiones, en realidad, nos
llama a interpretarlas en clave de invitacion: nos
invitan a caminar con otros/as, reconociendo las
multiples dimensiones de sociedades profundamen-
te desiguales y escandalosamente injustas. Pero,
como hemos intentado visualizar y ha quedado ri-
quisimamente expresado en estos dias, son también
la oportunidad de reconstruir, reinventar y por qué
no también crear nuevas sociedades que evidencien
esto que hemos palpitado en estos dias de una nueva
solidaridad latinoamericana. Es un proceso que in-
tentd aportar elementos que seguramente cada uno/a
va a poder recoger en sus espacios cotidianos de
lucha y de trabajo. Y en esto, los/as educadores/as
populares tenemos mucho que aprender, trabajar y

caminar junto con los movimientos populares.
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Tomando las palabras de José Seoane en el Panel
de Cierre, podemos decir: “Afrontar estos desafios,
realmente complejos, nos convoca necesariamente
a un pensar desde la raiz los problemas planteados,
nos exige un examen a fondo de las fuerzas sociales
y estrategias en juego, nos propone una mirada
donde la urgencia del presente sea elaborada a la
luz de las perspectivas y objetivos de mediano plazo,
y para todo ello nos invita insistentemente a recupe-
rar los horizontes emancipatorios que fueron forja-
dos por los movimientos populares en esta década y

media de luchas sociales en América Latina y que se
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encuentran en el centro de un debate serio sobre las
alternativas en la region, desde aquellos planteados
por los movimientos indigenas en relacion con el
“estado plurinacional” hasta los que se desprenden
de la experiencia venezolana en referencia al “so-
cialismo del siglo XXI”. Se trata de retomar estos
horizontes emancipatorios para pensar los desafios
que enfrentamos hoy en la construccion de nuestra
Ameérica. Porque, parafraseando a Eduardo Galea-
no, son esos horizontes no solo los que nos mantie-
nen caminando sino también y fundamentalmente

los que nos orientan hacia donde marchar juntos”.
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2. MOVIMIENTOS SOCIALES,
EDUCACION POPULARYY |
ACCION POLITICAHOY*

Mario Garcés D.**

Quisiera hablar desde perspectivas aparentemente
diferentes, pero que en mi caso son parte de mi vida
profesional y un poco militante. Quisiera hablar des-
de la historia, la teoria social y también, por cierto,
desde mi experiencia como educador popular.

Evidentemente el tiempo es minimo con relacion a
los problemas que debemos abordar y que son, a es-
tas alturas, enormes. Por lo tanto practicamente haré
enunciados, todos, por cierto, discutibles y casi mas
bien, como una invitacion al didlogo y al debate.

1. La cuestién de los movimientos sociales

Con relacién a los movimientos sociales, me parece
que el problema central es que estos ya no son lo
que creiamos que debian ser. Muchos de nosotros
nos formamos en una idea relativamente sencilla
de los movimientos sociales. Estos eran las “clases
populares”, pero particularmente, la clase obrera, la
clase trabajadora, como sujeto histérico, como suje-
to revolucionario por excelencia.

*  Seminario Taller Latinoamericano 22 Encuentro Nacional
de Educadores Populares Educacion Popular y Movimien-
tos Sociales en el actual contexto de Latinoamérica y el
Caribe. Mendoza, Argentina 22 y 23 de mayo 2008

** Educador popular. Programa MERCOSUR Social y Soli-
dario.
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La clase se definia o por su posicion en la estructura
productiva -la version mas de catecismo-o porque
encarnaba contradicciones fundamentales en el
modo de produccion capitalista. La clase, en esta
Gltima version formaba parte de una teoria del con-
flicto, de la lucha, del cambio, consustancial a toda
historia social.

No puedo reproducir toda la construccion teérica
que se organizaba en torno a estos principios, no
solo orientadores para la accion sino que capaces de
constituir algo asi como una hermenéutica historica,
es decir una teoria interpretativa de la historia.

Lo concreto, sobre lo que me interesa avanzar, es
gue la propia historia, camind por senderos que no
imaginabamos o que no se correspondian con una
mirada simplificadora de la teoria del conflicto y de
las clases. Para decirlo rapido, en los afios sesenta, la
revolucidn chilena no fue, la revolucidn argentina no
fue y la revolucion uruguaya no fue. Y tal vez, de lo
Unico que no puede acusar a nuestras vanguardias es
gue no estudiaran marxismo y no conocieran a Marx
0 especialmente a Lenin. Tal vez, si se les puede en-
rostrar, particularmente a las vanguardias chilenas,
es gue no conocian suficiente la historia del pueblo
chileno, pero si eran portadores de sobredosis de
teoria revolucionaria. (viviamos, como una vez nos
enrostro Allende, con un libro debajo del brazo)
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Vinieron las dictaduras y en medio de ellas, no sélo
los movimientos sociales histéricos fueron objeto de
una brutal represion, sino que en medio del terroris-
mo de estado, emergieron los denominados “nuevos
movimientos sociales”. Estas son las cuestiones im-
predecibles de la historia. Surgieron las Madres, las
agrupaciones juveniles, se fortalecio el movimiento
de mujeres, el cristianismo popular, los ecologistas,
lo movimientos barriales o de pobladores, como de-
cimos en Chile, etc. Y qué decir de los movimientos
étnicos, o de nuestros pueblos originarios, que hoy
dia derriban presidentes y eligen nuevos, incluso,
desde sus propias filas como Evo Morales.

Sin embargo, no podemos hacer cuentas felices,
estos nuevos movimientos no podemos conceptua-
lizarlos o entenderlos del mismo modo que enten-
diamos a los movimientos tradicionales. Se parecen,
pero no son lo mismo. Son mas diversos, hablan
otras lenguas, no siempre estan dispuestos a las
alianzas, muchos de ellos rechazan la direccion de
los partidos politicos (menos aun de las vanguardias,
gue son rechazadas por iluministas, sino autorita-
rias). Van y vienen, en ciclos de movilizacion mas
cortos 0 mas largos; sus estructuras organizativas no
son siempre piramidales, sino dispersas, no siempre
cuentan con coordinaciones permanentes; se entien-
den y desentienden con el Estado. En una palabra, la
realidad en movimiento se nos hace compleja, sino
ininteligible. Estamos, desde el punto de vista social,
en la torre de Babel, o si Uds., prefieren del ”poder
en movimiento”.

2. La cuestién de la politica y los movimientos

sociales

Las coordenadas de la politica tampoco se han
mantenido estables o facilmente comprensibles para

EDUCACION POPULAR Y MOVIMIENTOS SOCIALES HOY: NUEVOS RETOS Y COMPROMISOS

nosotros y para la mayoria de nuestros pueblos.
Para una misma generacion, estoy pensando en mi
generacion de jovenes sesentistas, la politica ha
cambiado a los menos tres veces de coordenadas;
primero fueron las coordenadas de la revolucion;
luego las de la resistencia a la dictadura; y luego, las
de la democracia. Y por cierto, mas de una ves estas
coordenadas se superpusieron una sobre otras.

Algunos datos de coyuntura, muy proximo por cier-
to. Una reciente encuesta en Chile, indica que el ni-
vel de popularidad de los partidos politicos ha caido
al 6%, la mas baja de todos los actores e instituciones
consultadas. Mientras que las mas alta popularidad
la alcanza, con sobre un 50%, la policia, los carabi-
neros de Chile. La popularidad de la politica se haya
en decadencia en varios paises de América Latina,
incluso més, en algunos casos, estoy pensando en
Bolivia, cuando creci6 la presion de los movimien-
tos sociales muchos partidos, simplemente desapa-
recieron de la escena. Son preocupantes algunos de
estos datos, pero otros son también aleccionadores.
Depende como se les lea.

Por ejemplo, en un articulo reciente, Manuel Caste-
IIs, especialista en la globalizacidn, ha sostenido que
el fracaso de AL para integrarse a la globalizacion,
entre otros datos planeta la crisis de los estados
nacional. O méas precisamente que por la forma en
que se ha verificado el ingreso a la globalizacion, los
estados han dejado de ser estados nacionales, en el
sentido que ya no pueden dar cuenta de la nacion.

No puedo abundar sobre los cambios el Estado, las
crisis de representacion, la fragilidad de las nociones
de ciudadania, los limites de la democracia (ya lo
hizo en el PNUD, el 2004), etc. Lo que me parece
que podemos poner en discusion es problema sélo
novedoso por lo viejo, el problema del lugar del
Estado en los procesos de emancipacién y junto con
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ello, las nociones de la politica que debieran animar
nuestros proyectos de cambio.

Con el Estado, tenemos al menos dos problemas
histéricos: a) El Estado es, en sentido estricto, un
aparato de dominio (por ello, todas las doctrinas
del cambio ya en el siglo XIX, se proponian la
destruccion o la desaparicion del Estado); b) El
Estado nacional, en AL, es una construccion de las
elites que se impuso a las sociedades, con diversos
resultados. En unos casos, el estado impuesto, fue
rechazado, ignorado o soportado por las comuni-
dades locales (el caso de Bolivia es expresivo a
este respecto); en otros casos, el Estado se abri6 a
formas populistas, redistributivas y parcialmente
democraticas de estado nacional, con logros evi-
dentes (Argentina) y limites manifiestos (Brasil),
c) La crisis del capitalismo mundial de mediados
de los 70 y las respuestas a los proyectos emanci-
patorios latinoamericanos modificaron el modelo
de desarrollo y la configuracién de los estados, bajo
formas neoliberales; d) los movimientos sociales
de hoy retoman la posta de los movimientos tra-
dicionales buscando democratizar el Estado, pero
bajo nuevas condiciones.

3. La politica popular hoy

Si esta vision esquematica que he propuesto, es va-
lida, hay un problema adicional que no he mencio-
nado y este es el siguiente, ¢Por qué debe importar
0 por qué ha importado tanto a los movimientos
sociales la cuestion del estado? En el principio,
habria que decir porque se pensaban dos cosas: a)
que el estado actla como representa del interés de
la clase dominante que era presentado a la sociedad
como el interés general y en consecuencia si una
clase aspiraba a cambiar la sociedad debia tomar el

6n Popular y accién politica hoy _2

estado para desde alli representar su interés como
interés general de la sociedad; b) segundo, porque
se pensaba —y muchos piensan atn-que en el Estado
se concentran las principales cuestiones relativas al
poder en la sociedad, en consecuencia democratizar
el estado es algun modo, democratizar el poder en la
sociedad (la democracia representativa es el corola-
rio de este principio).

La primera es la version marxista clasica (se la pue-
de ver ya en la Ideologia Alemana), la segunda es la
version liberal del Estado. Entonces, la pregunta es
si debemos hacernos parte de una de estas dos vi-
siones 0, si desde nuestra experiencia emergen otras
visones acerca del Estado y la politica.. Y si desde
la teoria socia, contamos con nuevas miradas acerca
del poder, el Estado y la politica.

Me parece que hay al menos dos conceptos, dos
realidades, que ha sido revisadas y enriquecidas en
los ultimos afios y lasque la educacién popular no
puede escapar. Por una parte, los debates relativos al
poder, luego del redescubrimiento de Antonio Gra-
msci y las aportaciones de Michel Foucault, y por
otra parte, los debates relativos a la cultura popular
y el lenguaje como constructor de realidad o dicho
de modo, la cuestién de la “construccion social de
la realidad”.

Tanto en Foucualt como en Gramsci, lo que se nos ha
planteado es que el poder no es un lugar, un objeto
ni siquiera la "parte mas visible del estado”. El po-
der debe ser visto, basicamente como una “relacion
social”, diremos historica y socialmente construida.
En consecuencia, si el poder es una relacion social,
estamos constituidos por el poder material y social-
mente o, para parafrasear a Negri, estamos inmersos
en relaciones de biopoder.
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Por cierto, tendriamos que hacer largos debates en
esta direccién, pero la cuestién clave es que si el po-
der esta construido social y culturalmente podemos
deconstruirlo 0 mas que eso, imaginar y trabajar por
generar poderes alternativos o contrapoder. Lo que
es claro, es que no podemos pensar procesos educa-
tivos que soslayen la cuestion el poder que esta ya
instalado en la propia relacion educativa.

Con relacion a la cultura y el lenguaje, me parece
que nos sitda frente a otra zona clave. Ya no sélo
del poder sino de la identidad y lo que antiguamente
Ilamabamos la conciencia. El problema ya no es el
transito de la clase en si a la clase para si, el paso
del espontaneismo al de la conciencia histérica, sino
la mirada critica a los modos en que se construyen
linglisticamente los proyectos e identidades indivi-
duales y colectivos. En este campo, los educadores
populares tenemos vasta experiencia, ya que traba-
jamos con el lenguaje como representacion social de
la realidad, la cuestion seria reconocer los “ndcleos
de buen sentido” como diria Gramsci que emergen
en esas representaciones, es decir, necesitamos tra-
bajar linglisticamente las claves emancipatorias que
animan a nuestros pueblos.

Nuestro problema hoy, probablemente no es doctri-
nal, es creativo, es participar, como me dijo Valeria
Rezende el afio pasado, en algo asi como en una
nueva *“acumulacion originaria” de imaginacion y
saber sobre la emancipacion.

4.-La educacion popular, ayer y hoy

Creo que he avanzado en algunas reflexiones sobre
la Educacion Popular, y el tiempo apremia, de tal
modo que sélo sefialaré esquematicamente algunos
enunciados:

20
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a) Necesitamos entendernos en la “torre de babel”
de los nuevos movimientos sociales, valorando
sus especifidades y aportes a los procesos eman-
cipa torios.

b) Hacer de los procesos educativos procesos que
interroguen las relaciones de poder en las que
nos encontramos inmerso y que buscamos cam-
biar, potenciar o modificar.

c) Reconocer que el lenguaje es constitutivo de lo
que llamamos realidad y en consecuencia es un
campo que requiere permanente problematiza-
cién, como nos aconsejaba Paulo Freire.

d) Transitar hacia nuevas nociones de la politica
gue superen os paradigmas marxista y liberales
clasicos u ortodoxos. €) Dialogar con las Cien-
cias Sociales, con la teoria social superando
basismo de antafio o limites del pasado.
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3. SOBRE LOS MOVIMIENTOS [
SOCIALES Y LAPOLITICA |

Roberto Follari*

Los “nuevos movimientos sociales” no siempre
son nuevos; como en el caso de los indigenas
0 los grupos cristianos, resulta absurdo deno-
minarlos asi. Lo que siempre es nuevo, es su
descubrimiento por parte de los intelectuales,
que apelaron a ellos cuando se quedaron sin
discurso propositivo en los afios noventas, tras
la caida del socialismo real. A falta de sociedad
alternativa, bueno resulté hablar de la sociedad
civil.

Los movimientos sociales son variados, y no
convergentes entre si, en tanto remiten a reivin-
dicaciones especificas cada uno (ecologistas,
mujeres, derechos humanos, indigenas, pique-
teros, etc.). Su pluralidad alberga el logro de no
reducir sus singularidades al discurso mas ge-
neral que las aplana y homogeneiza; asi, operan
como expresiones “directas” (aunque siempre
mediadas, en verdad, por liderazgos e institucio-
nalizacion) de lo social.

Se suele adscribir a lo social una “pureza”
que lo opondria a lo politico, advertido esto
altimo como el polo “malo” (por abstracto o

Director de la Maestria en Estudios Latinoamericanos, Fac.
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por corrupto) de lo social (polo pensado como
concreto y no corrompido). Esta oposicion ma-
niguea es confusa e imprecisa; ni lo politico es
siempre y necesariamente opuesto a las reivin-
dicaciones singulares, ni éstas estan siempre
incontaminadas de intereses particulares, y aun
de corrupcion.

En todo caso, la advertencia de que existe lo
“publico no-estatal” es un fruto de la visibiliza-
cion alcanzada por los movimientos sociales; asi
como los avances conseguidos en cada una de
las &reas de influencia (derechos humanos, muy
importante en Argentina; feminismo, ecologis-
mo en enfrentamiento a las mineras o las paste-
ras, etc.). Todo esto no seria nunca atendido des-
de la politica general si no fuera por la existencia
de los movimientos. E implica avances sociales
decisivos, siempre referidos a areas especificas
y grupos determinados —que forman parte de los
sectores subordinados- dentro de la sociedad.

Debe tenerse cuidado en cuanto a no admitir
cualquier forma de referencia a lo “publico no-
estatal”. Hay un discurso neoliberal al respecto,
que pretende imponer como supuestamente
publico el interés privado sostenido desde el
mercado. De tal modo, mucho de lo no-estatal
sigue siendo no-publico.
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6. A su vez, que haya pablico no-estatal no signi-

fica que haya desaparecido lo publico-estatal.
Si no todo lo estatal opera estrictamente como
publico en el capitalismo, se trata de luchar
para ensanchar el espacio de lo efectivamente
publico en el estado. Por cierto, aquello que del
Estado se sostiene como publico no se super-
pone con lo “publico no-estatal”, de modo que
los avances en este Ultimo plano no reemplazan
—sino que complementan diferencialmente- lo
que se obtenga en lo publico-estatal.

Lo anterior puede también decirse de otra ma-
nera: la lucha por la politica en el nivel general
de la apropiacion de las instituciones del Estado
sigue vigente, y no puede ser reemplazada por la
accion de los movimientos sociales. Estos no re-
emplazan a los partidos, cumplen otra funcion.

Por lo anterior, entendemos un error considera-
ble la oposicion entre los “buenos” movimientos
sociales contra las “malas” organizaciones poli-
ticas; unos y las otras cumplen roles diferentes.
Desde la politica no se logra lo que los movi-
mientos sociales; desde éstos no se consigue lo
que se logra desde la politica.

La autonomia de los MS respecto del Estado
y de los partidos se suele enfatizar como al-
tamente necesaria. Ciertamente lo es, pues de
lo contrario los MS confundirian su rol. Sin
embargo, aun para el logro de sus especificas
reivindicaciones sectoriales, se requiere influir
en el aparato politico, articularse de algiin modo
con el mismo. Por tanto, hay que sostener la
tension entre autonomia decisional y relacion
con las organizaciones politicas y estatales.

10.

11.

12.

13.
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Hay quienes creen negativa cualquier relacién
fuerte con el aparato estatal y con los gobiernos,
como la que tienen por una parte Madres de
Plaza de Mayo y por otra, el movimiento Barrios
de Pie en Argentina con el gobierno de Cristina
Fernandez de Kirchner. Interpretan tal relacion
en términos de “coptacion”. El problema es mas
complejo, en cuanto esas organizaciones man-
tienen su independencia decisional y organiza-
tiva respecto del gobierno; y pueden a su través
sostener diversos programas sociales, a la vez
que apoyar determinadas politicas generales que
creen acertadas.

En todo caso, asumiendo relacién con los go-
biernos o sin ella, los movimientos no pueden
en ningln caso ignorar la politica general en
nombre de la “micropolitica” propia de sus rei-
vindicaciones especificas. Pretender que la po-
litica se limita a las reivindicaciones del propio
MS, es intentar reducir la politica de lo general
a la peculiaridad de un espacio singular que esta
lejos de abarcarla.

Lo anterior implica asumir la tension que hay
entre los diversos movimientos singulares entre
si (los diversos MS pueden confluir 0 no en
cuestiones politicas mas generales, pero tam-
bién pueden competir por los fondos publicos, o
por la atencion mediatica a sus singulares inter-
pelaciones). Y, mas aun, corresponde advertir la
necesaria tension con las politicas generales sin
ignorar la racionalidad propia de estas ultimas,
la cual es diferente de la relativa a la singulari-
dad de cada MS.

Toda absolutizacion del punto de vista singular
de un MS frente a la politica general resulta pro-
blemaética, tanto como lo es la simple negacion
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de las singularidades en orden a criterios de
eficacia politica general. No hay recetas Ultimas
frente a esta tension entre lo especifico y lo ge-
neral, pero si se requiere asumir lacidamente la
fuerte problematica que alli se condensa.

Un buen ejemplo al respecto lo han significado
las posiciones de movimientos sociales en la
Asamblea Constituyente ecuatoriana. Todos
han pretendido que sus puntos de vista queden
reflejados, pero ni era posible tal exhaustividad
en los tiempos de la Asamblea, ni la relacion
de fuerzas global permitia incluir determinadas

reivindicaciones (un caso fue la cuestion del
aborto, tomada desde la jerarquia catélica para
agitar en un todo contra la Asamblea). Seria de
esperar de la madurez de cada MS que admita
que no es el tnico en relacién con otros, y que
las luchas de conjunto de los sectores sociales
subordinados requieren todavia la mediacion
del “momento general” significado por la ins-
tancia politico-estatal. De lo contrario, el sostén
absolutizado de algunas reivindicaciones secto-
riales puede significar derrotas globales para los
sectores sociales populares.

OO OO OO OO OO OO OO OO OO0 23



4. LOS DESAFIOS DE

LAS ALTERNATIVAS EN
AMERICA LATINA HOY:
MOVIMIENTOS POPULARES
Y GOBERNABILIDAD
NEOLIBERAL®

José Seoane”

Si a América Latina le toco el triste privilegio de ser
el primer lugar de experimentacion de las recetas
neoliberales a nivel internacional bajo el signo tragi-
co de las dictaduras contrainsurgentes del Cono Sur
en la década de los 70, los pueblos de nuestra region
han protagonizado en la Gltima década y media un
ciclo de movilizaciones y resistencias que pusieron
en crisis la legitimidad neoliberal convirtiendo a
Nuestra América en un verdadero laboratorio social
del debate y la construccion de alternativas al neoli-
beralismo. A partir de un breve sefialamiento respec-
to de este proceso de luchas sociales, intentaremos
en lo que sigue presentar los aspectos centrales de
los que entendemos son los principales desafios que
afrontan hoy los movimientos sociales de origen
popular de nuestra regién en su cuestionamiento a la
gobernanza neoliberal.

*  EIl presente texto es una version elaborada en base a la
exposicion realizada en el marco del Seminario taller la-
tinoamericano y 2° Encuentro nacional de educadores po-
pulares “Educacion Popular y Movimientos Sociales en el
Actual contexto de Latinoamérica y el Caribe”, organizado
en mayo de 2008 por el CEAAL (Consejo de Educacion de
Adultos de América Latina — Cono Sur) y la red nacional
CONFLUENCIA.

** Soci6logo, profesor de la Universidad de Buenos Aires
(Argentina) e investigador especialista en la tematica de
los movimientos sociales en América Latina.
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El ciclo de resistencias sociales al neoliberalismo
reconoce su inicio a nivel regional hacia mediados
de la década de los noventa. Un tiempo marcado por
el levantamiento zapatista en el sureste mexicano en
los inicios de 1994, las puebladas y cortes de ruta
en el norte y sur de la Argentina en 1996 -que fecha
el nacimiento del llamado movimiento “piquetero”
de trabajadores desocupados- y las movilizaciones
campesinas e indigenas en Ecuador que precipita-
ron la caida del gobierno de Abdala Bucaram en
1997. Surgidos de las profundidades de las selvas
y sierras latinoamericanas, de las periferias de los
grandes latifundios, circuitos comerciales y urbes,
la constitucion de estos movimientos con capacidad
de articulacion y peso nacional recorria la historia de
su crecimiento organizacional y proyeccion de su in-
fluencia desde estas periferias al centro econémico y
politico del espacio nacional en un camino marcado
por movilizaciones y levantamientos. De las sierras
ecuatorianas a la ciudad de Quito, de la selva Lacan-
dona al Distrito Federal, de las ciudades petroleras
del norte y del sur al corddn urbano que circunda la
ciudad de Buenos Aires, del Chapare o el Altiplano
boliviano a la ciudad de El Alto que rodea La Paz, de
las tierras del sur y del norte a Brasilia y San Pablo.
Desposeidos 0 amenazados por la expropiacion de
sus tierras, trabajo y condiciones de vida, muchas de
estas organizaciones se constituian en la identifica-
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cioén politica de su desposesion (los sin tierra, sin tra-
bajo, sin techo), en las marcas en las que se asentaba
la opresion (su identidad de pueblos originarios) o
en el habitat de vida compartido (los pobladores).
En el ciclo de resistencia al neoliberalismo estos mo-
vimientos se entrecruzaban y convergian con otros
sujetos urbanos donde también nuevos procesos de
organizacion tenian lugar, los trabajadores y sus
organizaciones sindicales, los estudiantes y jovenes,
los sectores medios empobrecidos.

Cuando esta convergencia amplia se produjo, con
la suficiente intensidad, los sectores subordinados
irrumpieron en la ciudadela de la gobernabilidad
politica neoliberal imponiendo con movilizaciones
no solo la caida de gobiernos sino también la le-
gitimidad callejera como sustento de la recobrada
soberania popular. En este proceso, desde el afio
2000 se despliega en la region un periodo que debe
ser considerado como de crisis de legitimidad del
modelo neoliberal y que habré de adoptar diferentes
caracteristicas e intensidades seguin los paises. Su
expresion mas profunda tendré lugar bajo la forma
de los levantamientos urbanos y las manifestacio-
nes nacionales que conllevaran la renuncia de seis
presidentes latinoamericanos entre los afios 2000 y
2005. Pérdida de legitimidad del neoliberalismo
que habra de reflejarse también en la aparicién de

1 Nos referimos a las caidas de los gobiernos de Fujimori
en PerG (2000), Jamil Mahuad (2000) y Lucio Gutiérrez
(2005) en Ecuador, Fernando De La Rua en Argentina
(2001), Sanchez de Losada (2003) y Carlos Mesa (2005)
en Bolivia. En el mismo periodo, habria que mencionar
también la movilizacién nacional promovida por el mo-
vimiento zapatista en México en 2001 en lo que dio en
Illamarse la “caravana de la dignidad indigena” asi como
el intenso proceso de movilizacién y radicalizacion so-
cial que habra de tener lugar en Venezuela en respuesta
al frustrado golpe de estado en abril de 2002 y que se
prolongara por lo menos hasta el referéndum revocatorio
presidencial de 2004.

mayorias electorales criticas a estas politicas en la
mayoria de los paises del continente. En la explosién
de esta crisis de legitimidad del neoliberalismo, a la
par de la fuerza conquistada por los movimientos
sociales, habra de jugar un papel significativo tam-
bién el impacto de la crisis econémica regional que
se descarg6 sobre la region desde fines de 1998 y
cuyas consecuencias redundaran en una ampliacion
a nuevos sectores sociales y profundizacion del des-
contento respecto de las recetas economicas y los
modelos politicos aplicados durante los “90.

En este ciclo que va desde el surgimiento de las
resistencias a la crisis de la legitimidad del neolibe-
ralismo, un conjunto especifico de practicas sociales,
programaticas y horizontes emancipatorios habran
de surgir en la experimentacion de estos movimien-
tos populares. Entre ellos, se destaca la reconcep-
tualizacion de la politica como terreno de la accion
colectiva y como préactica de cambio sociopolitico;
quebrando asi su reduccion a una mera administra-
cion técnica del programa Unico de las contrarrefor-
mas neoliberales y a una tecnologia de control de las
poblaciones y sectores sociales afectados por la apro-
piacion y concentracion del ingreso y la riqueza que
fueron las caracteristicas vigentes durante la década
de los "90. En la experiencia de los movimientos po-
pulares esta reconceptualizacion de la politica como
practica colectiva de transformacion de lo existente
suponia el cuestionamiento a su confinamiento como
monopolio del Estado y actividad Gnicamente legiti-
ma de las mediaciones partidarias tradicionales. En
ese sentido, la practica de los movimientos populares
implicaba la reelaboracion de la politica en tres terre-
nos simultaneos: el de la construccion colectiva de la
gestion comunitaria del territorio; el de la demanda,
confrontacion y negociacion con el Estado; y, en
tercer lugar, el del cuestionamiento y busqueda de
transformacion de la matriz estatal en un horizonte

OO OO OO OO OO OO OO OO OO0 25



donde la gestion de los asuntos publicos se postulaba
mas alla de la forma estado.

En esta perspectiva la politica se conjugaba indisolu-
blemente como una logica de democratizacion de las
relaciones sociales y de las formas de gestion de los
asuntos colectivos. Una practica y programatica que
supuso tanto un proceso orientado a la democratiza-
cion de las formas de organizacion y decision al inte-
rior mismo de estos movimientos cuanto un progra-
ma de democratizacion de la gestién publico-estatal
—cristalizado en lo que dio en llamarse la democracia
participativa o de protagonismo popular- y también
en la emergencia de una “democracia callejera” con
su expresién en el surgimiento de contrapoderes te-
rritoriales y espacios de soberania popular que fueron
nominados por el pensamiento social en términos de
poder popular, contrapoderes o antipoder.

Frente a esta crisis de la hegemonia conquistada por
el neoliberalismo y al tiempo que se abrian impor-
tantes espacios de experimentacion de alternativas,
también se desplegaron en los ultimos afios diferen-
tes dispositivos y estrategias tendientes a suturar la
pérdida de legitimidad del modelo y reconstruir la
gobernabilidad sistémica. En ese sentido, quisiera
presentar un esbozo de lo que a mi entender son las
principales tendencias y escenarios sobre los que se
orienta la disputa social sobre la gobernanzay las al-
ternativas al neoliberalismo hoy en nuestra region.

La primer tendencia es la que remite a la implemen-
tacion y expansion de un diagrama de guerra, de mi-
litarizacion social, que promueve la criminalizacion
tanto de la protesta como de la pobreza en un revival
de las llamadas “clases peligrosas” que orient6 la
accion represiva del Estado oligarquico de principios
de siglo XX. Expresion de la “guerra infinita” im-
pulsada por el gobierno estadounidense y justificado
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bajo las invocaciones a las nuevas amenazas del te-
rrorismo y el narcotréfico, este diagrama cristaliza en
un conjunto de politicas pablicas y contra-reformas
juridicas tendientes a reforzar la capacidad punitiva
del Estado, lo que es acompafiado en humerosos
casos por el fortalecimiento de organizaciones y
acciones para-legales. En su constitucion y basqueda
de legitimacion este diagrama se alimenta de la ex-
pansion de la violencia en todas sus formas, reintro-
duciendo y promoviendo un estado de naturaleza ho-
bbesiano donde siendo “el hombre lobo del hombre”
la restauracion de la seguridad individual reclama la
instauracion del Leviatan imperial. De esta manera,
una de las tentativas de exorcizar y derrotar esta
dinamica democratizadora de protagonismo popular
gue caracteriza la accion de los movimientos popu-
lares en América Latina ha sido la promocion de este
proceso de militarizacion y criminalizacion social.
Proceso que si bien atraviesa con diferentes intensi-
dades todo el continente, tiene entre sus modelos mas
emblematicos el actual régimen en Colombia, y pare-
ce adquirir una entidad particularmente preocupante
en la geografia de paises que han convenido tratados
de libre comercio con los EE.UU., especialmente en
México y Centroamérica.

Una segunda tendencia que quisiera destacar es
aquella que, en el marco de la recuperacion del creci-
miento econoémico regional a partir del 2003 y de su
impacto en la morigeracion de las tensiones sociales,
se expresd en cambios de elencos gubernamentales
favoreciendo un proceso de recuperacion de la le-
gitimidad estatal, particularmente orientado a rees-
tablecer de la mano de los “nuevos gobiernos” a la
politica como monopolio del Estado y a las represen-
taciones partidarias como Unica mediacién legitima
de la delegada soberania popular. En este camino, la
relegitimacién del Estado se tradujo en su recupera-
cién del control del espacio publico restringiendo de
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esta manera la capacidad de accién y la autonomia
de los movimientos populares en un devenir que no
dejo de abarcar procesos o de integracion politica de
fracciones o sectores de las clases subalternas y/o de
cooptacion dirigencial. Asi, esta segunda tendencia
parece expresarse particularmente en los procesos
sociopoliticos en curso en el Cono Sur.

Por Gltimo, la tercera tendencia que queria mencionar
es la aparicion de procesos de disputa del espacio
callejero y de la movilizacion social por parte de las
propias elites. En este sentido, uno de los desafios que
enfrentan los movimientos populares en los Gltimos
afnos es que el espacio de la calle, de la movilizacion, de
aquello que fuera llamado la democracia callejera o la
ilegalidad democrética como lo nominara Boaventura
de Sousa Santos, se transforma en un terreno disputado
también por los sectores dominantes que promueven
toda una serie de estrategias tendientes a ganar una
capacidad propia de ocupacion y manifestacion en el
espacio publico. Caracteristicas de procesos que tienen
lugar en aquellos paises donde se encuentran en curso
transformaciones post-neoliberales; uno de los ejem-
plos mas claro de ello resulta la reciente experiencia
en Bolivia donde las élites de los departamentos ricos
en hidrocarburos y soja del oriente del pais motorizan
un prolongado e intenso ciclo de movilizacion social
bajo la bandera de un nacionalismo autonomista con
ambiciones separatistas. La demanda de autonomia
departamental promovida formalmente por los comités
civicos departamentales sefiala hasta que punto este
diagrama de disputa de la legitimidad callejera 'y de la
movilizacion social supone también un amplio y com-
plejo proceso de colonizacion y re-semantizacion de
las précticas y los simbolos que fueran patrimonio de
la identidad de los movimientos populares emergidos
en las ultimas décadas con sus tentativas de desarme
ideoldgico y dilucion de la referencialidad politica
conquistada por los movimientos de origen popular. En

esta direccion vale tanto sefialar el intento de las elites
santacrucefias de capturar la nocién de autonomia
que fuera una de las matrices de las programaticas y
horizontes emancipatorios promovidas por los movi-
mientos indigenas en Bolivia cuanto las tentativas de
los sectores dominantes de reacufiar la referenciaa “los
piquetes y las cacerolas” en la Argentina reciente.

A estas tres tendencias de reconstitucion de la gober-
nabilidad neoliberal que hemos resefiado brevemente,
debe sumarsele la consideracion actual sobre los
desafios que afrontan los movimientos populares y la
perspectiva de una transformacion post-neoliberal en
la region. En este sentido, vale referir a dos ultimos
seflalamientos que ciertamente condicionan el deve-
nir de la coyunturay el futuro préximo. Por un lado y
en primer lugar, debemos considerar el hecho de que
estamos en presencia de una ofensiva de los llamados
“halcones”, del ntcleo duro de los neoconservadores
del actual gobierno de EE.UU. que aspiran a avanzar
cuanto se pueda con su agenda internacional ante la
posible derrota electoral del partido republicano el
proximo noviembre e incluso como parte de su propia
campana electoral. Ello ha exasperado los procesos
de militarizacion social, intervencion y desestabiliza-
cién de los gobiernos populares o donde hay en curso
procesos de transformacion social. La intervencién
colombiano-estadounidense en Ecuador con el bom-
bardeo del campamento de las FARC o la puesta en
funcionamiento de la IV Flota estadounidense son
algunos de los ejemplos de esta politica.

Por otro lado y en segundo lugar, debemos tener
en cuenta y seguir con detenimiento la evolucion
e impacto de la crisis econémica que surgida del
desplome de la burbuja especulativa de los créditos
inmobiliarios en Estados Unidos se expande hoy a
Europa y a nivel internacional. En su evolucion, los
ltimos meses han sido testigos de los intentos de su
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traslado a la periferia, en el curso del desplazamiento
de la especulacion financiera internacional desde el
mercado inmobiliario de los paises centrales a las
materias primas, particularmente los agro-alimentos
y los hidrocarburos. En este sentido, especialmente
el alza de los precios de los alimentos en el mercado
internacional impacta gravemente sobre los sectores
populares y, particularmente, en los paises depen-
dientes de la importacion de estos productos; expre-
séndose ya en un nuevo ciclo de revueltas del hambre
a nivel global. Asimismo, modifica los compromisos
al interior de los sectores dominantes exasperando el
peso y las iniciativas orientadas a la expansion del
complejo del agro-business. Por otra parte, la pro-
fundidad de la crisis, que recién comienza a hacerse
sentir, quiere ser utilizada por los sectores de poder a
nivel internacional y local como una nueva palanca
para motorizar sus propios intereses, conseguir la
aceptacion de la profundizacion del recetario neo-
liberal y volcar sus consecuencias sobre los sectores
subalternos. Asi, si la crisis hunde sus raices en los
procesos de liberalizacion econdmica que forjo la
implementacion del neoliberalismo, su impacto y su
amenaza intenta ser utilizado en los organismos inter-
nacionales —particularmente en las postergadas nego-
ciaciones en la Organizacion Mundial del Comercio-
para justificar una nueva ronda de liberalizaciones
comerciales a nivel mundial. Estas pretensiones no
hacen sino prolongar las pasadas experiencias de la
Ilamada “crisis de la deuda externa” o los procesos
hiperinflacionarios de la década de los “80 donde,
como sefiala Naomi Klein en su caracterizacion del
capitalismo de shock, la inestabilidad econdémica
traducida en su capacidad de afectacion sobre los
sectores populares puede ser utilizada para consoli-
dar el modelo neoliberal y debilitar los procesos de
transformacion social. Por contrapartida, el escenario
de una nueva crisis econémica plantea también tanto
la necesidad como la posibilidad de avanzar en una
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direccion diferente, en nuevos pasos hacia un camino
efectivo de salida del modelo neoliberal. Para ello se
cuenta con una extendida programatica forjada por
los movimientos populares en sus experiencias de
convergencias a nivel regional e internacional. En
particular su impacto en los precios de los alimentos
otorga nueva relevancia a las propuestas que bajo la
bandera de la “soberania alimentaria” vienen siendo
levantadas desde hace varios afios por las convergen-
cias globales y, en particular, por los movimientos
campesinos latinoamericanos y a nivel internacional.
En este sentido, plantea la posibilidad de profundizar
los procesos de protagonismo y organizacién popular
en la busqueda de respuestas efectivamente progre-
sistas a la situacion actual.

Afrontar estos desafios, realmente complejos, nos
convoca necesariamente a un pensar desde la raiz los
problemas planteados, nos exige un examen a fondo
de las fuerzas sociales y estrategias en juego, nos pro-
pone una mirada donde la urgencia del presente sea
elaborada a la luz de las perspectivas y objetivos de
mediano plazo, y para todo ello nos invita insistente-
mente a recuperar los horizontes emancipatorios que
fueron forjados por los movimientos populares en esta
década y media de luchas sociales en América Latina
y que se encuentran en el centro de un debate serio
sobre las alternativas en la region; desde aquellos
planteados por los movimientos indigenas en relacion
con el “estado plurinacional” hasta los que se des-
prenden de la experiencia venezolana en referencia al
“socialismo del siglo XXI”. Se trata de retomar estos
horizontes emancipatorios para pensar los desafios
que enfrentamos hoy en la construccion de nuestra
América. Porque, parafraseando a Eduardo Galeano,
son esos horizontes no solo los que nos mantienen
caminando sino también y fundamentalmente los que
nos orientan hacia dénde marchar juntos.
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5. TRABALHO E EDUCACAO
COM OS MOVIMENTOS
SOCIAIS: DESAFIOS PARA
A PRAXIS DA EDUCACAO
POPULAR

Nadia Rodrigues*

A Guisa de Introducéo

A crise contemporanea do mundo globalizado tem
sinalizado alteragdes nas teorias sobre a sociedade,
ressaltando as acOes coletivas organizadas em torno
de questdes de identidade, raca, género, etnia, nacio-
nalidade, dentre outras, e, destacando-se 0S novos
movimentos sociais.

Neste cenario, observa-se que o foco sobre o confli-
to social vem mudando no mundo contemporaneo
passando da esfera da estruturacdo e reestruturacdo
produtiva para a esfera da cultura. As questdes de
identidade cultural, interculturalidade, multicultu-
ralidade vdo ganhando relevancia criando-se movi-
mentos em torno das mesmas.

Evidentemente, reconhece-se a importancia dos
conflitos culturais e dos problemas de comunicacéo
entre sistemas culturais no interior de cada sociedade
e suas regides bem como entre as regides no mundo.
Mas, tornam-se necessarias ndo soé atribuir as deter-
minacdes econdmicas correspondentes aos mesmos
assim como tratar sobre a tematica do trabalho e os

*  Professora da Universidade Federal de Alagoas — UFAL,
Associada da Escola de Formagdo Quilombo dos Palmares
—EQUIP, Ex. Secretéria de Estado do Trabalho de Alagoas,
2004 — 2006, Brasil.

movimentos sociais, através dos diferentes processos
educativos. Assim sendo, € preciso levar em conta
os referentes “ culturalistas”, porém, é fundamental
analisar as determinacdes classistas e macro-sociais,
dentro de um cenario eivado de lutas, conflitos e con-
tradigBes cuja origem estd nos problemas da socieda-
de dividida em classes, com interesses e projetos de
vida diferenciados, e 0 mundo do trabalho.

Portanto, para abordar a tematica central deste texto,
€ necessario inicialmente sinalizar alguns referentes
de carater conceitual relacionados com classe e movi-
mento social, e, na seqliéncia, abordar algumas ques-
tdes importantes no campo do trabalho e da educacéo
com 0s movimentos sociais que representam desafios
permanentes para a praxis da Educacao Popular.

1. Resgatando Conceitos Fundamentais

E importante, mesmo que de forma sintética, resga-
tar os conceitos de classe e de movimento social que
foram criados pelas ciéncias sociais e tém significa-
dos segundo os paradigmas tedrico-explicativos de
analise da realidade social.

1.1. Re-visitando algumas concepg0es classicas de
classe social ressaltam-se as teses fundamentais de
Max Weber e Carl Marx:
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- 0 primeiro elaborou uma abordagem de agdo mul-
tidimensional fundada em trés elementos bésicos:
poder, riqueza e prestigio. Dentro deste escopo
classe social é uma das estruturas da sociedade — a
estrutura econémica, ao lado dos grupos de status da
ordem social, e dos partidos — a estrutura da ordem
politica, o poder. Coloca que interesses econdmicos
no mercado levam a criacdo da classe.

Assim, uma classe se define pela posse de meios
para construir uma fortuna ou para constituir um
capital, conferindo-lhe privilégios. Para Weber as
classes séo posi¢des comuns dentro do mercado, que
organizam a¢des comuns voltadas para a defesa de
seus interesses;

- 0 segundo trata sobre classes como estrutura ob-
jetiva de posi¢des sociais, que somente podem ser
entendidas no universo de suas relagcfes com outras
classes, ndo sendo possivel apreendé-las sem tratar
da luta de classes. Assim sendo, para Marx, as clas-
ses se constituem de acordo com a posi¢do que 0S
individuos ocupam no processo de producdo e este
repousa sobre a exploracdo de uma classe sobre a
outra, ou seja, dos que detém o capital sobre os que
detém a forca de trabalho.

Evidentemente, torna-se necessario colocar que
foram produzidas outras teses cujos paradigmas
classicos explicativos assumem viées funcionalista
abordando classes como estilos de vida que os indi-
viduos tém na sociedade de consumo, classificando-
os pela renda, educagéo e ocupacdo. Uma outra tese
conceitua classe social como campo de forca onde a
sociedade esta organizada em circulos concéntricos
e cada um corresponde a uma classe social.

Nas concepcdes contemporaneas marxistas observa-
se que o conceito de classe social foi sendo refor-
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mulado. A categoria econémica € parte do conceito,
mas a abordagem nao é exclusivamente econdmica.
As classes ndo sdo dadas a priori, se constituem na
historia de acordo com suas lutas e acdes coletivas.
A medida que desenvolvem uma préxis, ou seja,
um pensar e um fazer relacionados, as classes criam
uma identidade. Deste modo, as classes se formam
por meio das relagcdes que os individuos, grupos
estabelecem, e isso ocorre como um processo ( Oli-
veira, 1987).

E mister destacar no quadro das teses contempora-
neas os denominados pés-marxistas que enfatizam
a autonomia da politica e da ideologia em relacédo
a economia, retomando o conceito de classe social
nesta direcdo. A luta de classes na sociedade ndo se
reduz as contradi¢des entre burguesia e o proleta-
riado, incorporando uma multiplicidade de atores
sociais oriundos de outros estratos da sociedade,
organizados em grupos e movimentos sociais. Vém
a classe trabalhadora como um dos agentes possiveis
envolvidos com a transformacéo social, argumen-
tando que a sociedade é capaz de se organizar de
infinitas maneiras. Ha ainda, 0s que analisam os
efeitos da globaliza¢do, no mundo do trabalho, com
a tese da exclusdo social.

No quadro das abordagens marxistas € importante
destacar e apreender as contribui¢cbes gramscianas
de alta contemporaneidade, uma vez que o seu obje-
to, o capitalismo e suas formas, ndo desapareceram,
mas, se ampliaram, renovaram e se tornaram mais
complexas. Outra razdo para apreendé-las € a de que
Sseu pensamento, no interior do marxismo investiga-
tivo, associa intensamente conhecimento histérico,
Estado, luta cultural, sociedade civil, praxis politica,
intelectual orgénico, educacdo, processo de for-
macdo e profissionalizacdo. Gramsci da relevo ao
lugar do intelectual na formacéo ideoldgica e hege-

30 OOOOOOOOOOIO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO O OO0



| Parte: EDUCACION POPULAR Y MOVIMIENTOS SOCIALES/ 5. Trabalho e educag&o com os movimentos sociais: Desafios para a préxis da educacéo popular '

monica na sociedade, de uma nova moral e cultura,
ressaltando a funcdo e importancia da educacdo, da
escola, da formacdo tecnoldgica, da formacdo do
trabalhador por serem espacos de desenvolvimento
da sociedade civil dos movimentos sociais.

Por isso, serdo resgatados sinteticamente alguns
referentes de sua tese sobre o conceito de intelec-
tual orgénico, a fungéo da educagéo, da escola, e da
formagdo humana. Estes deverdo fundamentar, de
forma imanente, os topicos subseqlientes abordados
neste texto sobre trabalho e educagdo com os movi-
mentos sociais, constituindo-se desafios permanen-
tes para o debate da praxis da Educacdo Popular.

A Tese Gramsciana

Trata-se de uma concepcdo que estd diretamente
desenvolvida no seu conceito de hegemonia, com-
preendido como direcdo moral e politica de uma
classe quando toma o poder (ou ndo) sobre as clas-
ses concorrentes e aliadas. Nesta direcdo Gramsci
discute o papel dos intelectuais como os que fazem
as relacBes entre as diferentes classes sociais possi-
bilitando uma visdo de mundo mais unitaria e ho-
mogénea, destacando que todas as camadas sociais
possuem seus intelectuais.

Os intelectuais tém uma fungdo organica bastante
importante no processo de reproducdo social, na
medida em que ocupam espacos sociais de decisdo
pratica e tedrica. Mas, a principal funcdo destes se
encontra na formacdo de uma nova moral e uma
nova cultura, que podem ser entendidas também
como uma nova — hegemonia (1999).

Todo grupo social que possui fungdo no mundo da
producdo, empresarios, trabalhadores, elaboram os
seus intelectuais para darem maior homogeneidade

e consciéncia da importancia da fungdo de classe
(1 1989). Ao insistir na compreensao do intelectual
vinculado as forcas de base histérica, Gramsci con-
sidera um erro bastante comum € o de crer que toda ca-
mada social elabora sua prdpria consciéncia, sua propria
cultura da mesma maneira, com 0s mesmos métodos,
isto é, com os métodos dos intelectuais profissionais
1977).

Em sua concepcéo todos os homens sdo intelectuais,
os intelectuais também sdo trabalhadores, pois nem
o trabalho bragal dispensa o cérebro, nem o trabalho
intelectual dispensa o esforco muscular nervoso, a
disciplina, os tempos, 0s movimentos do homem,
a pesar de nem todos assumirem na sociedade a
funcdo de intelectuais. As atividades sociais sdo
distintas, mas, todos 0os homens possuem alguma
cosmovisao, mesmo de maneira fragmentada, sob a
qual baseia o seu comportamento moral e contribui
ou ndo para manter ou mudar uma determinada for-
ma de pensar.

O intelectual orgéanico é aquele que nasce, cresce,
movimenta-se dentro das bases: representa as ba-
ses e ndo perde o vinculo de ligacdo entre ele, o
intelectual, e 0 grupo que representa; compartilha
dos problemas enfrentados pela sociedade e o tenta
interpreta-los, difundindo assim sua ideologia para
gue esta se torne cada vez mais hegemdnica. Sdo
“celulas vivas” dentro da sociedade.

No conjunto de seu pensamento, enfoca a tematica
dos intelectuais no &mbito da divulgacéo ideoldgica
na qual a educag&o e a escola exercem um importan-
te papel. Sua compreenséo de educagéo, formacéo,
profissionalizacdo e escola, como instrumentos
privados de hegemonia, estdo direcionadas para a
construcdo de uma nova moral e uma nova cultura
da classe subalterna na perspectiva da conquista do
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Estado. Por isso, é necessario romper com a subor-
dinacdo intelectual e ideoldgica das classes subalter-
nas, que se tornam aliadas da cultura dominante ao
reproduzir sua ideologia (1989).

E senso comum que permite a submissdo a ideolo-
gia dominante e precisa ser superado pela filosofia
da praxis e este trabalho compete aos intelectuais
orgénicos que devem ajudar na superacdo da visdo
fragmentada para uma viséo de totalidade.

Ter uma visdo unitaria do mundo é elemento im-
prescindivel para se chegar a hegemonia, enquanto
exercicio de uma classe por meio da direcdo e con-
senso (1987).

Gramsci se preocupou com a dicotomizagao entre
educacéo e ensino geral e o profissional cujo sig-
nificado social e estrutura basica estdo fundados
somente na preparacdo de médo — de — obra para o
mercado. Criticou a escola profissionalizante, por
considera-la elitista e discriminatdria, mas sem
deixar de considerar a necessidade de modernizacéo
técnica da sociedade. Fixou atencdo na proposta de
escola Unica, de cultura e formacdo que englobava
as dimensdes fragmentadas da escola: formacéo
geral e técnica. Abriu a discussdo relativa a funcédo
da escola unitaria quanto a introducdo do cidaddo
na vida estatal e da sociedade civil, para conhecer
as leis naturais e sociais. Estes conhecimentos de-
veriam dirimir as visdes individualistas e localistas
de mundo, que impedem o homem na superacéo do
senso comum. No dominio dessas leis se efetivaria
0 principio educativo sobre o qual estava fundada a
educacdo e a escola: o conceito de trabalho (2000).
Enfatizou a necessidade de diferenciar os modos e
os instrumentos de difusdo da cultura no trabalho
educativo — formativo que ndo pode se limitar a
simples enunciacdo tedrica de principios claros e
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de métodos, mas deve ser um trabalho que articule
a inducdo, a deducdo, a l6gica formal e a dialética.
Ressaltou que o ponto de partida para alcancar-se
uma Vvisdo mais unitaria € sempre 0 senso comum,
mas a forma de concretizar uma cultura é libertando
0s homens do senso comum e sua filosofia espon-
tanea (1978). O processo hegeménico vincula o
ato pedagdgico ao politico. A formacdo politica,
entendida como capacidade de intervencao préatica
na realidade, é um constante desafio para os edu-
cadores. O que distingue a verdadeira educagdo é o
fato de ela ser elemento de intervencéo politica, diz
Paulo Freire, cujo pensamento foi influenciado por
Gramsci.

De acordo com a tese gramsciana aos intelectuais
organicos cabem as seguintes tarefas para a concre-
tizagdo de uma nova hegemonia: néo se cansar de
repetir 0s mesmaos argumentos e variar a sua forma;
trabalhar para elevar intelectualmente as camadas
populares, o que significa trabalhar na criacdo de
intelectuais que surjam da massa e que permanegam
em contato com ela para tornarem-se seus sustenta-
culos.

O pensamento de Gramsci é muito amplo e pode
ser abordado sob diversos aspectos. Cada conceito
explicitado neste texto merece maior atencéo, estu-
do, por parte dos educadores, intelectuais organicos
envolvidos com a préxis da Educacdo Popular com
0S movimentos sociais.

1. 2. No que se refere ao conceito de movimentos
sociais faz-se necessario estabelecer um recorte ana-
litico partindo da literatura corrente porque o termo
ainda é permeado de imprecisdes e ambiguidades,
tanto que os partidos politicos podem estar dentro
desta categoria de acordo com alguns analistas.

32 OOOOOOOOOOIO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO O OO0



| Parte: EDUCACION POPULAR Y MOVIMIENTOS SOCIALES/ 5. Trabalho e educag&o com os movimentos sociais: Desafios para a préxis da educacéo popular '

Malgrado existir a séculos, 0s movimentos sociais
passam a ser analisados com profundidade mais
recentemente pelos cientistas sociais, tanto assim
gue no inicio de século XX o conceito compreendia
guase exclusivamente a organizacdo do proletariado
industrial, isto é, o sindicato.

Um conjunto de elementos constitui esse conceito de
acordo com diversos autores estudiosos desse feno-
meno como, por exemplo, Alan Touraine, Manuel
Castells, Sideney Tarrow, e no Brasil, Safira Beze-
rra Ammann, Maria da Gléria Gohn, llse Scherer
Warren, Luiz Eduardo Wanderley. Evidentemente
ha diferenciacdes, especificidades e particularidades
nas abordagens destes autores. Porém, ha referentes
comuns nas formulacGes do conceito de movimentos
sociais quando eles sinalizam em diferentes estudos
que: a acao dos grupos humanos se da na historia, en-
volve um fazer de préticas sociais e um pensar sobre
estas, oriundo de um conjunto de idéias que motivam
a acdo possibilitando, portanto, uma praxis social.

Dentro desse escopo, pode-se apreender que movi-
mentos sociais referem-se as agdes coletivas de ca-
rater sociopolitico, desenvolvidas por diversos ato-
res sociais pertencentes a diferentes classes sociais.
Touraine coloca que 0 movimento social € um mo-
vimento de classe que exprime o conflito existente
entre classes, definindo o contra-movimento ao qual
se opOe para conservar ou apropriar-se do controle
da historicidade, ou seja, do sistema de acao histo-
rica (1973). Neste sentido, a analise e compreensao
sobre movimentos sociais e sua agao nédo se separa
da andlise de classe social, sem, no entanto, resumi-
los as determinacgdes geradas somente pelas classes.
Castells conceitua movimento social como sistema
de préticas sociais contraditérias, que controvertem
a ordem estabelecida a partir das contradicGes espe-
cificas da problematica urbana. Sustenta que os mo-

vimentos urbanos se transformam em movimentos
sociais na medida em que logram converter-se em
componentes de um movimento politico que contro-
verte a ordem social (1976).

Observa-se que relacBes de classe e movimentos
sociais sdo indissociaveis, e, como movimento de
classe, 0 movimento social é composto pela combi-
nacdo de elementos inseparaveis: principio de iden-
tidade, de oposicao e principio de totalidade, que se
inscrevem no coracédo das relagdes sociais.

O principio de identidade € 0 modo de defini¢do do
ator por si proprio. Um movimento social manifesta
a identidade dos atores na medida em que exprime
0s aspectos dialéticos da classe. E a pratica das re-
lagdes sociais que situa e define o ator.

Portanto, a identidade do ator ndo pode ser definida
independentemente do conflito real com o adversa-
rio, e do reconhecimento objetivo da luta. A cons-
ciéncia da identidade faz parte da definicdo de uma
classe, pois as classes s6 podem ser definidas em
termos de relacdes sociais, portanto, das orientagdes
de cada um dos adversarios sociais. E o conflito que
constitui e organiza o ator e este vai politizando suas
demandas e criando um campo politico de forca so-
cial na sociedade. As a¢des vao sendo estruturadas
sobre temaéticas e problemas nas situacdes de confli-
to, disputas e oposicOes, gerando um processo social
e politico-cultural que contribui para criar a identi-
dade coletiva do movimento, a partir de interesses
comuns. Esta identidade também decorre da forca do
principio da solidariedade, do compromisso existen-
te bem como da base referencial de valores culturais
e politicos compartilhados pelo movimento.

Um movimento manifesta também a oposicdo de
classe e se organiza para poder identificar seu ad-
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versario que, inclusive, pode ser o Estado e muitas
vezes 0 é. Porém, sua acdo nao pressup0e esta iden-
tificacdo, é o conflito que faz surgir o adversario.
Portanto, o principio de oposicdo existe quando o
ator se sente confrontado com uma forga social num
embate que coloca em causa orientacdes da vida
social.

O movimento social manifesta ainda totalidade, isto
é, ndo se esgota no conflito, mas se lanca ao cerne do
conflito que € a apropriacdo e o controle da histori-
cidade. O principio da totalidade é o proprio sistema
de acdo historica, cuja dominacéo ¢ disputada pelas
classes sociais opostas dialeticamente (1976).

Os movimentos aglutinam bases demandantes e
criam aliangas sociopoliticas articulando-se, muitas
vezes em redes sociais de interesses comuns. O
carater assumido pelos movimentos advém do tipo
de acdo que desenvolvem. Assim, podem assumir
um carater mais reformista, ou transformador, ou
alternativo.

Safira Ammann toma como premissa analitica que
0 elemento constitutivo do movimento social é a
contestacdo e todo movimento carrega o germe da
insatisfacdo no seio das relagdes sociais, que redun-
dam em situagGes indesejaveis para um grupo ou
para a sociedade, sejam elas presentes ou futuras.
Portanto, movimento social é uma agdo coletiva de
carater contestador, no &mbito das relagfes sociais,
objetivando a transformacdo ou a preservacdo da
ordem estabelecida na sociedade (1991).

De acordo com os referentes gramscianos e o aporte
de Ammann, é importante e necessario para a Edu-
cacdo Popular que desenvolve a¢des educativas com
0S movimentos, e estes constituir a forga produtiva e
reprodutiva da sociedade, aborda-los sobre trabalho
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e educacéo através de seus educadores e intelectuais
organicos. Trata-se, evidentemente, de um campo
tematico dos mais polémicos e complexos, mas, que
precisa ser analisado e debatido sistematica e meto-
dologicamente nas iniciativas de Educacéo Popular.

2. Desafios para a Praxis da Educacdo Popular

Algumas questdes oriundas das realidades dos
movimentos sociais, relacionadas ao trabalho e a
educacdo devem ser atualizadas e desenvolvidas
pela Educagdo Popular através de seus educadores
e intelectuais organicos. Dentre elas destacam-se:
trabalho decente; trabalho e qualificacdo; trabalho e
elevacdo de escolaridade.

Trabalho Decente

Urge que sejam criadas politicas de trabalho decente
apoiadas em quatro grandes pilares: criagdo de em-
prego assalariado e por conta propria; protecao so-
cial; respeito aos principios e direitos fundamentais
no trabalho; realizagdo do didlogo social.

Uma questdo que se coloca diz respeito a promocéo
de oportunidades para que as pessoas possam obter
Trabalho Decente e produtivo, em condicdes de
liberdade, igualdade, seguranca e dignidade huma-
na. Torna-se necessario que as sociedades gerem
trabalho. E indubitavel que se devem incrementar
novos postos de trabalho; erradicar o trabalho in-
fantil; combater o trafico e exploragdo de criangas e
adolescentes; incrementar o primeiro emprego; pro-
mover a defesa dos direitos dos trabalhadores com
deficiéncias; realizar a formacdao sistemética dos tra-
balhadores e certificar as competéncias profissionais
orientadas ao desenvolvimento e as transformacdes
das sociedades, dentre outras questdes.
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No que concerne a criacdo de emprego, é impor-
tante ressaltar que o aumento da economia informal
tem se traduzido, em geral, no aumento do subem-
prego com rebatimento na queda da produtividade
e de remuneragdo que, por sua vez, geram aumento
de trabalhadores (as) pobres. Em relacéo a protecao
social somente uma minoria da populagdo mundial
tem alguma protecdo social como previdéncia, segu-
ro social, seguranga sdcio-econémica, condic¢Ges de
trabalho, satide ocupacional, embora as necessidades
de cobertura venham aumentando. Nos ultimos dez
anos, 0 numero de pessoas no mundo que sobrevive
com um dolar por dia cresceu significativamente.
Em diversas sociedades, menos de 30% dos trabal-
hadores ocupados no setor formal e informal tem
cobertura de seguro de acidente de trabalho. Este
quadro, combinado com a insuficiéncia de empregos
e 0 crescente subemprego tornou-se uma grave rea-
lidade social que deve ser transformada.

Quanto aos principios e direitos fundamentais,
os trabalhadores devem conhecer e debater a de-
claracdo adotada em 1998 pela Organizacdo Inter-
nacional do Trabalho — OIT — que reafirma univer-
salmente o compromisso dos Estados membros e da
Comunidade Internacional pelo respeito e concreti-
zacdo dos principios e direitos no trabalho, e outros
instrumentos desta natureza. E imprescindivel o
debate e a critica permanente sobre organizacao
dos trabalhadores, liberdade sindical, negociacéo
coletiva e outras estratégias de luta, como espacos
de busca de hegemonia, bem como sobre 0 combate
ao trabalho infantil forcado e as diferentes formas
de discriminagao.

No que se refere ao didlogo social este deve se
tornar uma ferramenta para a agdo e se refletir nas
atividades produtivas e reprodutivas, na busca do
consenso sobre problemas e desafios, através da

pratica — politica. Trata-se da busca da unidade na
diversidade como um pacto de diferentes que pre-
serve a expressdo do pensamento. A edificacdo do
pensamento coletivo é a busca do consenso, em per-
manente re-processamento, em torno das questdes
centrais para a realizacdo da luta social e politica.
Essa ferramenta é fundamental para evidéncia das
contradi¢des no mundo do trabalho e dos limites e
possibilidades de avancgos das transformacdes, da
busca da hegemonia, conforme Gramsci.

Trabalho e Qualificagcdo Profissional

A crise do modelo taylorista — fordista e a introducéo
de novas tecnologias trouxeram mudancas nas re-
lagdes de trabalho no sentido de sua flexibilizacdo
demandando significados e objetivos especificos
para a qualificacdo.

Neste quadro emanou a nogdo de competéncia para
atender as demandas da producdo flexivel objeti-
vando que o trabalhador se tornasse em colaborador
criativo e comprometido com a empresa no seu
desafio de enfrentar a crescente competitividade do
mercado. Neste sentido, além da qualificacdo con-
tribuir para desenvolver no trabalhador a capacidade
de responder pelo posto de trabalho, teve também
que estimular sua motivacdo individual e subjetiva.
A qualificacdo tornou-se mais ampla e continuada
ante as exigéncias de um mercado mais competitivo,
restrito e mutavel que demandava e continua deman-
dando, do trabalhador, saber, fazer, agir, aprender e
ser pré — ativo.

O termo qualificacdo vem se ampliando em seus
usos e implicagcOes e suas praticas sdo construidas
socialmente relacionadas ao mundo do trabalho.
Envolve um conjunto de conceitos de ordem juri-
dica, politica — social, contratual, definicGes sobre
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0 proprio processo de trabalho e suas modalidades
— produtiva e reprodutiva — os trabalhadores e as
relacBes sociais.

Em decorréncia das transformacdes pelas quais vém
passando o mundo do trabalho, teorias e préticas
neste campo continuam envolvendo as nogdes de
flexibilizagdo, mercado, competéncia, terceirizacao,
desregulamentacdo, entre outras. Porém, os debates
que estdo sendo feitos nesta area, por educadores
na perspectiva da transformacgédo social, apontam
uma abordagem da qualificacdo concebendo-a
como relagdo social na 6tica da dialética da “escola
— do trabalho”. Uma abordagem que incide sobre a
analise das contradi¢Ges sociais, dos limites e pos-
sibilidades de desenvolvimento das capacidades dos
trabalhadores e movimentos sociais objetivando a
transformacao no trabalho.

Todavia, as praticas sdo reveladoras do quanto €é
preciso avangar em torno dessa abordagem. O que se
observa nas a¢des de qualificacdo € a prevaléncia da
orientacdo metodoldgica nas seguintes dire¢des: da
instrumentalizacdo bésica, ou seja, da socializacéo
apenas de conteudos técnicos especificos através de
cursos tendo em vista a aquisicdo de competéncia,
voltada para as novas necessidades do setor produti-
vo; ou da possibilidade de obtencédo de renda ou de
lucro gerada com a crise do emprego e expansao da
economia informal; ou da expectativa das possibili-
dades de execucdo das politicas publicas como res-
posta também ao desemprego. Acrescente-se ainda
uma implicacdo importante no que se refere a exe-
cucdo dessas vias: a acao desarticulada, fragmentada
e até concorrencial dos diversos atores sociais, na
forma de entes publicos e privados ou hibridos, en-
carregados das acdes de qualificagdo. A necessidade
de qualificacdo profissional e de geracdo de emprego
e renda vem se tornando uma unanimidade frente ao
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desemprego estrutural, ao avango tecnoldgico. Mas,
é importante se perguntar: qual o tipo de qualificacdo
profissional e como pode se constituir instrumento
para construcdo de uma nova hegemonia?

As experiéncias de qualificacdo com os trabalhado-
res, movimentos sociais, em muitos casos, revelam
problemas de relacdo entre a aprendizagem te6rica
desenvolvida e a aplicacdo dos conhecimentos ad-
quiridos e acumulados no cotidiano do trabalho, da
acdo. Este fato, que contém vérias causas, demonstra
que é fundamental a adogdo e desenvolvimento de
instrumentos de mediacGes que torne a qualificacéo
dos trabalhadores processual, integral e estimuladora
de transformacdes de suas realidades, de acordo com
0s principios da escola Unica pensada por Gramsci.

E preciso afastar a nogéo de qualificacio como sim-
ples reproducgdo de conhecimento técnico e adotar o
principio da educacdo “onilateral”, que possibilita
0 desenvolvimento do homem integral, orienta a
superacdo da dicotomia entre trabalho produtor de
mercadoria.

e o trabalho intelectual. Este principio pode ser
entendido em todas suas implicacdes: essa quali-
ficacdo ndo é apenas a preparacdo do trabalhador
para diferentes atividades produtivas; uma espécie
de qualificacdo industrial diversificada ou de desen-
volvimento de habilidades gerais para o trabalho que
visa apenas obtencdo de alternativas de emprego.

E uma educaco integral que envolve ainda: a
possibilidade de uma plena e total manifestagéo
de si mesmo independentemente das ocupagdes
especificas do trabalhador; integracdo entre teoria
e pratica em um unico processo, trabalho manual
e intelectual; eliminacdo da formacéo, qualificacdo
parcelada; recusa das dicotomias tradicionais da
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concepcgdo burguesa de mundo e a possibilidade
completa de realizacdo de cada pessoa como ser his-
torico; rejeicdo da associacao de diversas formagoes
por justaposicédo; e ainda a eliminagéo da descrimi-
nacéo da classe e o enfrentamento da oposicao entre
cidade e campo, dentre outros aspectos.

Trata-se de uma educacdo cujo objetivo é contribuir,
ao lado de outras ac@es politicas, na construcdo de
uma sociedade de pessoas livres e iguais, de uma
nova hegemonia. Torna-se clara a distingdo entre
a mera profissionalizacdo, ou mesmo a politecnia
(1989) e a educagdo “onilateral” ou a escola Unica
pensada por Gramsci que enfatiza: o trabalho como
meio de acesso ao conhecimento, e, por conseguinte,
do desaparecimento da subordinagdo que escraviza
as pessoas a divisdo do trabalho; o desenvolvimento
dos trabalhadores em todas as suas dimensdes; 0
crescimento das forcas produtivas e usufruto das
riquezas coletivas; a conquista de que o trabalho ndo
seja somente um meio de vida, mas uma necessidade
vital, um instrumento de mediagdo para a transfor-
macdo do mundo. Trata-se de uma educacdo que
fomenta a cultura do trabalho como teia de valores,
principios e normas construidos e consensuados pe-
los trabalhadores e outros sujeitos populares no inte-
rior de seus trabalhos, movimentos e organizagdes.

O processo de desenvolvimento dessa educacéo
exige coordenacdo qualificada dos intelectuais dos
trabalhadores dos movimentos, que possam planejar
e elaborar estratégias adequadas para sua viabili-
zacao.

Trabalho e Elevacéo de Escolaridade

E fundamental se estabelecer o dialogo entre tra-
balho e educacédo, e, mais especificamente, entre

trabalho e elevagdo da escolaridade. Porém, é in-
dispensavel se perguntar: de que lugar propde-se
o didlogo? Do lugar que emanam as necessidades
dos trabalhadores: do cotidiano de desemprego ou
de subemprego, das exigéncias dos postos de tra-
balho, das experiéncias dos cursos de qualificagdo
profissional, das formas de geracdo de renda, dos
conflitos diversos existentes no mundo do trabalho
e da educagdo. Desses lugares deve-se questionar se
nado é urgente o didlogo entre trabalho e alternativas
de elevacdo de escolaridade dos trabalhadores (as)
organizados em movimentos sociais ou nao.

Os vinculos entre trabalho e educacdo tém sido pes-
quisados e debatidos e repensados, nestas Gltimas
décadas, ante as transformagdes no mundo do trabal-
ho, as novas tecnologias, as formas de organizagao e
racionalizacdo da producdo e aos custos sociais que
essas transformacOes acarretam aos trabalhadores.
Assim sendo, se coloca a preméncia da analise e
acdo no que se refere a elevacao da escolaridade de
grande parte dos trabalhadores, principalmente os
mais pobres, ante as exigéncias postas pelo mundo
do trabalho e, sobretudo, pela necessidade de desen-
volvimento dos proprios trabalhadores e da socieda-
de como um todo.

O problema que se apresenta exige que sejam cria-
das politicas e estratégias de enfrentamento, por
parte dos Estados nacionais e outros organismos,
gue contemplem mais investimentos quantitativos
e qualitativos no atendimento pelos sistemas educa-
cionais. Observa-se que um namero de trabalhado-
res jovens e adultos, desempregados ou subempre-
gados, apresenta baixos niveis de escolaridade ou
escolaridades incompletas e este fenémeno dificulta
a insercdo nas atividades produtivas e reprodutivas.
Estes trabalhadores sdo duplamente expropriados
socialmente, a0 mesmo tempo, e muitos nao tém
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nenhuma qualificagdo profissional para o trabalho.
Quando os mesmos conseguem realizar cursos de
qualificacdo profissional, em geral apresentam gran-
des dificuldades de desempenho de aprendizagens,
no campo formal, por falta de fundamentos basicos
para compreensdo dos conteidos profissionalizantes
e analise das realidades sociais. Em Gramsci é res-
saltada a importancia das classes subalternas terem
acesso a formacdo geral ampla, a cultura historica e
ao conhecimento cientifico e tecnolégico acumula-
dos socialmente.

No momento de instru¢cdo também ocorre lacunas
na relacdo entre o processo de profissionalizagédo e o
de elevacdo da escolaridade, necessitando da criagéo
de mecanismos para tal fim. Um outro aspecto
ganha relevo dentro desse panorama: as alternativas
de programas de educacdo de jovens e adultos, em
geral, ndo apresentam condicGes de atendimento aos
trabalhadores a qualquer momento que precisem e
possam participar desses programas de modo que,
por exemplo, concomitantemente a profissionali-
zacdo possam também desenvolver a escolaridade
adequada. Acrescente-se a esta necessidade outras
concernentes a propriedade da teoria pedagogica,
do curriculo, do método de ensino — aprendizagem
ligada aos interesses, motivacoes, realidades, ca-
pacidades e aproveitamento dos tempos histdricos
dos trabalhadores jovens e adultos que integram os
movimentos sociais. Neste sentido, é importante e
necessario recorrer aos fundamentos da filosofia da
praxis.

A problematica da elevagéo da escolaridade se cons-
titui um dos campos comuns para intervencao social,
no qual devem se encontrar 0s movimentos sociais,
outros intelectuais organicos e gestores estatais
comprometidos com as transformagdes.
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3. Consideracodes Finais

O fio condutor deste texto consiste em levantar al-
gumas questdes em torno da tematica do trabalho,
sobretudo, como principio educativo que deve ser
focado permanentemente pela Educacdo Popular em
sua praxis com 0s movimentos sociais, consideran-
do-os “células vivas” das sociedades e sujeitos da
acdo coletiva de carater contestador e propositivo,
no &mbito das relagdes sociais, objetivando as trans-
formacdes das sociedades.

Por abordar o conceito de trabalho na perspectiva
gramsciana ressalta-se que a fungdo do trabalho
— educacdo é servir para educar os trabalhadores
(as), movimentos sociais a dominar e humanizar
a natureza e a sociedade, em colabora¢do com o0s
demais. “Se historicamente, o trabalho, de mani-
festacdo de si tornou-se perdicdo de si, 0 processo
educativo precisa inverter esse movimento, recupe-
rando o sentido e o fato do trabalho como libertagédo
do ser humano”.

Compete a “escola — do — trabalho” educar o ser
humano para realizacdo do processo completo do
trabalho: se comunicar, produzir e usufruir da pro-
ducdo. Estes elementos séo pilares no desenvolvi-
mento da cultura do trabalho.

E um desafio permanente para Educacdo Popular
desenvolver sua praxis, com 0s movimentos so-
ciais, contribuindo para que interajam com outros
movimentos e atores diversos dentro das sociedades
bem como com a natureza. A Educacao Popular por
seus pressupostos e principios ndo pode se omitir de
orientd-los nesse rumo e nessa obviedade.

Um outro desafio constante para a Educacéo Po-
pular é a formacgdo dos movimentos sociais para a
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fruicdo adequada e igualitaria dos bens produzidos
na sociedade, porque se ndo usufruirem o que pro-
duziram o ciclo de interacdo entre os seres humanos
— natureza — sociedade permanecera truncado. Sem
fruicdo a producio humana se frustra. E necessario
orientar os intelectuais organicos, 0s movimentos
sociais, para o exercicio da interagcdo com a natureza
e a sociedade. As atividades formativas e de qualifi-
cacdo profissional devem ter rigor formal, cientifico,
tecnoldgico; estimular o exercicio da liberdade para
gue venha ocorrer a passagem da necessidade para
a liberdade como um processo de fusdo, fruto das
lutas de cada dia; e provocar o desenvolvimento de
talentos individuais e coletivos.

Essa concepcao de trabalho — educacdo que funde
rigor cientifico com liberdade responsavel rela-
ciona-se com a idéia de educacdo plena, integral,
“onilateral”. O conceito de “escola — do — trabalho”
neste sentido é rico e amplo, para além do trabal-
ho para produzir mercadoria, associa-se a politica
de distribuicdo de riqueza para além dos salarios
relacionados aos empregos do modelo industrial.
Evidencia-se aqui o conceito de trabalho como prin-
cipio educativo.

Por altimo, constitui-se também desafio para a Edu-
cacdo Popular: desenvolver sua praxis utilizando
sistematicamente a dialética pedagogica; atualizar
sempre 0 conceito de transformagéo social que tem
sua base no crescimento cultural, na formacéo da
consciéncia, na formagdo intelectual e moral dos
movimentos e seus intelectuais ndo dissociando o
citado conceito do de classe social; desenvolver
conceitual e estrategicamente o tema da cultura do
trabalho e processos educativos, estimulando o de-
bate nos espagos formais e ndo formais de educacéo.
Assim sendo, é fundamental buscar os referentes de
Gramsci para alicercar a acao educativa - formativa

e de qualificagdo profissional com os movimentos
sociais enquanto espacos de formagéo intelectual e
moral que podem contribuir para construgdo de uma
nova moral e cultura, de uma nova hegemonia, da
transformacao social.

Neste sentido, reside o significado, existéncia e
atualidade da Educacdo Popular a servi¢co dos mo-
vimentos sociais.
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1. EL MAPA DE LOS CONFLICTOS*

Silvio Caccia Bava** y Gustavo Gomes da Costa Santos ***

El estudio se planteo tratar del tema de la relacion
de los movimientos sociales, ONG y partidos po-
liticos con base a experiencias concretas, buscan-
do asi evitar los discursos genéricos, de caracter
mas ideoldgico-programaticos. A la vez, se plan-
ted traer a la discusién acontecimientos recientes
que puedan explicitar identidades y diferencias
en las relaciones entre los distintos actores invo-
lucrados. Con este criterio se han enfocado las
principales movilizaciones sociales ocurridas en
cada pais durante el afio de 2006, aunque dichos
acontecimientos formen parte de procesos mas
largos que ganan significado politico en su lectura
maés abarcadora.

Para aportar con una evaluacién mas informada de
la situacion actual ha sido necesario identificar el
mapa de los conflictos en este afio de 2006, que se
pudo extraer de la investigacion. ;Qué demandas
traen los movimientos sociales este afio? ¢Al-
rededor de qué disputas organizan su expresion
colectiva? Este mapa nos permite utilizar algunos
ejemplos de movilizaciones para analizar con méas

*  Documentos de ALOP 2006.

** Sociologo, coordinador ejecutivo del Instituto Pdlis, Ex-
presidente de Alop.

*** Socidlogo, mestre en ciencia politica, especialista en movi-
mientos sociales y participacion politica.

detalle cdmo se da esta relacion, a veces tensa y
conflictiva, a veces complementaria, entre movi-
mientos sociales, partidos politicos y ONG en este
escenario de cambios de Ameérica Latina.

Las informaciones recolectadas en la investigacion
nos muestran un escenario distinto de la interpre-
tacion de muchos analistas, que hablan de una
América Latina derrotada frente al neoliberalismo,
donde las fuerzas de cambio social se encuentran
fragmentadas, desarticuladas, incapaces de actuar en
el escenario publico.

El mapeo de las movilizaciones y conflictos sociales
ocurridos en América Latina en 2006 sorprende.
Muestra un amplio mapa de resistencias y de movi-
lizaciones portadoras de propuestas de cambios mas
0 menos radicales, segun el pais.

Las redes de ciudadania, que se articulan cada vez
con mayor amplitud, se hacen cargo de politizar y
diseminar estas movilizaciones que, al que parece,
tienen ademas, a partir de sus victorias, un efecto
inductor de fomento a otras movilizaciones. Se nota
un esfuerzo critico por parte de estos actores de la
sociedad civil de articular los temas y las moviliza-
ciones locales al modelo de desarrollo, mas precisa-
mente a las politicas neoliberales.
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Y al comienzo de lo afios 90, inaugura este tipo de
postura la experiencia del movimiento zapatista, e
indica la posibilidad de la conexion de sentidos entre
las movilizaciones locales y la globalizacién de las
luchas contra el neoliberalismo.

“En 1994, en AL, declara el zapatismo guerra al neo-
liberalismo. EI MST amplifica el impacto del zapatis-
mo. Y se suceden grandes movilizaciones de campe-
sinos e indigenas en Bolivia, Ecuador y Peru, ademas
de algunas zonas de Colombia y de Chile. Las luchas
de los pigqueteros en Argentina ocurren a la misma
época en se inscriben en la misma tendencia general.
Las numerosas manifestaciones mundiales contra el
neoliberalismo desde Seattle, los impresionantes pro-
gresos adquiridos por el Foro Social Mundial, todo
ello ha demostrado la comunicacion existente entre
las luchas sociales y procesos politicos”.!

Sin embargo hay que decir que el escenario no per-
mite que nos ufanemos. Muchas de dichas movili-
zaciones no han logrado los propésitos pretendidos,
como impedir la firma de los TLC con Estados Uni-
dos en varios paises. Por otro lado, han contribuido
para cambiar una cultura de aceptacion de las politi-
cas que “vienen desde arriba” y para una mayor ar-
ticulacion entre distintos actores de la sociedad civil
gue se organizan para la defensa de derechos.

En algunos casos, con destaque para los entrevista-
dos bolivianos, cuando preguntados sobre las prin-
cipales movilizaciones ocurridas en sus paises, estos
entrevistados mencionaron como iban enganchados
sus entidades y movimientos en los procesos electo-
rales, revelando ya en este momento una particular
relacién de estos movimientos con los partidos po-

1 Bordn, Atilio. A esquerda latinoamericana no comego do
século XXI: novas realidades e urgentes desafios. OSAL
—anoV, n° 13, janeiro-abril de 2004.
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liticos que llevaron, por ejemplo, a Evo Morales y a
Rafael Correa a la presidencia de sus paises.

En estos dos paises de la region andina surgen nue-
vos partidos politicos muy vinculados a los movi-
mientos sociales, expresion de sus demandas y de su
presencia en la escena publica. Esta es la region que
mas expresa polarizacion politica en toda América
Latina, donde, segin Touraine, se decide la vida
politica del continente y su capacidad de inventar un
modelo politico y social capaz de operar sobre una
situacion extraordinariamente dificil. “Es en Bolivia
que podemos percibir con mas clareza las posibili-
dades de establecer un vinculo entre la lucha contra
la desigualdad y la lucha por la democracia”.?

Hay que considerar para este analisis que 2006 es un
afio de elecciones en América Latina. Son 10 paises
de la zona que, en ese afo, eligieron a nuevos pre-
sidentes, esto en una coyuntura marcada por la apa-
ricion de lo que algunos llaman de nuevas mayorias
politicas. Procesos electorales que, en varios casos,
van a revelar nuevas relaciones de los movimientos
sociales con la politica, e indicar la posibilidad de
nuevas relaciones del Estado con la sociedad civil.

Si consideramos el periodo de diciembre del 2005
a diciembre del 2006, las elecciones en Bolivia,
en Chile, en Costa Rica, en México, en Colombia,
en Per(, en Nicaragua, en Ecuador, en Brasil, en
Venezuela, trajeron una nueva atmosfera a América
Latina. Aun en paises como México, Pert y Co-
lombia, donde sectores claramente conservadores
ganaron las elecciones, la coyuntura ha cambiado.
El fraude electoral en las elecciones mexicanas, por
ejemplo, llevo a mas de un millén de personas al

2 Touraine, Alain. “Entre Bachelet y Morales, ;existe una
izquierda en América Latina?”; Nueva Sociedad n° 205.
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Il Parte: MOVIMIENTOS SOCIALES Y COYUNTURA /1. El mapa de los conflictos

frente del palacio presidencial en un acto simbolico
de darle posesion como presidente a Lépez Obra-
dor, el candidato de la oposicién. En Colombia se
forma la Cumbre Nacional Itinerante, una amplia
coalicién de movimientos y organizaciones de la
sociedad civil que protesta contra la firma del TLC y
la eleccion de Uribe y moviliza, el dia 15 de mayo, a
50.000 personas en defensa de la vida, del territorio,
de la dignidad, de la autonomia, y de la soberania
nacional.

En los primeros momentos de sus gobiernos, Evo
Morales y Rafael Correa buscan reforzar sus lazos
con los movimientos sociales e imprimir en sus go-
biernos la marca del cambio social cuando convocan
referendos para la institucion de Asambleas Consti-
tuyentes. Buscan el respaldo de las organizaciones
indigenas y de los sectores populares de una manera
general, que conquistan con el voto el derecho de
que estos paises elaboren nuevas Constituciones.

Segun algunos entrevistados, ahi esta una oportuni-
dad para que los movimientos sociales y sus organi-
zaciones influyan en el disefio de un nuevo Estado,
de un nuevo pacto social, en la perspectiva no de
una reforma, sino de una verdadera refundacion de-
mocréatica. Por esas mismas razones la reaccion de
los sectores conservadores se hace sentir de manera
mas polarizada, expresandose, en el caso de Bolivia,
por la resistencia ofrecida por gobiernos de las pro-
vincias a las politicas del gobierno central, por mo-
vimientos separatistas que defienden la autonomia
politica de sus provincias.

Hacia falta volver mucho en el tiempo para encontrar
otro ejemplo tan impresionante de un vinculo fuerte
entre los movimientos sociales y acciones propia-
mente politicas de transformacion social de las ins-
tituciones y de la sociedad. Seria este el caso de los

grandes movimientos campesinos, los cuales surgie-
ron adn antes la revolucion de 1952 en Bolivia y su
acrelacion con el gobierno de Victor Paz Estensoro.

“En 1952 — durante el apogeo de la Guerra Friay la
imposicién en el resto de AL de regimenes de dere-
cha “anticomunistas” — Bolivia, sorprendentemente,
vivié una de las experiencias revolucionarias mas
radicales de la historia de AL.

Provocados por un fraude electoral oficialista, los
trabajadores mineros y los campesinos, conducidos
por el Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR), con el apoyo del Partido Obrero Revolu-
cionario (POR), trotskista, se movilizaron en una
revolucion violenta contra el Estado, el ejército y la
oligarquia minera y latifundista. En combate abierto
derrotaron al ejercito regular y lo disolvieron. El
gobierno revolucionario del MNR, presidido por
Victor Paz Estensoro, decretd la nacionalizacion
de las minas de estafio y una reforma agraria que
los campesinos ya ejecutan por su cuenta. En pocos
anos esta revolucion se moderd por presiones inter-
nacionales y necesidades de financiacion y apoyo
técnico. Pero los gobiernos de Paz Estensoro y sus
sucesores hasta 1964 se pueden clasificar como go-
biernos de izquierda.”®

Aun falta comprender de hecho la historia de las
movilizaciones sociales en América Latina; su dina-
mica trae una agenda de conflictos que se reiteran en
sus tematicas de lucha contra las desigualdades y por
mas democracia, pero que amplian sus tematicas y
ganan nuevas formas de expresion en la actualidad.

Si se observa mas atentamente algunos de esos
conflictos, se puede percibir que los procesos de

3 Boersner, Demetrio. Gobiernos de izquierda en América
Latina: tendencias y experiencias; Nueva Sociedad; n°
197.
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globalizacion reforzaron algunas agendas que tie-
nen como eje temas que habian desaparecido en los
afios 90, como el de la soberania nacional y de las
nuevas alternativas de desarrollo. A estos temas, a
los que se puede llamar recurrentes, se suman nue-

ECUADOR:
LA DISPUTA POR LA RENTA DEL PETROLEO Y POR LA
CONSTITUYENTE

El 15 de mayo de 2006, el gobierno de Ecuador rompio el
contrato que le concedia a la empresa norteamericana OXY
(Occidental Petroleum Corporation) derecho de extraccion
de petréleo en el pais. Resulta que los movimientos sociales
ecuatorianos presionaron por esta rescision, con protestas y
grandes movilizaciones populares al inicio del 2006.

Su primer evento tuvo lugar el 17 de enero, bajo el mandato del
gobierno provisional de Alfredo Palacio. Sindicatos petroleros,
de los profesores, consejo de ingenieros y geologos, organi-
zaciones indigenas, campesinas y estudiantiles, congregados
en el Frente Patriético por la Soberania Petrolera, organizaron
marchas y blogueos en la grandes vias. Las actividades se ex-
pandieron por casi todo el territorio nacional, con destaque para
Esmeraldas, donde 1200 personas marcharon por las princi-
pales calles. En la provincia de Imbabura hubo dura represion
policial en la paralizacion de la via Panamericana Norte.

El Frente exigio la revision de los contratos petroleros con
base en la manifestacion del Fiscal General del Estado, que
desde 2004 alertaba sobre la violacion sistemética de la Ley
de Hidrocarburos y de la Constitucion ecuatoriana por parte
de la empresa.

En marzo del mismo afio, la Confederacion de las Naciones
Indigenas de Ecuador -CONAIE y la Confederacion de los
Pueblos de Nacionalidad Kichwa de Ecuador - ECUARUNARI,
que aglutinan federaciones indigenas y campesinas, coordina-
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vas proposiciones que permiten identificar pistas de
interpretacion sobre las apuestas que hacen estos
movimientos sociales como estrategia politica: la
democratizacion de la democracia, el control social
sobre los gobiernos.

ron una jornada nacional de tres semanas. Las movilizaciones
tuvieron la participacion de estudiantes, profesores y amas de
casa, ademas de consolidar una participacion masiva de secto-
res sociales urbanos.

Bloqueos de carreteras, huelgas, marchas, cierre del comercio
y levantes populares movieron las provincias de Carchi, Imba-
bura, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua, Bolivar, Chimborazo,
Cafiar, Azuay, Loja y Zamora. A la vez, marchas salidas de
Imbabura, en la sierra, y de las provincias amazoénicas de Mo-
rona-Santiago y Pastaza siguieron rumbo a Quito. La catedral
de Quito fue tomada por movimientos sociales, hubo protestas
delante de la embajada norteamericana. La jornada estuvo
marcada por una violenta represion, se estiman 30 heridos y
100 detenidos.

Otros puntos centrales de la pauta de estas movilizaciones
eran la realizacion de la Asamblea Constituyente y el fin de la
negociacion del TLC con EE.UU., negociacion que acaba por
romperse con la expulsion de OXY. Aparte de ello, el movimien-
to exigio la retirada de la marina norteamericana de la base
aérea de Manta y la suspension de la participacion ecuatoriana
en el Plan Colombia.

En abril de 2007, un referendo aprueba por 81% de los votos la
creacion de una Asamblea Constituyente. La campafia que se
sigue para la eleccion de los miembros de la Asamblea Cons-
tituyente moviliza a Ecuador con debates y manifestaciones.
El Movimiento Alianza Pais, que habia elegido al presidente
Rafael Correa y habia rechazado disputar sillas en el Congreso,
sale victorioso, conquistando la mayoria absoluta de las sillas.
Su promesa es la refundacion democratica de Ecuador.
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Il Parte: MOVIMIENTOS SOCIALES Y COYUNTURA /1. El mapa de los conflictos

En una dindmica distinta, movimientos sociales de
varios otros paises buscan ampliar y fortalecer la
participacion ciudadana en canales de participacion.
La vision de democracia que se disefia en la aspi-
racion de estos nuevos actores politicos, principal-
mente en el Cono Sur, como apunta el informe sub
regional de la investigacion, tiene como eje las pro-
puestas de descentralizacién de la gestion publica y
de participacion institucionalizada de la ciudadania
en los procesos de decision. Propuestas que se han
construido a lo largo de los afios. Que vienen de
un acumulo de experiencias de gestion de gobier-
nos locales y regionales por estos nuevos actores.
Experiencias con més de una década, con destaque
para las experiencias de Brasil, pero que también se
implementan, por ejemplo, en Perd.

Discusiones sobre estos nuevos aires en América
Latina estimularon el Foro Social Mundial, reali-
zado este afio de 2006 en Venezuela, y que ha sido
marcado por un clima de integracién y solidaridad
continental. EIl Foro trajo a la discusion el tema
estratégico de la busqueda de nuevas alternativas
de desarrollo para la region, discutio la integracion
con soberania, matriz energética, defensa de los
recursos naturales, nuevos mecanismos de comu-
nicacion y de financiacion del desarrollo, entre
otros.

Los registros que nos brinda la investigacion nos
permiten identificar la existencia de amplios mo-
vimientos sociales, ya sean de ambito nacional o
regional. Movimientos que demuestran una nueva
capacidad que tienen los sectores organizados de
la sociedad civil de actuar en la politica. Lo nuevo
— este nuevo vigor y politizacion de los movimien-
tos sociales — guarda una estrecha relacion con “la
pérdida de legitimidad de algunas instituciones
democréticas — partidos y parlamentos — aporta de

manera significativa para el fortalecimiento de los
movimientos sociales y de las organizaciones que
los sostienen. Favorece ademas el surgimiento de
nuevos movimientos sociales”.*

El telon de fondo del resurgimiento de los movi-
mientos sociales, desde dicha perspectiva, es “la
crisis del modelo neoliberal, que culmina con el
corralito en 2001 en Argentina.

Esa crisis trajo consecuencias importantes en lo to-
cante a la constitucién de nuevos sujetos politicos:
generd nuevos actores sociales como los piqueteros
en Argentina, los pequefos agricultores endeudados
de México, los jévenes y una variedad de movimien-
tos de identidad, movimientos altermundialistas;
potencié fuerzas sociales ya existentes como los
campesinos en Brasil y en México, los indigenas
en Ecuador, Bolivia, partes de México y América
Central; atrajo a las filas de contestacion contra el
neoliberalismo a grupos y sectores sociales de las
clases medias, por cuenta de sus efectos empobrece-
dores y excluyentes”.®

Otros analistas no identifican esta tendencia, reafir-
mando la disyuntiva entre democracia y desarrollo
y sefialando el desplazamiento de la disputa demo-
cratica de las cuestiones estratégicas. En este caso,
los movimientos sociales se referirian més a temas
inmediatos y que no portaban ese caracter transfor-
mador, limitdndose a expresar demandas de caracter
mas corporativo, no presentando una capacidad
de intervenir en la politica. Esta misma disyuntiva
permitiria comprender las contradicciones aparentes

4 Mirza, Christian Adel; “Movimientos Sociales y Sistemas
Politicos en América Latina: la construccién de nuevas
democracias”; CLACSO; Bs.As.; 2006.

5 Boron, Atilio. A esquerda latinoamericana no comego do
século XXI: novas realidades e urgentes desafios; op. cit..
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presentes en varios gobiernos, que se identifican con
el discurso de la izquierda, pero practicaria politicas
de derecha, es decir, dan continuidad a las politicas
neoliberales.

Resulta importante observar que las lecturas de la
situacion de América Latina se diferencian si con-
sideradas las distintas regiones del continente. En
la zona comprendida por México, América Central
y el Caribe, la vision expresada por el estudio y por
sus por analistas es de un periodo de resistencias
y de grandes dificultades para asegurar la garantia
de derechos. En la zona andina, polarizada entre
izquierda y derecha, la lectura es de que las ins-
tituciones democraticas existentes no dan cuenta
de procesar el conflicto y atender a las demandas
socialesy, por ello, resulta necesaria la refundacion
democratica, con toda la radicalidad que Esta pue-
da contener. En el cono sur, donde las institucio-
nes democréaticas han podido absorber, en alguna
medida, los nuevos actores politicos, el conflicto
se procesa principalmente a través de canales de
participacion y su horizonte es la realizacién de
reformas, en los marcos de las institucionalidades
vigentes.

Estas diferencias expresan distintas dinamicas del
conflicto social, pero encuentran su denominador
comun en lo que José Nun, en un texto clésico, lla-
maba la “rebelién del coro™.®

Aunque que en muchos casos las reivindicaciones y
propuestas de los movimientos sociales no hayan sa-
lido victoriosas, como pasa en las luchas contra los
TLC, los acontecimientos del 2006 permiten identi-
ficar, en concreto, lo que son as luchas de resistencia
contra las politicas neoliberales y contra una integra-

6  Nun, José. “A Rebelido do Coro”. In: Desvios, n® 2, So
Paulo, 1983.
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cién subordinada al proceso de globalizacion. Y nos
permiten identificar igualmente, en varios paises,
avances en los procesos de democratizacién de la
sociedad y del Estado.

La evolucion de los precios internacionales, tanto del
petréleo como de minerales abundantes en América
Latina provoco un especial interés por parte de las
grandes empresas transnacionales, que han promovi-
do un intenso proceso de adquisiciones en la region,
generando un movimiento de resistencia popular
en el sentido de la defensa de los recursos naturales
como factores de desarrollo nacional, en el sentido de
la defensa del empleo y del trabajo y contra la conta-
minacién ambiental que traen dichos proyectos.

Panama, Guatemala, Honduras, Peru, Ecuador, Bo-
livia, Chile, en 2006 tienen movilizaciones contra la
concesion a empresas de mineria transnacionales de
regiones de explotacidn en sus paises.

Se puede incluir en este cuadro de movilizaciones
en defensa de los recursos naturales tanto la nacio-
nalizacion del petréleo en Bolivia, que se realiza
bajo presion de los movimientos sociales como la
disputa entre Uruguay y Argentina con relacién a
las industrias de produccion de papel y celulosa y la
contaminacién de las aguas que estas producen.

El caso de las “papeleras”, como quedd conocido
este contencioso, merece atencion. El da indicacio-
nes de como se esta centralizando el tema ambiental
y la participacion ciudadana.

Otro conjunto de movilizaciones, también relacio-
nada con la tematica ambiental, se da alrededor del
tema del agua, considerada un recurso estratégico
cada vez mas escaso.
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ARGENTINA:
EL CASO DE LAS “PAPELERAS”

Al comienzo de 2005 el gobierno uruguayo autoriz a las em-
presas Ence, espafiola, y Botnia, finlandesa, que construyeran
sus fabricas en una ciudad a las orillas del rio Uruguay.

En diciembre de 2006, la fabrica de celulosa espafiola Ence se
retird de la ciudad uruguaya de Fray Bentos, por presion de las
movilizaciones promovidas por la ciudadania organizada.

La iniciativa vino de Gualeguaych(, al otro margen del rio,
ciudad argentina localizada en la provincia de Entre Rios,
que tiene el derecho de mutua administracion de las aguas y
denuncia los graves impactos ambientales que advendran de
la implantacion de las papeleras. Para oponerse a la iniciativa
y denunciar el impacto ambiental, los dafios ambientales,
Gualeguaychu organizd la Asamblea Ambiental Ciudadana de
Gualeguaychd.

El 3 de enero de 2006, con el apoyo de comunidades vecinas,
los integrantes de la Asamblea hicieron un bloqueo de 45
dias sobre el puente internacional General San Martin, entre
Argentina y Uruguay. El 1% de mayo, volvieron a cerrar el
puente alrededor de 100 mil residentes de la zona, liderados
por organizaciones sociales y ambientales.

A consecuencia de dichas movilizaciones, pasados tres dias, el
gobierno argentino de NEstor Kirchner demando al pais vecino
a través de la Corte Internacional de Justicia, en La Haya, por
violacion del Estatuto del Rio Uruguay. Ademas, se compro-
metié ante los integrantes de la Asamblea que no permitiria la
construccion de las fabricas, las cuales aguardaban respuesta
para su pedido de crédito junto al Banco Mundial.

El dia 12 de noviembre de 2006, aproximadamente 7 vehiculos
formaron una caravana a paso lento por la carretera 14, que

comunica Gualeguaychl con el interior del pais, bajo la con-
signa “Gualegaychu en alerta contra la financiacion del Banco
Mundial”. Ese organismo internacional, no obstante, estimé que
el proyecto no comprometeria el medio ambiente y aprobd el
crEdito necesario para que la fabrica finlandesa Botnia termi-
nara su construccion en Fray Bentos.

Al dia siguiente, delegaciones de diversas provincias del pais,
encabezadas por las asambleas de Gualguaychd y Colén, pro-
tagonizaron una marcha por las calles de la capital. Alrededor
de 4 mil personas se dirigieron a la Plaza de Mayo para reivin-
dicar la soberania argentina y que se impidiera la implantacion
de Botnia. Aunque el gobierno argentino hubiese ratificado
su posicion contraria al establecimiento de las fabricas, se
cerré movilizacién con la entrega de una carta al presidente
solicitando comprometimiento con la lucha ambientalista y que
impidiese la construccion de la papelera.

Las presiones no se dirigieron apenas al gobierno argentino:
en 26 de diciembre la Asamblea Ambiental Ciudadana de Gua-
legaychu, asociada con organizaciones ecoldgicas, convoco a
la sociedad para un boicoteo a las playas uruguayas. “Veranea
en la Argentina” era el eslogan, dirigido a los mas de 600 mil
argentinos que suelen veranear en el pais vecino.

En enero de 2007, se bloguearon simultdneamente tres
puentes a Uruguay, causando Serios perjuicios econémicos a
Uruguay. En marzo, impulsado por la fuerte oposicion popular,
el Poder Legislativo argentino aprobd una ley que prohibe la
exportacion de madera argentina a Uruguay.

La permanencia de la fabrica Botnia fue sometida al juicio de
la Corte Internacional de Justicia, en La Haya, que debera res-
ponder en 2008 a la demanda de reubicacion presentada por
el gobierno argentino.
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El agua se hace objeto de disputas y movilizaciones
en practicamente todo el continente como parte de
un proceso de resistencias desde hace ya varios
afios, pero que en 2006 se manifiesta en Costa Rica,
Nicaragua, Pert, Ecuador, Chile, Argentina, Bolivia.
Son movilizaciones contra la privatizacion del agua
potable y por la proteccion de los recursos hidricos
como bien publico.

La contaminacion ambiental entra una vez mas en la
agenda de las movilizaciones por cuenta de la accion
criminal de empresas multinacionales detenedoras
de monocultivo de exportacion, que utilizaron pes-
ticidas como el Nemagon, que caus6 enfermedades
a miles de personas y centenares de muertes entre
los agricultores de Nicaragua y de Panama. Las
comunidades se han movilizado demandando la
prohibicion del uso del pesticida, servicio de salud e
indemnizaciones.

Las movilizaciones de campesinos contra las fumi-
gaciones de las plantaciones de coca en Colombia y
en Ecuador tiene el mismo sentido de solicitacion de
reparacion de dafios y prohibicién de la continuidad
de las practicas de contaminacion.

El mapa de los conflictos del 2006 trae ademas
a la discussion el tema de la concentracion de la
propiedad de la tierra, el que por si es ya un tema
de conflictos historicos, pero que se hace mas agu-
do a fuerza del modelo agro exportador basado en
cultivos extensivos de soya y cafia de azlcar. Esos
procesos generan la expulsién de los pequefios
agricultores familiares, aumentando la presion
por nuevas politicas de asentamientos rurales
y por la reforma agraria. Este afio, trabajadores
campesinos sin tierra se movilizan, promueven
ocupaciones, realizan marchas, en Paraguay, Bra-
sil y Bolivia.

48
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El mapa de los conflictos apunta ademas para el
tema de la precarizacion de los servicios publicos y
para la descalificacién de su funcionalismo.

El predominio de la I6gica del mercado, del interés
de las grandes empresas, hizo que las politicas pu-
blicas de educacién y salud se debilitaran. Con la
Optica privatista, el Estado promovi6 el deterioro
de estos servicios publicos. El objetivo era forzar la
migracion de parte de la poblacion con capacidad a
gue pagara por estos servicios a las escuelas priva-
das y seguros privados de salud. Ese deterioro se dio
por la reduccion del sueldo real de sus trabajadores,
por el corte de verbas publicas, por la pérdida de la
calidad en la ensefianza y de la atencion de la salud
publicas.

México, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama,
Chile, Paraguay, Argentina, Brasil y Uruguay regis-
traron movilizaciones de profesores de la ensefianza
publica por reajustes de sueldos, verbas publicas
para la educacion y por una mejor calidad de la
educacion. Reivindicacion que en Chile se sostiene
también por la movilizacion de 400.000 estudiantes
de la secundaria, en el movimiento que se vino a
conocer como “revolucidn de los pinguinos”. Hon-
duras, Nicaragua, Chile, Paraguay y Brasil tienen
movilizaciones de médicos y enfermeras de los ser-
vicios publicos por reajustes de sueldos.

Pero hacia més alla de las luchas por la afirmacion
de derechos que se expresan en demandas especi-
ficas, varios paises tienen grandes movilizaciones
contra la propuesta de acuerdos comerciales con los
Estados Unidos — los TLC — que implican una inte-
gracién subordinada y la destruccidn de la capacidad
productiva de los pequefios y medios productores en
paises como Costa Rica, Pert, Colombia, Ecuador
y Uruguay. Declaraciones de lideres de cooperati-
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vas de pequefos productores rurales de Costa Rica
muestran una gran preocupacion por la destruccion
de sus negocios a fuerza de la posible aprobacion
del TLC. El local y el global se articulan en estas
interpretaciones y movilizan a estos trabajadores
rurales para que se involucren en agendas de ambito
nacional e internacional.

Hay que observarse que estas reacciones se deben
al cambio de estrategia de EE.UU. después de no-
viembre de 2005, cuando en Mar Del Plata, durante
encuentro de los presidentes del MERCOSUL,
estos presidentes, en conjunto, rechazaron la pro-

BRASIL:
LA LUCHA POR LA TIERRA

El Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra es el mas
importante movimiento social de Brasil y cuenta con mas de dos
millones de militantes. MST protagonizd diversas movilizaciones
en 2006 y 2007, no apenas en la lucha por la reforma agraria,
sino que trata ademas de problematicas estructurales que
hacen atn mas precarias las condiciones de vida de los trabaja-
dores rurales. Por medio de la movilizacion, con destaque para
las cooperativas agropecuarias y de prestacion de servicios,
MST logré, ademas del asentamiento de miles de familias, hacer
efectivas algunas politicas publicas volcadas al atendimiento de
las necesidades de los trabajadores rurales en las areas de la
salud, asistencia técnica y educacion de jovenes y adultos.

En noviembre del 2006, mas de 6.000 trabajadores ocuparon el
muelle del puerto de Macei6, capital del Estado de Alagoas, en
el nordeste brasilefio, para reivindicar la posesion de las tierras
de la quebrada empresa Agrisa, foco de lucha hace méas de
cinco afios de las familias de agricultores que alli residian. La
ocupacion permaneci6 hasta que el presidente del Instituto de
Colonizacion y Reforma Agraria (Incra) asumio el compromiso
de ingresar en juicio el monto para la compra de la central.

puesta del Area de Libre Comercio de las Américas
— el ALCA. EE.UU. intensificaron sus politicas de
promover TLC con cada pais, buscando establecer
relaciones bilaterales.

En el mismo registro de las movilizaciones que tra-
tan de cuestiones nacionales y estratégicas, de las
alternativas de desarrollo, estan las movilizaciones
en Panama contra la ampliacion del canal.

Varias declaraciones identifican el enganchamiento
de los movimientos sociales en los procesos elec-
torales de algunos paises como movilizaciones

En abril de 2007 el movimiento organiz6 movilizaciones que
sumaron mas de 16 mil familias en 23 estados. Durante todo el
mes se efectuaron mas de 80 ocupaciones, ademas de protes-
tas que se expresaron por la ocupacion de predios publicos y
blogueos de carreteras. En Bahia, 5.000 personas marcharon
110 kilometros desde Feira de Santana hasta Salvador y, con
ello, lograron una audiencia con el gobernador local.

En 14 de junio de 2007, por ocasion del encerramiento del V
Congreso de MST, mas de 20 mil trabajadores rurales marcha-
ron por la reforma agraria en Brasilia.

Durante la Jornada Nacional de lucha por la Reforma Agraria
organizada por MST entre los dias 24 y 28 de septiembre,
hubo una serie de movilizaciones en las principales ciudades
de Brasil reivindicando el asentamiento de 150 mil familias
sin tierra. En Curitiba, 1300 trabajadores camparon durante 4
dias delante del Instituto Nacional de Colonizacion y Reforma
Agraria -Incra y lograron la firma de un convenio de asistencia
técnica para los asentamientos del Estado de Parana. El conve-
nio beneficiara 13 de las 17 mil familias asentadas en el Estado.
Los trabajadores también conquistaron créditos de habitacion y
liberacién de canastas bésicas retrasadas
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populares. Esa postura se expresa ademas en la
candidatura de representantes de estos movimientos
para el parlamento y en la eleccion de Evo Morales.
Son acontecimientos que identifican una forma de
“entrada” de los movimientos sociales en la politica,
una nueva relacion de los movimientos sociales con
los partidos politicos.

COSTARICA:
MOVILIZACION CONTRAEL TLC

El 1° de mayo de 2006, una marcha con la participacion de
organizaciones sindicales, estudiantiles, campesinas e indi-
genas, manifesto su oposicion a la firma del Tratado de Libre
Comercio con EE.UU. Lo mismo se repitio el dia 09 de julio y
en los meses siguientes, destacandose las manifestaciones de
los trabajadores del puerto de Limdn.

En ese periodo, el movimiento gano la adhesion de muchas
organizaciones de la sociedad civil. Los dias 23 y 24 de oc-
tubre los manifestantes volvieron a las calles de todo el pais
y suman ya alrededor de 60.000 personas, entre agricultores,
profesores, empleados publicos y sectores de la cultura, con-
vocados por la Coordinadora Nacional contra el TLC. La accion
demandaba que el gobierno retirase de la Asamblea Legislativa
el proyecto de ley para aprobacion del Tratado, asi como su
agenda de implementacion, que incluia proyectos como la
abertura de las areas de telecomunicaciones y de seguros al
capital internacional.

En diciembre se consolidé una forma de organizacion mas
amplia, el Frente Nacional de Apoyo a la lucha Contra el TLC
(FNA). El Frente reuni6 el sindicato de funcionarios publicos,
sindicatos de profesores, sindicatos de trabajadores de la
industria, organizaciones campesinas, movimiento de pro-
ductores, movimiento cooperativo, movimientos comunitarios,
ambientalistas, movimiento indigena, empresarios nacionales,
comunidades de la Iglesia Catdlica, organizaciones de mujeres,

EDUCACION POPULAR Y MOVIMIENTOS SOCIALES HOY: NUEVOS RETOS Y COMPROMISOS

Las identidades de propdsitos de cambios sociales
son, a veces, compartidas entre gobiernos, partidos
y movimientos sociales, en algunos paises. Este
alineamiento de intereses y de formas distintas de
ejercicio de poder abre un nuevo periodo que trae el
debate sobre el futuro, sobre nuevas alternativas de
democracia y de desarrollo.

movimientos culturales y artisticos, organizaciones estudianti-
les, universidades publicas incluyendo sus consejos y casas
rectorales, partidos politicos, intelectuales y politicos indepen-
dientes, hombres y mujeres. En ese proceso también se forma
el Frente Legislativo, con 17 diputados e incluso un embrién de
un partido identificado por el nombre de Frente Reformista.

El FNA plantea una firme oposicion al TLC y a sus propuestas
privatistas. Critica la forma antidemocréatica como se discute
el TLC en el Congreso, reafirma la defensa del Estado Social
de Derecho construido en el siglo XX, soberano y atento a las
necesidades de la poblacién. Las movilizaciones traen ademas
a la discusion el tema de un proyecto de desarrollo alternativo
para el pais.

Estas movilizaciones lograron una importante victoria: la au-
torizacion del Superior Tribunal Electoral para la formulacién
de una peticion de iniciativa popular para la realizacion de un
referendo. El movimiento sale a las calles y promueve una
campafia en la cual consigue recolectar 132.000 firmas para
encaminar una peticion en favor de la realizacion de un refe-
rendo popular sobre el TLC. Con esa presion, el gobierno del
presidente Iscar Arias acoge la realizacion de un referendo na-
cional, realizado en septiembre de 2007, quitando del estrecho
espacio del Congreso esta deliberacion.

Las movilizaciones contra la aprobacion del TLC con Estados
Unidos han sido las mas grandes de la historia del pais. En
su punto mas alto, en febrero de 2007, las manifestaciones
reunieron a alrededor de 150.000 personas en San José. En

50 OOOOOOOOOOIO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO O OO0



Il Parte: MOVIMIENTOS SOCIALES Y COYUNTURA / 1. El mapa de los conflictos

varias otras ciudades se formaron barricadas de protesta contra
el TLC. Hace falta tener en cuenta que Costa Rica es un pais
con poco mas de 4 millones de habitantes.

El Frente desarrollo una campafia nacional y conté con el
empefio y la militancia de incontables organizaciones, pero
no alcanzo la victoria en el referendo. Perdié por un pequefio
margen, habiendo el Si sacado el 51,6 % de los votos. De
nuevo el papel de los medios actud en favor de los sectores
dominantes, asi como hablaron mas fuerte los caudalosos

PANAMA:
LA CAMPANA CONTRA LA AMPLIACION DEL CANAL

Las movilizaciones son organizadas y lideradas por el Frente
Nacional de Defensa de los Derechos Econémicos y Sociales
— el FRENADESO. Creado en 2005, Este organiza la camparia
contra la ampliacion del canal y moviliza a la poblacion para, en
un primer momento, conquistar el derecho a un referendo sobre
el tema, y en un segundo momento, participar en el referendo.

Se trata de una articulacion que congrega las mas importantes
organizaciones populares del pais, reuniendo a los principales
sindicatos de trabajadores rurales y urbanos, asociaciones
comunitarias, estudiantiles, indigenas, profesionales y de
mujeres.

Presionado, el Gobierno convoco la “Mesa de dialogo para el
desarrollo”, espacio de aclaracion que precedié el referendo.
Finalmente, bajo la continuidad de las presiones, el gobierno
acepta la realizacion del referendo.

La campafia callejera por el “no”, organizada por FRENADESO,
logra dimensidn nacional y hace este Frente reconocido como la
articulacion de movimientos y entidades con mas capacidad de
movilizacion y llamamiento nacional en Panama. El movimiento
se planta contra la ampliacion del canal porque Este perjudica a
los mas pobres y apenas le favorece al gran capital.

recursos publicos y empresariales destinados a la campafia
del S, en favor del TLC.

La declaracion de un entrevistado valora el proceso positiva-
mente, aun con la derrota en el referendo: “lo innovador en esta
coyuntura es la unidad que produce la oposicion al TLC y los
puentes que se extienden entre las organizaciones, eso al lado
de la conciencia de la necesidad de producir conjuntamente
una alternativa para el pais que se contraponga al modelo que
impulsan los sectores pro TLC".

Los sectores empresarios, con apoyo financiero de los EE.UU.
y el enganchamiento de los medios, se movilizan en favor
del “si”. Se estima que la financiacion estatal y de los grupos
financieros de la campafia en favor de la ampliacion del canal
se haya alzado a los 2 mil millones de dolares.

Pese a todos los esfuerzos de movilizacion, la abstencion en el
referendo es del 57% y, de los que votaron, apenas el 22% se
declararon contra la ampliacién del canal.

Aun derrotada en el referendo, en la opinion de un lider entrevis-
tado, FRENADESO ha ido adquiriendo, por sus movilizaciones
en la escena nacional, un espacio en la coyuntura, un espacio
histérico junto a la poblacion panamefia, que lo reconoce como
la verdadera oposicion en Panama.

“La jornada mas importante del 2006 fue la participacion en el
proceso de referéndum, donde FRENADESO se constituye el
referente de las fuerzas patriéticas y populares por el “Voto NO”
ala propuesta de ampliacion del Canal de Panama. Es la fuerza
que logra una campa-a a nivel nacional con nucleos distribui-
dos en todo el territorio, con la distribucion de més de 2 millones
de volantes, afiches y pancartas, todo reproducido con recursos
del movimiento popular; contra la oligarquia criolla, contra los
partidos politicos, contra el propio Tribunal Electoral, contra
las estructuras formales de poder econdmicos, los eshirros del
poder, la Iglesia, los medios de comunicacion”.
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“Lo que pasa en la zona es, en verdad, la busqueda
de opciones, de caminos que se abran a nuevos es-
fuerzos que brinden respuestas diferentes, capaces
de superar la exclusion social y politica de una gran
mayoria de personas’.”

Estos movimientos sociales, a su vez, se presentan
como expresion de un amplio arco de organizacio-
nes de la sociedad civil, que se organizan en frentes
contra el “enemigo comin”. Se crean articulaciones
de ambito nacional o regional que agregan una in-
finidad de redes menores, asociaciones, sindicatos,
entidades, movimientos sociales, ONG. Son estas
articulaciones nacionales que politizan las demandas
sociales, les dan un sentido comdn y las condensan
en las movilizaciones que registra el estudio. ; Como
se da la relacion entre entidades y movimientos so-
ciales tan distintos, ¢cuando se organizan en estas
movilizaciones nacionales?

I1.ARTICULACIONESY LACONSTRUCCION
DE AGENDAS COMUNES ENTRE ACTORES
DE LA SOCIEDAD CIVIL

Figurabaen el guion de la entrevista una pregunta es-
pecifica sobre alianzas, articulaciones o una agenda
comun de movilizacion con otro(s) movimiento(s)
social(les), ONG o partido(s) politico(s). Se les soli-
cito a los entrevistados que sefialasen los principales
logros y retos que han representado estas articula-
ciones para su entidad.

Un primer punto relevante destacado por diversos
entrevistados ha sido la importancia de determi-
nados eventos de la coyuntura politica para la
conformacion de alianzas y articulaciones entre los

7 Aravena, Francisco Rojas. El nuevo mapa politico latino-
americano. Nueva Sociedad, n° 205.
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movimientos y entidades sociales. Eventos como los
referendos convocados sobre la firma del Tratado
de Libre Comercio (TLC) con los EE.UU. en Costa
Rica, o sobre la ampliacion del canal en Panama, o
las Constituyentes que se instalan en Bolivia y en
Ecuador, tuvieron un papel fundamental como “in-
ductor” de la articulacién entre movimientos socia-
les y ONG; y contaron ademas con la participacion
de algunos partidos politicos.

En los dos referendos estaban en juego medidas de
caracter nacional y con amplias implicaciones para
diversos sectores de la sociedad. ElI TLC en debate
en Costa Rica legisla sobre regimenes impositivos,
compras gubernamentales, derechos de autor e
incluso sobre el medio ambiente. Hecho este que
“auxilio” la confluencia de varios movimientos so-
ciales y entidades, involucrados con las mas diversas
areas, desde sindicatos hasta las ONG ambientalis-
tas y feministas, en un frente Unico de movilizacion
contraria a la firma del Tratado.

Se constituy6 un “Frente Nacional de Apoyo a la Lu-
chacontrael TLC”, que fue fundamental para vincu-
lar, ante la opinidn publica y entre los movimientos
sociales, la firma del TLC con la profundizacion del
modelo econémico de concentraciéon y exclusion
social basado en la produccién para la exportacion.
El TLC representaria una amenaza a los derechos
sociales existentes, constituyéndose un “enemigo
comun” de las organizaciones sociales.

“La cosa ha sido muy transversal alrededor del
Tratado de Libre Comercio. Porque el tratado toca
tantas &reas y tantas aristas de muy diversos secto-
res yo pienso que nos ha dado un empujén impor-
tante en términos de aglutinar movimientos, con la
ventaja de que se ha abordado desde plataformas
institucionales y no desde los sectores por separado,

52 OOOOOOOOOOIO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO O OO0



Il Parte: MOVIMIENTOS SOCIALES Y COYUNTURA /1. El mapa de los conflictos _2

esa ha sido la caracteristica principal. Se ha venido
consolidando en los movimientos sociales una pers-
pectiva comdn, que a veces se plantea de forma di-
versa, pero me parece que todos estamos hablando
de lo mismo. Basicamente lo que estamos diciendo
en términos de movimientos sociales, es que hay
una enorme diferencia del modelo actual con el
modelo que se desarroll6 después de la década de
los 40 para aca que era un modelo tipico de Estado
benefactor, con politicas sociales, con integracion
economica de muy diversos sectores, con politicas
publicas dirigidas a eso, etc.

En Costa Rica ha habido un proceso de entender que
aqui hay enemigos comunes, propuestas comunes
y esto ha generado un reracionamiento que se ha
ido consolidando, que se han ido aglutinando en
relacion de esa necesidad de construccion de una
alternativa. En respeto a la evolucion de los movi-
mientos sociales estamos de busqueda de canales
de comunicacion y de formas de reracionamiento
diversas a las que existian antes, ésta es una cosa
importante.”

Ya en Panama, FRENADESO es otro importante
ejemplo de articulacion de movimientos y enti-
dades sociales y genera, seguin declaracion de un
entrevistado, la posibilidad de una articulacion mas
permanente.

“Los panamefios hemos ido aprendiendo y supe-
rando la concepcion de que solo hay que reunirse
coyunturalmente, estamos aprendiendo a actuar en
alianza con el movimiento popular, el movimiento
obrero. Hay una instancia de coordinacion entre
los sectores que ahora mismo hacemos alianza, y es
el Frente Nacional por la Defensa de los Derechos
Econdmicos y Sociales. Desde el afio 2003 hemos
iniciado una lucha en alianza y creemos que en esa

instancia esta los destinos y posiblemente la espe-
ranza de el logro de los objetivos.

FRENADESO es una organizacion que esta com-
puesta por diversas organizaciones, entre los cuales
figuran campesinos, indigenas, obreros, educado-
res, intelectuales, religiosos; es un espacio abierto
a toda la poblacién panamefia. Nos propusimos la
acumulacion de mayor fuerza social, organizando
al movimiento comunal y campesino, indigena a
nivel nacional. La presencia de FRENADESO al
nivel nacional también tiene sus repercusiones a
nivel internacional, en distintas actividades en el
escenario internacional hemos logrado nosotros
ubicarnos como el referente de la lucha social en
Panama. Estamos convencidos y vamos madurando
la idea de que a través de esta estructura de coor-
dinacion entre el sector popular podemos lograr los
objetivos”.

Situaciones de graves crisis econdémicas, como las
que llevaron a la deposicion de tres presidentes en
Argentina en 2001 y 2002 y que llego a afectar el
vecino Uruguay, ademas del conflicto armado en
Colombia, que dura ya méas de 40 afios, se sefialaron
ademéas como acontecimientos que “facilitaron” la
articulacion de los movimientos y entidades socia-
les. El Frente Nacional de lucha contra la Pobreza,
en Argentina, y la “Concertacion para el Desarro-
llo”, en Uruguay, asi como las articulaciones de las
organizaciones sociales por el acuerdo humanitario
con la guerrilla'y por una salida politica para el con-
flicto colombiano, son procesos que estimulan ade-
mas la construccion de agendas comunes de defensa
de la ciudadania.

*“Las plataformas (de derechos humanos, de dere-
chos econdmicos, sociales y culturales, de coope-
racion internacional, de iniciativas de paz) son una
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experiencia promisoria e inédita de articulacion de
ONG vy sectores sociales en Colombia. A partir de
este trabajo mancomunado, en muchos campos de
incidencia politica ya no se concibe en el pais una
accién de impacto que no esté concertada y animada
por diversas instituciones. En los dltimos tiempos,
estas plataformas han ampliado su estrategia de
accion mancomunada hacia otros sectores de la so-
ciedad civil que representan otros intereses: Iglesia,
gremios empresariales, federacion de municipios,
Sistema y Consejo Nacional de Planeacion, etc.”.

En reciente investigacion sobre la relacion de los
movimientos sociales y los partidos politicos en
América Latina, Christian Mirza sefiala una tenden-
cia que el estudio de Alop también identifica: “redes
y Foros aportan para legitimar y potenciar las capa-
cidades de cada integrante, llevando a la definicién
de un minimo denominador comin que condensa
los intereses de la mayoria popular. En estas articu-
laciones que incorporan ademas partidos politicos,
se reafirma la fuerza y validez de las movilizaciones
sociales aportando para el aumento de su capacidad
convocatoria y de movilizacion ciudadana”.®

Ademads de aumentar la incidencia propiamente
politica de los movimientos y entidades sociales,
estas articulaciones tienen como “subproducto” la
creacién de redes de contacto intra personales y la
generacion de confianza entre los actores sociales.
Ademas de ello, las articulaciones también posi-
bilitan el intercambio de experiencias de lucha y
movilizacion.

Acorde a un entrevistado de Costa Rica: “Se ha ve-
nido haciendo un esfuerzo importante de relaciones

8  Mirza, Christian Adel. “Movimientos Sociales y Sistemas
Politicos en América Latina: la construccion de nuevas
democracias”; CLACSO; Bs.As.; 2006.
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publicas entre liderazgos de los distintos movimien-
tos y de nuevos liderazgos en los diversos movi-
mientos que generan casi anillos de interrelacién
personal y de cooperacion y confianzas personales.
Ese sustrato de nuevos liderazgos que vienen desde
la concertacion nacional, desde los distintos pro-
cesos, ayuda a tejer esa interaccion y a minimizar
conflictos y a maximizar oportunidades”.

Conflictos locales y regionales pueden ademas
resultar importantes en la articulaciéon de los mo-
vimientos y entidades sociales y la creacién de
agendas comunes. En este caso especifico tenemos
el ejemplo de las movilizaciones que “movieron” el
estado mexicano de Oaxaca en el afio de 2006.

Aungue en varios paises de la regién el sistema
democrético electoral y las elecciones se hayan
utilizado como herramientas para la construccion
de alternativas politicas, la experiencia especifica
en México conduce a que algunos movimientos y
entidades sociales vean cada vez menos el Estado y
los canales institucionales de representacion como
espacios legitimos para procesar el conflicto y ela-
borar alternatives para su superacion.

Otros entrevistados ya sefialan los limites de estas
articulaciones interpretando que los movimientos
sociales se preocuparian més de sus demandas espe-
cificas y de sus intereses “corporativos” que de bus-
car consensos bésicos con los demas movimientos
sociales. Para los defensores de ese punto de vista,
la sociedad civil en América Latina estaria fragmen-
tada en sus luchas locales y especificas y les faltaria
superar estos intereses mas inmediatos para pensar
en proyectos mas colectivos y de largo plazo.

Como afirma un liderazgo argentino: ““La preocupa-
cion por la justicia, la preocupacion por la demo-
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APPO

El movimiento tuvo inicio con el rechazo del gobernador del
estado, Ulises Ruiz, en garantizar aumento de sueldos y mejo-
rias en las condiciones de trabajo de los profesores de la red
publica del Estado. Con ello, los profesores salieron en huelga,
durante la cual han sido duramente reprimidos y han tenido sus
principales liderazgos perseguidos por las fuerzas de seguridad
del Estado. Los profesores ocuparon entonces el campus de la
Universidad Auténoma Benito Juarez, desde donde lideraron
un amplia lucha de resistencia contra la represion y por la
renuncia del gobernador.

Con la represion contra los profesores, el gobernador, elegido
por el PRI (Partido Revolucionario Institucional) y acusado de
corrupcion, logré tener contra si los movimientos y entidades
sociales, que salieron a las calles en apoyo a las reivindicacio-
nes de los profesores. Se formd asi APPO (Asamblea Popular
de los Pueblos de Oaxaca) como foro de debate, articulacion
y organizacion politica. APPO esta integrada por comunidades,
ONG, sindicatos, estudiantes, profesores y campesinos, y paso
a exigir no apenas la renuncia del gobernador como también la
salida de las fuerzas federales de seguridad.

Aunque originada de una movilizacién entorno a una cuestion
puntual y regionalmente localizada, APPO logrd un alto nivel de
movilizacién al unificar campesinos, indigenas y estudiantes.
APPO consiguié también amplia repercusion nacional e inter-
nacional dado que las movilizaciones contra el gobernador del
estado se conjugaron con las movilizaciones al nivel nacional
contra el fraude en la eleccion presidencial, que eligié al candi-
dato gubernista Felipe Calderon.

Para los entrevistados, sin la vinculacion entre los eventos
locales y las movilizaciones nacionales, dificilmente APPO
hubiera conseguido la dimension que alcanzo. Asi, APPO y las
movilizaciones contra la eleccién de Calderén lograron articular
diversos movimientos y entidades sociales entorno del rechazo

a un tema mas estructural y relacionado con el sistema politico
mexicano, caracterizado como autoritario, corrupto y antide-
mocratico.

“Oaxaca es expresion de un problema estructural nacional
que tiene que ver con el régimen politico, que tiene que ver
con el autoritarismo, que tiene que ver con el derecho a la
represion tramposa y sucia que han hecho distintos niveles de
gobierno. Pero al mismo tiempo tiene que ver con un proceso
cultural muy especifico de Oaxaca. Como lograr no solo este
proceso de unidad sino mantener el vinculo con la dinamica
unitaria nacional, me parece que ese es otro de los fenémenos
importantes de Oaxaca, de la APPO, del magisterio y de todos
los espacios particulares en que todos son miembros de algin
circuito nacional.

El movimiento de Oaxaca tiene la oportunidad de pensar mas
alld de sus sectores. Hablar de la transformacion profunda,
completa, integral, histérica de Oaxaca, de Oaxaca convertirse
en el referente del tipo de construcciéon democratica y de de-
sarrollo que se requiere, es una situacion inédita. Es como los
movimientos sociales sean actores en este redisefio de forma
de democracia participativa que fortalece dindmicas culturales
y de participacion politica”.

La figura del gobernador Ulises Ruiz y la represion desmesura-
da que Este entabl contra el movimiento, actuaron como ele-
mentos en la construccion del simbolo de un “enemigo comin”
a los diversos actores sociales, capaz de conjugar las diversas
agendas de reivindicaciones entorno a las movilizaciones por
su renuncia.

Los entrevistados ven APPO como ejemplo de cambio cualita-
tivo en las luchas sociales tanto en México como en América
Latina. La novedad representada por APPO esta en la capaci-
dad de reconocer las diferencias entre las diversas posturas
e ideas y a la vez buscar los puntos y agendas comunes para
€s0s actores, en una accion propositiva, de construccion de
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la democracia participativa a partir de la movilizacion de los
movimientos sociales.

Ademés de ello, APPO se ha mostrado capaz de integrar for-
mas diferentes de organizaciones y de demandas, y mantener
una estructura de decision relativamente horizontal, sin que la
“capture” el protagonismo de los partidos politicos. Con ello,
adquirié una “autoridad moral” y una “capacidad de resistencia”
que asocia las diversas dinamicas y reivindicaciones de los
actores involucrados con un proyecto de transformacion social
“por fuera” del sistema politico, en el cual la mayoria de la
poblacion ya no se siente representada. Hay una percepcion
bastante generalizada de que este sistema no trataria de los
problemas de la poblacion de forma correcta y justa.

“Son logros cualitativos de un proceso vivo, de un conflicto
vivo y no resuelto. Pero mas que ver al conflicto no resuelto

cracia, alguna cosa puntual, entonces cuando tenés
eso fortificado, el resto enriquece. La pluralidad
siempre enriquece. Pero no podés tirar consignas a
lo pavote...no podés poner todas las cosas que tenés
para decir, eso es para los que tienen una sola vez
para decir...nosotros no, tenemos una inmensa posi-
bilidad para decir.”

Otra dificultad es mantener las articulaciones para
alla del evento de coyuntura que posibilitd la unién
de esos movimientos sociales. Para algunos entre-
vistados hace falta una entidad capaz de no apenas
tomar la iniciativa de proponer la alianza sino
también de organizarla para que se pueda mantener
actualizada. La falta de recursos financieros y de
infraestructura fue sefialada como limitacion de las
articulaciones de los actores de la sociedad civil.

Declaracion tomada en Costa Rica indica esta cues-
tion: “Nos falta mucha capacidad de alianza institu-
cional, nos faltan fondos, trabajamos con las ufias,
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yo lo que noto es, a la rearticulacion y movilizacion social no
terminada ni valorada pero que esta en juego y que es una luz
de esperanza para México.

La misma declaracion registra ademas los limites de dichas
articulaciones ciudadanas y plantea el tema de las fronteras
entre las movilizaciones sociales y la capacidad de elaboracion
de propuestas politicas.

Esta articulacion no tiene todavia la capacidad de ser el actor
de la transformacion con una propuesta. Yo diria que la APPO
tiene autoridad moral reconocida a nivel nacional, la gano mas
por su capacidad de resistencia y su confrontacion valiente al
Estado, que por su capacidad de ganarle al Estado o de propo-
ner. Hay mas autoridad moral que autoridad politica, la autori-
dad politica pasa por un proyecto con estrategia, con discurso,
con bases diversas programaticas y dinamicas, etc.”

no tenemos financiamiento. La frustracion es de no
contar con un equipo con mas gente, que muchas
veces no es un tema de fondo si no de capacidad de
tejer las alianzas y contar con amigos y con profe-
sionales.”

Estas mismas dificultades las reconoce un liderazgo
brasilefio: ““Cada vez mas sabemos que hay que
trabajar mas en red. Y es una forma también de
fortalecer nuestro trabajo. No conseguimos hacer
articulaciones con América Latina y hay una gran
dificultad de hacer articulaciones a nivel nacional
porgue estas articulaciones tienen un costo, ellas
tienen el costo del personal, de las personas que se
pasan horas haciendo la articulaciéon™.

En su mayoria, las articulaciones entre los movi-
mientos y entidades sociales dentro del periodo ana-
lizado nacieron de eventos de la coyuntura politica
que “facilitaron” la organizacion de diversos actores
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sociales entorno de una agenda comun de movili-
zacion. Se observa que estas alianzas son contin-
gentes y se organizan de forma horizontal. Aunque
en algunos casos hubieran participado los partidos
politicos, hay siempre un cuidado de tratar de garan-
tizar la autonomia de estos movimientos sociales y
de las redes de ciudadania que los sostienen y evitar
que los mismos asuman el protagonismo politico y
“utilicen” la movilizacién conjunta en beneficio de
sus intereses politico electorales.

Aun segun las tesis elaboradas por Mirza a partir
de su encuesta, él encuentra elementos para afirmar
un cardacter propositito de los movimientos sociales.
“La mayor autonomia de los movimientos sociales
con relacion a los partidos politicos habilita los mo-
vimientos para que generen, produzcan y brinden al-
ternativas de construccion democrética sobre nuevas
bases, en la medida en que sectores sociales integran
estos movimientos y los sostienen, dandoles repre-
sentatividad y legitimidad™®.

I11. RELACIONES Y TENSIONES CON LOS
PARTIDOS POLITICOS

Muchas declaraciones copiladas en la encuesta traen
en sus discursos un amplio rechazo del sistema po-
litico electoral y de los partidos politicos tradiciona-
les, caracterizados como ineficientes, oligarquicos,
corruptos y vinculados a los intereses econdémicos
de las elites nacionales y extranjeras.

El rechazo de la “partidocracia” llevé a extremos. En
el caso ecuatoriano, por ejemplo, llevo a que el parti-
do victorioso de Rafael Correa, con pocos meses de
existencia, decidiese no presentar candidatos a las

9  Mirza, Christian Adel. “Movimientos Sociales y Sistemas
Politicos en América Latina: la construccion de nuevas
democracias”. CLACSO. Bs.As.; 2006.

elecciones para el Congreso Nacional en repudio a
la “politiqueria” dominante en el pais, sacudido por
diversas crisis economicas e institucionales en los
Gltimos afios.

Aun en otros casos, como el boliviano y venezolano,
donde las mayorias que han elegido a los actuales
presidentes han elegido ademas a los representantes
para el legislativo, hay un gran rechazo de los parti-
dos tradicionales.

“Nosotros antes de ser un partido politico nos habia-
mos propuesto participar como organizacion cam-
pesina y no se nos han permitido. La ley de la Corte
Electoral no nos ha permitido, y nosotros como MAS
nos hemos tenido que convertir en un partido politi-
€0, nosotros no queriamos ser partido politico. No-
sotros teniamos una sigla Instrumento Politico por la
Soberania de los Pueblos pues justamente que como
herramienta nos permita participar en ese escenario
democratico para llegar a esos espacios de decision,
eso fue la propuesta de hace tiempo. No lo pudimos
lograr y nos convertimos en un partido politico y ahi
creo que el MAS es el Ginico que se ha quedado como
verdadera representacion de los movimientos socia-
les que como tal queriamos participar.

MAS es lo nuevo, una respuesta a la demanda de
nuevos actores colectivos por representacion poli-
tica. un intento de respuesta al problema de que la
democracia “realmente existente” es incapaz de pro-
cesar los conflictos sociales y solucionar los graves
problemas de un déficit social acumulado agravado
por mas de una década de implementacion del mo-
delo neoliberal.

Un analisis del panorama general presentado por los
entrevistados lleva a la conclusién, juntamente con
otras valoraciones realizadas recientemente, de que
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el problema de la representacion y de la legitimidad
politica de los partidos sigue puesta en cuestion. “No
se constituyd un lazo entre los movimientos sociales,
fundados en los trabajadores, en sectores urbanos e,
incluso, en grupos étnicos, y partidos politicos que
acepten colocar claramente las luchas sociales den-
tro de un marco institucional que podriamos llamar,
al menos formalmente, democréatico™?°.

Entrevistados de movimientos sociales, ONG e in-
cluso pertenecientes a partidos politicos, rechazaron
los partidos existentes y su manera de hacer politica.
Los partidos se caracterizan como actores interesa-
dos apenas en ascender posiciones de poder para go-
zar de la prebendas de éste, como cargos importantes
en la administracién publica y prestigio social.

Como relata un Integrante de la Junta de Buen Go-
bierno, del movimiento zapatista, en México: “Con
relacion a los partidos politicos, de ninguna mane-
ra los adherentes a La Otra Campafia no se esta a
favor de ningun candidato o partido y se seguira
al margen de este sistema politico. Ese es como un
consenso global entendido en La Otra Campaiia.
Los problemas que se han encontrado con las alian-
zas, pues es la articulacion de planes entre distintos
sectores, esta articulacion no se va dando de mane-
ra continua y formal, de una organizacién o de un
sector a otro, sino es por su propia forma 'y por su
propio modo.

El reto es conjuntarse y coordinar estas estrategias
que permitan ejercer el poder fuera de él, lograr una
organizacién mejor, y no solamente como una deci-
sion del EZLN, sino como una decision en consenso
con todos los adherentes: tomar en nuestras manos
la tarea de organizar nuestro pais de manera dife-

10 Touraine, Alain. “Entre Bachelet y Morales, ¢;existe una
izquierda en América Latina?; op. cit.”
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rente, ese es un gran reto, la forma de como ejercer
esto. El plantear movilizaciones conjuntas que se
ha tenido, es el encuentro de los zapatistas con los
pueblos del mundo.”

La busqueda por llegar a posiciones de poder haria
que varios partidos politicos establecieran alianzas
“pragmaticas” e incluso “oportunistas” con los mas
diversos sectores de la sociedad, incluso con los
grandes intereses econdmicos y sectores conserva-
dores. Esta caracteristica estaria presente tanto en
partidos dichos de “derecha”, como también en los
ubicados a la “izquierda” del espectro ideolégico.
En varios informes nacionales de la investigacion se
registra que diversos partidos “progresistas” habrian
“utilizado” el apoyo de los movimientos sociales y
de sectores progresistas para elegirse, de la misma
forma como se aliaron con las elites econdmicas y
politicas.

El comprometimiento de estos partidos con los
intereses del “statu quo” explicaria o0 no el interés
en promover reformas sociales profundas, dejando
de lado las agendas de reivindicaciones de los mo-
vimientos sociales. Y, mas todavia, estos partidos
progresistas habrian perdido la “autoridad moral”
ante las organizaciones sociales en la medida en
gue reprodujeron los mismos “vicios” de la politica
tradicional contra los cuales estos mismos partidos y
la gran mayoria de los movimientos sociales habian
luchado a lo largo de sus trayectorias.

Pondera un entrevistado mexicano: “Bueno, con los
partidos politicos hay un problema que no tiene que
ver s6lo con este momento, con esta etapa. Creo que
tiene que ver mas con la situacion por la que atra-
viesan los partidos politicos en general y que es pre-
cisamente parte de los temas de la transformacion.
Los partidos en general, si bien se le sigue recono-
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ciendo como instrumentos necesarios, los partidos
atraviesan por una crisis, que tiene que ver en el
caso de los partidos que se ubican dentro del campo
de la izquierda, con una pérdida de autoridad mo-
ral, con una carga de reproduccion de vicios contra
los que se han venido luchando pero que ahora ya
también se reproducen dentro de estos partidos.

Esto también se expresa en la lucha por hegemo-
nias internas dentro de los partidos, la disputa por
cargos de representacion popular, candidaturas, en
fin, cargos en los gobiernos y eso es un problema
historico en los partidos politicos. Tiene que ver con
la transformacion misma de los partidos politicos.

Algunos pensamos que debian de tener la capaci-
dad los partidos de lograr conquistas, precisamente
como Frente Politico, tratando de ver estas luchas
electorales como la posibilidad de ganar terreno
en la lucha en general, no para sus partidos o para
sus corrientes al interior del partido, sino para el
movimiento. El contenido de las propuestas en esos
procesos electorales tendria que estar vinculados a
la lucha del movimiento no a cuestiones particulares
locales, s6lo viendo la posibilidad de ganar la elec-
cion por ganarla.”

La busqueda por el poder conduciria ademas a que
los partidos adoptaran una vision de corto plazo, en
gran medida preocupada apenas por garantizar sus
intereses y mantener el poder. Eso imposibilitaria
que los partidos politicos establecieran alianzas y
compromisos mas estratégicos con los sectores de
la sociedad civil empefiados en promover cambios
sociales.

En la opinion de un liderazgo chileno: “Yo creo que
es mas facil [la construccion de una agenda comdn]
con las organizaciones de la sociedad civil, que con

los partidos politicos. Los partidos politicos tienen
una mirada bastante cortoplacista, digamos, que
tienen que ver con las elecciones y obtener el poder.
Entonces, no se arriesgan mucho a grandes cam-
bios sociales, a cambios sociales que en el fondo se
producen a largo plazo. Ya no hay partidos politicos
con ideologia, con una ideologia clara detras, o sea,
€S0 ya no existe. Yo creo que con los movimientos
sociales y con las organizaciones se podria llegar a
una agenda comun en ciertos temas, yo creo que no
en todos, en ciertas esferas, digamos.”

Las criticas contra el oportunismo de los partidos
dichos de izquierda se repiten en la declaracion de
este liderazgo argentino: ““Hay un espectro de par-
tidos politicos méas progresistas, pero para lograr
sus objetivos partidarios no solamente se alian con
los sectores progresistas en la sociedad civil que
buscan el cambio social, sino que buscan la alianza
de turno para ganar las elecciones. ¢hasta dénde
podemos aliarnos? Sabemos que muchos partidos
politicos que han llegado a ganar las elecciones en
Latinoamérica han hecho alianzas problematicas.
En el caso de Nicaragua se alian los sandinistas con
la contrarrevolucién que ataco al sandinismo hace
15 6 20 afios, jestan todos juntos! No sé si las mu-
jeres podriamos sostener esas alianzas, si las ONG
podriamos sostener esas alianzas sin inhibirnos.
Creo que tenemos que reinventar la politica. Crear
una agenda comuin con los sectores mas progresis-
tas de la sociedad, comprometidos con el cambio
social creo que es necesario.”

El rechazo de los partidos politicos y su logica de
accion es uno de los principales motivos indicados
por uno de los entrevistados de México para adop-
tar una postura no apenas de rechazo de la politica
tradicional, sino de empefio en la construccion de un
“contrapoder”, es decir, de promover la lucha politi-
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ca al margen de las elecciones y de las instituciones
del sistema politico y, consecuentemente, fuera del
ambito de los partidos politicos.

Expresando la disconformidad con el resultado de
las Gltimas elecciones en México, un liderazgo de-
clara lo siguiente: “En el balance que se tiene de la
democracia que prevalece en nuestro pais podemos
decir que hay una degradacion de las instituciones
y una degradacion politica del sistema, que las
elecciones que acaban de acontecer en el 2006
fueron elecciones antidemocraticas y fraudulenta.,
la democracia finalmente se convirti6 en un fraude.
Se compra y se consume la mentira que impide la
mirada critica y un anélisis profundo, eso es lo que
se percibe y se ve como un balance de la situacién
de la democracia de nuestro pais.

Los retos que se generan ante este balance es la
necesidad de generar poderes desde abajo y a la
izquierda, construir una nueva forma de hacer
politica, distinta a los sistemas de partidos. No se
puede esperar a que los de arriba abandonen sus
privilegios y gobiernen con justicia, mucho menos
que se quiten para dejarle el poder al pueblo, esto
representa un gran reto de tomar en nuestras ma-
nos la tarea de organizar al pais de una manera
diferente.”

El rechazo a de participar en las disputas electorales
y el intento de buscar nuevas formas de actuacion
politica “por fuera” de las instituciones demo-
craticas es una posicion asumida, en este afio de
2006, por la “Otra Campafia”, protagonizada por el
movimiento zapatista. En cierto sentido se puede
decir que esa posicion la comparten los integrantes
de la APPO, de Oaxaca, cuando dicen que quieren
asumir la construccion de la nueva sociedad con las
propias manos.
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La idea del “contrapoder” social encuentra eco en
reflexiones que estudian otras realidades continenta-
les y se coloca como un tema relevante en la agenda
mundial, ante el desgaste de las democracias por
todo el mundo. Pierre Rosanvallon, por ejemplo,
presenta la idea de la “contrademocracia”, entendi-
da como una forma de democracia diseminada por
el cuerpo social, la democracia de la desconfianza
organizada frente a la democracia de la legitimidad
electoral. Algo que, en su vision, visa prolongar y
ampliar los efectos de las instituciones democraticas
legales.

Su argumento se basa en una comprension de que no
vivimos un momento de apatia de la sociedad civil,
o de declive del papel de la ciudadania, sino de una
mutacién en su comportamiento, que se funda en
procesos de controles sociales sobre los gobiernos,
de sondeo de las politicas, de revelar la sociedad a
si misma, dandole sentido y forma a un mundo en
el cual los individuos tienen una dificultad creciente
para orientarse!!,

Otro motivo ampliamente citado por los entrevis-
tados para rechazar la ldgica partidaria es el aleja-
miento de los partidos politicos de las necesidades
de la poblacion, incapaces de representar las deman-
das de amplios sectores de la sociedad dentro del
sistema politico.

“Los partidos politicos siempre estan viendo una
alianza de organizacion indigena con una finali-
dad politica, es decir, votos. Si no reportas votos
sencillamente no es Gtil una alianza. Hay esfuerzo
evidentemente para buscar alianzas con muchas or-
ganizaciones sociales en el pais y tenemos vinculos
que han estado acompafiando o tratando la temética

11 Rosanvallon, Pierre; “La contre-démocratie — la politique a
I’age de La défiance”; Ed Seuil; Paris; 2007
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sobre los pueblos indigenas™, declara un liderazgo
chileno.

La misma vision surge en la declaracion de un
liderazgo mexicano: ““Nosotros hemos observado
que los partidos politicos en lo que se refiere a sus
expresiones, tanto nacional como estatal, estan muy
desvinculados de la lucha de los pueblos, son funda-
mentalmente proyectos eminentemente electoreros,
que se aparecen desgraciadamente cada proceso
electoral a visitar a los pueblos y a conocer de sus
realidades, pero ya cuando el pueblo les de la su
respaldo, y ellos gozan ya de los espacios ya sea
legislativos o ejecutivos, no hacen gran cosa por
cambiar la realidad.”

Encontramos la misma critica también en Brasil:
“No tenemos hoy un parlamentario o un partido que
acompafia el dia a dia de los movimientos sociales.
No conozco a ningun partido que acompafia sus
luchas, sus dificultades, o que discute, por ejemplo,
la coyuntura politica con los movimientos sociales,
yo no conozco. Hace ya bastante tiempo que no me
invitan a ningun debate de esa indole.”

Esta logica instrumental, de utilizacion de los mo-
vimientos sociales se reconoce ademas como un
problema en la relacién de los partidos politicos
con los movimientos sociales y las organizaciones
que los soportan. Los partidos buscan “ocupar” los
espacios de discusion y deliberacion construidos por
la sociedad civil y “conquistar” los movimientos y
entidades sociales, lo que dificulta las alianzas for-
males con los partidos.

Aungue reconozca que una gran parte de los miem-
bros de los movimientos sociales est4 vinculada a
partidos politicos, la mayoria de los movimientos
sociales ha elegido no establecer alianzas formales

con los partidos. Se priorizd el mantenimiento de la
autonomia y el papel fiscalizador de los movimien-
tos sociales. Ademas de mantener su autonomia, al-
gunas entidades sociales evitaron establecer alianzas
con partidos politicos para evitar posibles “fendas”
internas e incluso para conservar la reputacion del
grupo ante la poblacion.

“En Venezuela se produjo una debacle de lo que
significa una organizacion de partidos politicos y
desgraciadamente los partidos politicos de los tra-
dicionales, los que eran mas fuertes antes de que
surgiera Chavez, se habian metido en todo lo que
significa las redes sociales invadiendo espacios
que no eran competencia de los partidos politicos.
Me refiero a sindicatos me refiero a gremios pro-
fesionales me refiero a colegios profesionales me
refiero incluso a elecciones de autoridades univer-
sitarias, representantes estudiantiles, movimientos
estudiantiles, es decir, a toda esa sociedad que
tiene derecho a una expresion libre sin ataduras
0 intromision partidaria para la decision de los
asuntos que le son propios y por los cuales nacen
y se organizan a esa sociedad intermedia que no
tiene nada que ver con la toma del poder sino mas
bien esta organizada para defenderse del poder.
Este tipo de organizaciones no gubernamentales
fue invadido indebidamente por la actividad de los
partidos politicos.”

Los mismos argumentos se presentan en Argentina:
“Definitivamente no buscamos alianzas con parti-
dos. Esto fue durante muchos afios fuente de una
tensién permanente, una discusion muy clara sobre
si éramos el brazo social de un partido politico o
éramos una expresion de la sociedad. La decisién
final fue que somos una expresién de la sociedad.
Esto nos liberaba para relacionarnos con cualquier
partido politico, pero no en términos de alianza”.
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Declaraciones de Bolivia traen también este rechazo
de las alianzas con partidos politicos. “No con parti-
dos politicos, lo que si vamos a tener es alianzas con
organizaciones sociales, las otras organizaciones
afines a nosotros como la Central Obrera Boliviana.
Agquellas organizaciones que estan con el gobierno
se estan equivocando, si alguien no fiscaliza el go-
bierno alegremente todo medida que lance puede
ser equivocada si nadie no le dice nada. Nosotros
estamos haciendo alianzas con otras organizacio-
nes, pero no politicas, hemos intentado de alguna
manera hacer alianza con algunas agrupaciones
ciudadanas para que de alguna manera nuestra
propuesta en el tema de la tierra y agropecuario y
pecuario sea introducido en la Asamblea Constitu-
yente. Nosotros no tenemos alianzas politicas, sola-
mente nuestros aliados son las otras organizaciones
sociales como mineros, fabriles que estan afiliados
a la Central Obrera Boliviana.”

Este rechazo a establecer alianzas con partidos
politicos crea problemas en el sentido de como los
movimientos sociales y las organizaciones que los
sostienen construyen las mediaciones con el mundo
de la politica, con las instituciones democraticas de
gobierno.

Aungue varios de estos entrevistados hayan pre-
sentado diversas criticas a la légica partidaria y a la
politica existente, ellos reconocen que el contacto
con parlamentarios y con algunos miembros de los
partidos politicos resulta fundamental en la movili-
zacion social. Este contacto permite el intercambio
de informaciones relevantes y el apoyo de parla-
mentarios de alguna manera comprometidos con
las agendas de reivindicacion de los movimientos y
entidades sociales. Estos contactos con parlamenta-
rios se asemejan a una practica de lobby y presion
en los 6rganos legislativos con vistas a la aprobacion
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de leyes favorables a las demandas de ONG y movi-
mientos sociales.

“La Asociacién Brasilefia de ONG — Abong — no
busca alianza con partido politico porgue su accién,
por definicidn, es apartidaria. Lo que buscamos es
la interlocucién con ese campo mas progresista,
campo de izquierda, que basicamente afina con
nosotros con relacion a temas de derechos huma-
nos. Buscamos alianzas en varios momentos para
presionar por la aprobacion de proyectos de ley.
Entonces obviamente eso nos hace transitar en ese
medio partidario, pero mucho més a partir de los
mandatos que de los mismos partido. No buscamos
interlocucion con los partidos especificamente.”

Un liderazgo sindical uruguayo reafirma la impor-
tancia de la accion junto a parlamentarios, pero
también la distancia con relacién a los partidos
politicos: ““Alianzas con los partidos politicos esta
Federacion historicamente no ha tenido nunca, no
es nuestro estilo. Lo que hemos buscado si es infor-
mar para sensibilizar para que a la hora de votar
tengan la informacion y la vision acabada de un
sindicato. Simplemente hemos recurrido a los orga-
nismos representativos del Estado, como por ejem-
plo al Parlamento. Asistimos a las comisiones para
informar y hacer nuestras demandas pero como
representantes y no como partidos politicos. Hemos
mantenido entrevistas con algin partido politico
para discutir algunos temas, como las jubilaciones
para los trabajadores. Mantuvimos reuniones con
el Partido Nacional y con el Frente Amplio, pero no
nos recibieron nunca de los otros partidos.”

La relacion con los parlamentarios estd valorizada
y se destaca en esta declaracion cuanto se disocian
las imégenes del parlamentario y del partido. en la
vision de un liderazgo argentino: “Se buscan alian-
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zas con los representantes. Vas al Congreso. Y te
metés con todos, y encontrés enseguida aliados. Nos
acercamos a los politicos como representantes, mas
que a los partidos politicos. Llevamos ideas a las
Comisiones de Derechos Humanos de las Legislatu-
ras. También lo hemos hecho con los jueces, con los
fiscales, con los procuradores. Y bueno, hay quienes
escuchan. Hay quienes nos ensefian a nosotros.”

“Los parlamentarios tienen nichos de accion. En-
tonces, hay parlamentarios mas sensibles y mas pre-
ocupados de los temas de la discriminacion, tienen
una mayor sensibilidad y con esos parlamentarios
nosotros por cierto tenemos una interlocucion pri-
vilegiada. Pero es transversal, son alianzas mucho
mas cercanas con un grupo de parlamentarios que
es bastante transversal. El afio pasado durante las
presidenciales nos reunimos con todos los candi-
datos, desde la Presidenta hoy dia, hasta Lavin.
Entonces, yo diria que hemos tenido la habilidad™,
declara un liderazgo chileno entrevistado.

La mayoria de los entrevistados que destacaron estos
aspectos, de la importancia de la relacion con parla-
mentarios, esta vinculada a movimientos y entidades
sociales con sede en el cono sur del continente, inclu-
yendo a Brasil y excluyendo a Paraguay. Una posible
respuesta para esta correlacion seria que los partidos
politicos de la sub regién, pese a todos los problemas
y “vicios” oriundos de la légica partidaria indicados
por los entrevistados, aln serian capaces de canalizar
y procesar de alguna manera las demandas de la socie-
dad. Ademas de ello, si miramos el proceso de redemo-
cratizacion de estos paises, ocurridos en la década de
los 80, los partidos politicos tuvieron un papel funda-
mental en la transicion desde los regimenes militares a
los gobiernos civiles y también en el establecimiento
de las reglas del sistema politico democratico.

Si observamos los nuevos presidentes “progresis-

tas” electos recientemente en estos paises (Michele
Bachelet en Chile, Lula en Brasil, Néstor y Cristina
Kirchner en Argentina y Tabaré Vazquez en Uru-
guay), son todos miembros de importantes partidos
politicos con una larga trayectoria de participacion
en el sistema politico institucional, comprometidos
con las reglas del juego de la democracia represen-
tativa existente.

Hecho este que se relaciona en gran medida con
la percepcién de diversos entrevistados de que los
cambios que ocurren en la sub region del cono sur
tienen otra cualidad, o al menos, un ritmo maés lento
que en la sub region andina. La eleccion de estos
gobiernos por mantener las “reglas del juego”, tanto
en la politica como en la economia, puede ademas
estar vinculada a la critica de varios entrevistados de
que estos gobiernos serian de “izquierda”, pero sus
politicas permanecerian de “derecha”.

Hay otro importante grupo de entrevistados que
reconoce la importancia de los partidos politicos
como actores relevantes e indispensables en la po-
litica latinoamericana. A estos se consideran piezas
fundamentales en la democracia como mecanismos
de representacion de las demandas de la sociedad.
También se consideran imprescindibles en lo tocante
a la promocion de los cambios sociales.

En la opinion de un liderazgo chileno: “Yo no
estoy por negar los partidos, porque yo creo que
los partidos tienen que existir, que son un meca-
nismo de representacién que es consustancial a
la democracia. Pero hay que diferenciar el rol
estrictamente politico partidario del rol como
agente politico que tu podias desarrollar desde la
sociedad civil. Y hay que fortalecer esa sociedad
civil con capacidad de accién politica, con capaci-
dad de movilizacién, con capacidad de propuesta
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fundamentalmente. Si logramos eso, tenemos una
democracia mucho mas profunda, una democracia
de verdad participativa.”

Pese a toda la crisis del sistema politico mexicano,
un liderazgo entrevistado reafirma la importancia
de los partidos politicos: “Por nuestra parte enten-
demos que intentar cualquier cambio sin tomar en
cuenta a los partidos o al Congreso seria absolu-
tamente inocente. No hay manera de ir adelante si
no se logra una relacién con los partidos, pero en-
tendemos también, con toda claridad, que tiene que
ser una relacion de iguales, de respeto, porgque ya
la experiencia del corporativismo, de la afiliacion
masiva a los partidos, francamente ha resultado
absolutamente ineficaz para las organizaciones so-
ciales y sobre todo para los sindicatos™.

Se mencionaron también algunas experiencias de
“nuevos” partidos politicos que surgieron en la es-
cena politica latinoamericana en los Ultimos afios.
En comun en las palabras de los entrevistados esta
el énfasis en la ruptura con la politica tradicional
que representarian estas experiencias. EI MAS (en
Bolivia), Alternativa Democratica (en Ecuador),
el Partido Accion Ciudadana (en Costa Rica) y la
Unificacién Democratica (en Honduras) estarian
hoy mas cercanos a las organizaciones populares
y movimientos sociales, respetando su identidad e
independencia, y preocupados por sus demandas y
reivindicaciones.

El énfasis esté en la formulacion de un nuevo modo
de hacer politica, no comprometida con intereses
sectoriales, sino con los intereses de la mayoria de
la poblacién y con el bienestar comin. El rescate de
la capacidad de los partidos politicos de representar
a los anhelos y expectativas de la poblacién vy, asi,
profundizar la democracia representativa es la gran
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apuesta colocada en estas experiencias de renova-
cion de los partidos politicos.

En las palabras de un liderazgo boliviano: “EI MAS
es el Unico partido politico que realmente representa
a las grandes mayorias y que esta reivindicando los
derechos fundamentales de un pueblo. Si hablamos
de partidos politicos no coincidimos con ellos y por
eso0 no tenemos aliados politicos aungue se trata de
coordinar, no lo logramos.

En el MAS lo que se pregona son los intereses socia-
les, los intereses comunes, lo que nos importa es el
bienestar comun y no el de unas cuantas personas
gue se beneficien y lo mas importante para nosotros
es la vida humana. No conozco los principios de los
otros partidos, me parece que no tienen principios
y lo que si se refleja mas en los partidos politicos
tradicionales o de derecha son intereses sectoriales.
Por ejemplo en PODEMOS la mayoria es gente
pudiente, empresaria, gente que maneja grandes ex-
tensiones de tierra, latifundios, entonces ellos tienen
sus intereses sectoriales o personales.”

“Alternativa Democratica en Ecuador es un pro-
ceso de construccion de partido politico. Estamos
hace de los afios reivindicando la necesidad de un
sistema de partidos politicos, reconociendo que los
partidos politicos hoy no tiene el monopolio de la
representacion societaria de las democracias repre-
sentativas.

Nuestro posicionamiento en medio de esta crisis, €s
gue hay que darle repuestas politicas: de mayor or-
ganizacién, de profundizacion de la democracia no
solamente en términos institucionales, de hacerse
cargo de lo publico, recuperar ademas esas nocio-
nes de lo publico.”
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EL MOVIMIENTO AL SOCIALISMO - MAS

Se puede considerar el MAS como uno de los principales ejem-
plos de estas nuevas formas de organizacion politica en América
Latina. Fundado en 1997, el MAS tuvo una ascension electoral
metedrica, alzandose al segundo lugar en las elecciones presi-
denciales del 2002, con el 20,9% de los votos. En 2005, tras las
movilizaciones contra la exportacion del gas boliviano a Chile y
por la nacionalizacion de los hidrocarburos (que quedé conocida
como la “guerra del gas”), el MAS obtuvo la presidencia con el
53,72% de los votos. Aunque se haya originalmente pensado
como un brazo politico del movimiento campesino e indigena
— el MAS buscaba participar en el sistema politico como una
organizacion campesina y no como un partido politico. En virtud
de la ley de la Corte Electoral, que estipula el monopolio de la
representacion politica en el sistema politico a los partidos politi-
cos, el MAS se convirtié en partido para ser una “herramienta que
le permitiria al movimiento campesino participar en esta escena
democratica para llegar a los espacios de decision”.

Como “brazo politico” de los movimientos sociales, el MAS tuvo
y tiene importante apoyo de organizaciones del movimiento
campesino, a ejemplo de la CSUTCB (Confederacion Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia).

Ya al comienzo de la década de los noventa, habia dentro de
entidad una propuesta de crear un instrumento politico propio

En la evaluacion de una entrevistada hondurefia:
“Creo gue necesitariamos de un partido social, de
manera que todas estas fuerzas sociales, movimien-
tos sociales, nos uniéramos para poder enfrentar a
la campafia que tienen los de los partidos tradicio-
nales que practicamente son lo mismo. Va a pasar
mucho tiempo. Pero si, necesitamos unirnos para
formar un nuevo partido. Entonces necesitamos
como nuevas opciones dentro de los movimientos
sociales.”

de los campesinos para participar directamente en la vida poli-
tica nacional, para, desde el Estado, promover cambios.

La creacion de este nuevo instrumento politico era necesaria,
para sus defensores, en virtud de la incapacidad e incluso de la
indisposicion de los partidos politicos en promover los cambios
necesarios.

Esta propuesta, no obstante, no fue consenso y acab6 por
producir una “fenda” de la entidad entre dos lados, uno de
ellos que respalda y defiende el gobierno de Evo Morales y sus
propuestas, y el otro que decidio mantener “una distancia mas
que prudente” del gobierno, como relata el informe nacional de
Bolivia.

El partido tuvo un papel fundamental en la convocacion del
referendo que cre6 la Asamblea Constituyente, a la que se
identifica como el principal espacio de actuacion no apenas del
MAS, sino ademas de los movimientos sociales.

Para uno de los entrevistados, la Constituyente significa “la
gran esperanza de las organizaciones sociales para que se
pueda dar el cambio definitivo. En la elaboracion de las leyes
no participabamos nosotros y en la construccion del Estado no
hemos sido participes. Ahora si podemos participar y nuestros
asambleistas estan para dar el verdadero cambio y por tanto la
Asamblea es un cambio de Estado”.

El énfasis se pone en la formulacion de un nuevo
modo de hacer politica, comprometido con los inte-
reses de la mayoria de la poblaciény con el bienestar
comun, profundizar la democracia representativa y
combinarla con la participacion directa de los ciuda-
danos es la gran apuesta que se coloca en estas expe-
riencias de renovacion de los partidos politicos.

Ya en Ecuador tenemos el ejemplo de Alternativa
Democratica(AD), que es un movimiento politico
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formado en 2005 con objeto de ser un partido. La
principal propuesta de AD es promover el cuestio-
namiento de la politica por medio de la politica, cri-
ticando ferozmente a los partidos politicos (la parti-
docracia). Esta critica no se da en el sentido de que
no deberian existir los partidos, sino que los mismos
deberian adoptar nuevas préacticas. Sin el cambio en
las préacticas no resulta posible construir un nuevo
partido y una nueva practica politica. AD se presen-
ta como una alternativa a los partidos de izquierda
existentes, que han sido incapaces de aglutinar las
diversas demandas de la sociedad civil.

AD reivindica la ruptura con las viejas estructuras.
Se plantea construir una democracia mas amplia que
la simple“democracia liberal instrumentalista”, con
vistas a obtener la igualdad y ser capaz de catalizar a
las demandas de la sociedad. ElI empefio en promo-
ver la ruptura con el sistema politico actual llevd AD
a investir toda su capacidad en conquistar la mayoria
en la Asamblea Constituyente, instalada en 2007, lo
que de hecho pas6. Entiende la Constituyente como
un espacio fundamental para promover cambios.

En Venezuela, escenario de importantes cambios poli-
ticos y de una amplia polarizacién social entorno de la
figura “polémica” del presidente Hugo Chavez, tam-
bién hay un gran rechazo a los partidos politicos tradi-
cionales y a la politica tradicional que doming el pais.
También hubo ahi un proceso constituyente empefiado
en promover cambios profundos en el pais. La nueva
Constitucion, promulgada en 1999, redefinid varios
aspectos de la relacion entre Estado y Sociedad.

Estos procesos tocan fondo en las relaciones Estado
y sociedad civil. Buscan redefinir relaciones de po-
der y los mecanismos de procesar los conflictos so-
ciales en nuevas bases. Son procesos constituyentes
que requieren, para operar las rupturas necesarias a
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la democratizacion de la democracia, la “existencia
de sujetos sociales, sujetos historicos, que imaginen
y anhelen la democracia, que se organicen y luchen
por ella, que se constituyan en las condiciones eco-
némicas, culturales y politicas existentes”*?,

Este mensaje trae claramente la idea de que los
cambios sociales deseados — la democratizacion del
poder y la reduccién de las desigualdades - apenas
pueden venir de la presion de los sectores sociales
que luchan por su inclusion social y politica, en una
l6gica que dice que la reduccion de la desigualdad
depende de la ampliacion de la democracia.

De nuevo esta investigacion coincide con otros
estudios, que apuntan para una conciencia de los
entrevistados de que el futuro de América Latina no
depende de sus gobiernos, sino de la capacidad de
los movimientos sociales de promover rupturas que
abran nuevos horizontes.

“Apenas la participacion sustantiva de la sociedad
civil y particularmente de los movimientos sociales
en la refundacion de la democracia latinoamericana
consolidard un modelo de convivencia y construc-
cion de relaciones igualitarias en el plan econémico
y politico”.*3

IV.NUEVOS GOBIERNOS “PROGRESISTAS”
EN AMERICA LATINA

Al parecer, nunca se valoré tanto la democracia en el
continente. El analisis de estas elecciones del 2006

12 Grzybowski, Candido; “Democracia, sociedad civil y
politica en América Latina: notas para un debate”: in
PNUD....

13 Mirza, Christian Adel. “Movimientos Sociales y Sistemas
Politicos en América Latina: la construccién de nuevas
democracias”; CLACSO; Bs.As.; 2006.
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permite identificar la aparicion de nuevas mayorias
politicas, como sefiala el informe andino, que eligen
a gobiernos representativos de las grandes mayorias
excluidas del sistema politico.

El tema de las nuevas mayorias politicas es muy im-
portante. Son ellas las que abren nuevas posibilida-
des historicas, que permiten el alejamiento de las eli-
tes tradicionales del aparato del Estado y la disputa
por los recursos publicos. La conformacion de estas
nuevas mayorias se da en los enfrentamientos con
los “enemigos comunes”, como se puede verificar
en el andlisis de las movilizaciones sociales, en los
procesos de construccién de frentes nacionales de
lucha, de grandes articulaciones entre movimientos
sociales. Se trata de toda una subjetividad que se va
construyendo, una representacién del mundo y de si
mismos en un plan colectivo que va creando nuevas
capacidades de intervencion en la escena publica y
de la politica.

Esta percepcion la expresa un liderazgo venezolano
entrevistado: “Todo ese sentir, indigenista, obrero,
de pobres, de mujeres, de lo que nosotros nos decian
que era minorias, gand expresién en los recientes
procesos electorales y nos ensefié que somos ma-
yoria. Los resultados electorales estan diciendo que
Somos mayoria, que ese cuento de las minorias es un
discurso maniqueo, somos mayoria y por eso se ha
tomado terreno y donde no se ha logrado alcanzar
ese terreno es precisamente porque hicieron un gran
esfuerzo una gran inversion para que no se lograra
eso.”

“Nuestra causa de campesino, indigena, no habia
sido equivocada. Nosotros hemos decidido luchar
por los intereses nacionales y la sociedad bolivianay
aquellos gque estan descontentos actualmente son los
gue sienten que se afectan sus intereses porque ellos

siempre vivieron de los beneficios y de poder sacar
de la noche a la mafiana miles y millones de dinero.

Nosotros vivimos hace afios sin tener miles sino con
lo justo para nuestra casa, para nuestra supervivencia
y ahora que pudimos ganar mediante la democracia,
mediante la votacion de la conciencia boliviana, yo
veo que ahora nos dan la razén y como dirigentes
campesinos somos bienvenidos y nos dicen ustedes
son la razén, ustedes son la esperanza. Nosotros
vemos que los otros sectores quieren acompafiarnos,
quieren estar a nuestro lado yo creo que vamos a con-
seguir esa conciencia de las organizaciones en Boli-
via y porque no decirlo de los otros paises también”.

Como resalta el informe sub regional andino, en el
caso de Bolivia, de Ecuador y de Venezuela, hay una
tendencia a enfatizar el carécter “revolucionario” y
“transformador” de los actuales gobiernos, que pro-
ponen la “refundacion” del pais.

En Ecuador, se apunta el reconocimiento de la diver-
sidad de los pueblos y culturas indigenas como un
importante aspecto del respeto y valorizacién de la
pluralidad en la democracia, asi como de la defensa
del derecho de los pueblos latinoamericanos a los
recursos naturales (petréleo, gas, recursos hidricos,
coca) y la mayor preocupacion con el tema social,
es decir, mas énfasis en politicas de promocion de la
equidad social.

Existen incluso los que identifican en los proce-
sos de cambios en curso en Bolivia, en Ecuador y
en Venezuela, la construccion de un proyecto del
“socialismo del siglo XXI” respaldado por el voto
popular.

“Nosotros miramos con muy buenos ojos el proceso
de Venezuela, puesto que pensamos es una alterna-
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tiva que se consolido a través de la democracia y no
por la via de la insurgencia. Chavez nos demuestra
como se puede acceder al pais por la via de los meca-
nismos que establece la democracia como es el voto
popular. El proceso de Venezuela cada vez mas se
viene consolidando y, en estos momentos, se viene
planteando una propuesta de un socialismo para el
siglo XXI, donde uno entiende que las propuestas
como el mismo socialismo y el mismo marxismo
son cambiantes. Creemos que esa estrategia es una
manera de preservar el tejido social, de preservar la
lucha politica, es una manera de preservar a nivel de
Latinoamérica como se logra acceder al poder por la
via democratica.

Ya en el Cono Sur los cambios en curso actualmente
tendrian un caracter mas limitado y reformista. El
informe sub regional resalta la capacidad de los sis-
temas politicos de abrirse a procesos participativos y
la poca capacidad que tienen los gobiernos de absor-
ber los aportes y propuestas de esta participacion. Y
asignala también las tensiones inherentes a politicas
de alianzas electorales y de gobiernos que acaban
por bloguear iniciativas de cambio.

Un ejemplo ilustrativo son las palabras de un entre-
vistado vinculado al PT en Brasil. Aunque reafirme
que la reeleccion del actual gobierno del presidente
Lula en 2006 represente la continuacion de la ruptu-
ra con el neoliberalismo en lo que atafie a la politica
de gobierno, el entrevistado resalta que los cambios
en curso tienen limitaciones debido al amplio arco
de alianzas de partidos politicos de varias posiciones
ideoldgicas que apoyan el gobierno del presidente
Lula.

AUn segun este entrevistado “para evitar que los
partidos de centro derecha “dominen” la coalicién,
alejen el gobierno de los proyectos del mismo parti-
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do que tiene hegemonia en el gobierno, el PT debe
buscar mayor apoyo y articulacion con los sectores
de la sociedad civil”.

En la opinion de los entrevistados del Cono Sur
vinculados a movimientos sociales, los diagnosticos
son mas “comedidos” con relacién a los cambios
implementados por los gobiernos“progresistas”.
Se destacan: mayor permeabilidad del Estado a las
demandas de las organizaciones sociales, una accion
mas “propositiva” de los movimientos sociales y
la posibilidad de un trabajo conjunto con 6rganos
estatales, un papel mas activo del Estado tanto en la
promocién de politicas de redistribucién como en la
induccion del desarrollo econdémico, la importancia
de las politicas sociales para romper con los “vi-
cios” de la politica tradicional como, por ejemplo,
el clientelismo.

En cuanto a los entrevistados que apuntaron aspectos
“positivos” de los nuevos gobiernos de izquierda, su
mayoria estd vinculada a entidades de la sociedad
civil, principalmente a movimientos sociales. Al pa-
recer, los movimientos sociales son los principales
“entusiastas” de los nuevos gobiernos“progresistas”
y son los que mas ponen sus esperanzas en los cam-
bios en curso.

Las relaciones de la sociedad civil con el Estado
se modifican. La postura de oposicién sistematica
desarrollada como préacticas de resistencia por los
movimientos sociales durante el periodo de los re-
gimenes autoritarios se reemplaza por el apoyo a las
politicas del gobierno, politicas esas que se formulan
para atender a las demandas sociales.

“Estas movilizaciones y acciones que tomamos
es un apoyo a nuestro gobierno indigena. Antes,
con los anteriores gobiernos, la decision era pelear
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pidiendo algunas peticiones de acuerdo a las ne-
cesidades. Hoy tenemos que trabajar asi juntos; es
posible como hermanos porque nuestro presidente
Evo Morales necesita apoyo. Si nosotros, las organi-
zaciones nacionales indigena originarios, no damos
este apoyo, las decisiones del gobierno no se han de
cumplir, pero si nosotros le vamos a dar el apoyo
material y moral que le damos hacia la Asamblea
Constituyente, todo esto se tiene que lograrse.

Tenemos 10 asambleistas que estamos participando
en la Asamblea Constituyente y nosotros también
tenemos una propuesta hecha de una Constitucién
Politica del Estado. Todo lo que nosotros sentimos
de nuestras bases esta escrita, esta documentada, se
va entregar a los 10 asambleistas que tenemos. Ellos
van a defender esa propuesta, lo van a tener que me-
ter como sea en la nueva Constitucion Politica del
Estado que se ha de hacer”.

Por declaraciones de argentinos y brasilefios queda
clara la disposicion de los movimientos sociales en
colaborar con los gobiernos en la perspectiva de la
conquista de derechos.

“El movimiento nacional y popular es el garante de
profundizar un Estado propio mucho més estratégi-
co y que realmente sea soberano y enmarcado en el
contexto latinoamericano de integracion como el que
se est4 dando. Sentimos la necesidad de ir confor-
mando un gran movimiento que apoye este proceso,
a este gobierno que quiere hacer transformaciones
en este pais. La decisién de ser parte y apoyar a este
gobierno, y la apertura que hace el gobierno hacia las
organizaciones sociales, porque se empieza nutrir de
comparieros, creemos que es un avance”.

En este bloque que evalla positivamente a los go-
biernos de izquierda se juntan los entrevistados vin-

culados a partidos politicos que apoyan institucional-
mente estos gobiernos. Son palabras de entrevistados
vinculados al MAS (Movimiento al Socialismo) en
Bolivia, al PT (Partido de los Trabajadores) en Brasil,
y al Partido Socialista en Venezuela.

En cuanto a los diagnosticos “negativos”, en su
mayoria son oriundos de entrevistados vinculados
a partidos politicos, tanto de izquierda, de centroiz-
quierda como también de centroderecha. Estas pa-
labras se localizan especialmente entre los entrevis-
tados del Cono Sur. La “desconfianza” con relacion
a los nuevos gobiernos “progresistas” vendria de la
préactica de “alistamiento” de amplios sectores de
la sociedad civil a través de los programas sociales
orientados, y de sus liderazgos para ocupar posicio-
nes y cargos en el aparato estatal.

“Lo primero que hay que desatar es el yugo de los
pobres, hay que hacer ciudadanos a los pobres, por
eso los planes sociales universales son basicos para
una reforma politica con una reforma social. Si no
hay plan universal, es decir, que va todo a ricos y po-
bres, aunque el dinero va destinado el 80% a los po-
bres, sin planes de ciudadania amplios y universales,
en realidad se produce el clientelismo la cooptacion
y en consecuencia la esclavitud”.

En la ponderacion de varios entrevistados, la prin-
cipal critica que se hace a estos gobiernos es de que
se presentan como*“gobiernos de izquierda” a la vez
gue seguirian implementando las politicas neolibe-
rales/de derecha.

Habria en gran parte de América Latina un amplio
cuestionamiento sobre la capacidad de la demo-
cracia tal como se presenta solucionar los graves
problemas sociales que afligen a los paises de la
region. En particular la critica se dirige a la alianza

OO OO OO OO OO OO OO OO OO0 69



con partidos politicos tradicionales, representantes
de la élite, que tradicionalmente trata como privado
lo publico.

Entre los que presentaron una vision “critica” del
actual momento politico latinoamericano, es decir,
reconocen los puntos positivos y negativos de los
nuevos gobiernos “progresistas”, hay un predominio
de entrevistados vinculados a ONG, una vez mas
oriundos de la regién andina. Estos gobiernos se
caracterizan por los entrevistados “criticos” como
populares, preocupados tanto por “escuchar mas a la
sociedad” como por mejorar los derechos sociales.
No obstante, estos gobiernos habrian alistado a los
liderazgos de la sociedad civil, restringiendo las li-
bertades de expresion y asociacion y apenas estarian
administrando las antiguas politicas de derecha con
un nuevo “ropaje” de izquierda, retardando con ello
la movilizacion social.

“Yo veo como una encrucijada que refleja “a lo ecua-
toriano” lo que esta pasando en Ameérica latina: una
potencialidad de cambio y también una subsistencia
de una fuerza de contencion de reaccion social de la
derecha del pais, esto genera una incertidumbre de
por donde va a despuntar”.

Hay una cuestion de fondo que se contempla en
la observacion de algunos entrevistados, pero que
habra que afrontarse en el debate sobre las potencia-
lidades y limites de accion de gobiernos “de nuevo
tipo”, que es “el escaso poder que en América Latina
tienen los gobiernos democraticamente electos y, en
general, los estados, para avanzar en la democratiza-
cion de sus respectivos paises”.'4

14 Donnell, Guillermo. Acerca Del Estado En América Latina
Contemporanea: diez tesis para discusion”; in UNDP; “La
democracia en América Latina: hacia una democracia de
ciudadanos y ciudadanas”; Buenos Aires; 2004.
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De todas maneras, aun con sus grandes diferencias,
algunos analistas perciben el surgimiento de una
agenda comun en el plan de la politica externa asu-
mida por los gobiernos electos por esa nueva base
social. Se trata de la busqueda de la autonomia,
de la basqueda de diversificacion de las relaciones
exteriores, de la definicion del interés nacional y de
nuevos proyectos de desarrollo, de la creacion de
una alianza latinoamericana, de la restriccién del
poder norteamericano.*®

Si esta es la agenda construida por un conjunto de
gobiernos elegidos que disefian un nuevo cuadro
geopolitico en América Latina, los resultados de la
investigacion traen a la discusion el papel de los mo-
vimientos sociales, de los partidos politicos y de las
ONG en este escenario. En los capitulos siguientes,
que presentan analisis regionales, vamos a reunir
maés elementos para el debate.

—

15 Russel, Roberto e Toakatlian, Juan Gabriel. “A América
Latina e suas opgOes estratégicas frente aos Estados Uni-
dos”. in Revista “Politica Externa™; vol. 16, n° 3; ; Ed. Paz
e Terra; dez 2007/jan/fev 2008.
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2. ORGANIZACIONES
Y MOVIMIENTOS
SOCIALES, OPINION
PUBLICAY MEDIOS EN
AMERICA LATINA"

Raul Leis R.**

I. OPINION PUBLICAY JUICIO PUBLICO

Es importante distinguir entre estas caracteristicas
superficiales de la opinién publica 0 masiva y las
actitudes mas reflexivas y profundas que Yankelovi-
ch! llama opinién calificada o juicio publico, que es
cuando las personas aceptan la responsabilidad por
las consecuencias de sus opiniones. La transicion
de una opinion sin reflexion hacia la opinion califi-
cada toma tiempo variable. Estar bien informado y
emitir opiniones calificadas no son necesariamente
sinénimos pero cuando la gente reflexiona las opi-
niones pueden cambiar. Las acciones y reflexiones
del accionar de los diversos actores sociales y po-
liticos al interactuar con la opinién publica apuntan
hacia avanzar hacia la creacién de juicios publicos al
favorecer valoraciones y discernimientos que sirvan
de guia frente a la realidad. Eso provocara a que la
poblacion tengan comportamientos mas integrados
y criticos, convirtiéndose en mas perceptores que
receptores.

*  Sintesis preparado por Raul Leis R. Sec. Gen. del CEAAL
en base a los materiales suministrados por ALOP, Panama
Abril 2008.

** Educador, sociélogo, politélogo, comunicador y escritor
panamefio. Secretario General del CEAAL 2005-2008.
Correo e.: raulleis@ceaal.org

1  Daniel Yankelovich”Coming to Public Judgement” citado
INCIATIVA revista de ICODE, #1 Nov 1994, San José,
Costa Rica.

Muchos dirigentes sociales parecen no valorar la
dimension comunicativa y muchos comunicadores
“experimentan grandes dificultades para compren-
der y valorar el tiempo largo en que se producen los
cambios de la socialidad, viéndose asi atrapados en
una actualidad devorada por el presente inmediato y
la rentabilidad informacional.”? Por ello deben pro-
pugnar en construir opinion publica hacia el juicio
publico e imagen positiva en base a la verdad, a la
par que la comunicacion debe ser un aspecto esen-
cial de la educacion y movilizacion en su sentido
mas amplio. En este sentido son claves la promocién
del debate y el dialogo, el desarrollo de la capacidad
de levantar propuestas y no solo protestas.

Existe dificultad de medir y conocer la opinién pu-
blica a través de los mecanismos tradicionales de la
prensa y en especial por la aplicacion de encuestas
tergiversadoras y manipuladoras, por ello bastante
desacreditada en varios paises. La pregunta es
¢Como podemos medir entonces opinién publica?
La respuesta se encuentra posiblemente a través del
desarrollo de varios mecanismos como la busqueda
y/o construccion de encuestas iddneas y objetivas,
ademas, la aplicacién de métodos cualitativos que
permitan ubicar el avance del juicio publico, una
mayor capacidad asociativa de la poblacion con

2 Jesus Martin Barbero. El tejido comunicativo de la
democracia. Telos/27. Madrid.
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creciente convocatoria en la sociedad, el incre-
mento de la conciencia social y la bisqueda de la
verdad.

1. AVANCES EN EL MAYOR Y MEJOR
ACCESO Y PRESENCIAEN LOS MEDIOSY
OPINION PUBLICA

En algunas experiencias y paises se ha logrado ex-
presar mayor capacidad de incidencia en la opinion
publica a través de elementos como estos:

e Han logrado generar una estrategia comuni-
cativa que logra la generacién de corrientes
de opinion publica mas informada y favorable
respecto a las demandas que reivindican las or-
ganizaciones sociales.

e La movilizacién social multiple a través de
marchas y manifestaciones publicas en los cen-
tros neurélgicos tienen un impacto coyuntural
fundamental, es importante tener presente que
la movilizacidn no consiste solo en esas mar-
chas y manifestaciones importantes, sino que
estas deben ser parte de un proceso marcado de
trabajo sistematico y coordinado que combine
analisis, comunicacion popular, espacios mul-
titematicos, pluriculturales y multimediaticos,
y otros mas.

* Los procesos de incidencia politica a través del
dialogo y reflexion, la negociacion, la presion
y el cabildeo politico con los tomadores de de-
cision a nivel local, meso y macro, para lograr
la apertura de espacios, aprobacion de leyes y
participacién ciudadana, pero esto no tienen
resultados sino estan articulados a los procesos
comunicativos.

EDUCACION POPULAR Y MOVIMIENTOS SOCIALES HOY: NUEVOS RETOS Y COMPROMISOS

Se ha logrado la apertura de nuevos espacios de
discusion y debate en sectores del ambito publi-
co sobre problemaéticas no tradicionales como el
derecho socio ambiental de los pueblos, la des-
centralizacién, la mineria, la salud, el agua, el
bosque que son bien vistas e incluso apoyadas
por la poblacion en diversas paises, porque estas
reivindicaciones aunque sectoriales apuntan a
mejorar el servicio a la poblacion.

Se consigue mejor conectividad con los medios
mas locales (ejemplos radios y prensa regionales)
por estar mas proximos a las realidades de la gente,
en contraste con los medios globales, y por ello se
relacionan en forma positiva con los movimien-
tos sociales utilizando mejor las informaciones y
propuestas de entidades populares como fuente de
materia prima de informacion y orientacion.

Un factor importante lo sigue constituyendo
la comunicacion popular que se realiza con
recursos muy limitados, a través del “trabajo
de hormiga”, de cara a cara en comunidades
y organizaciones, centros educativos. En esto
juega un rol importante el movimiento artistico
y comunicacional que aportan su creatividad en
estos procesos.

Las Campafias de comunicacion para denunciar
0 posicionar determinados temas y problemas
en la sociedad, provocando mayor movilizacion
social, estados de opinion favorables y sensibi-
lizacion a los tomadores de decision.

La investigacion accion y generacion de infor-
macion para la toma de decisiones acompafiado
de acciones de “devolucion” mediante las cuales
se muestran los resultados a redes, miembros de
movimientos sociales, ONG y partidos politicos.
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En el escenario y retos actuales, las organizaciones
sociales y movimientos han usado la movilizacion
social expresada en marchas y protestas, la inci-
dencia politica dirigida a tomadores de decision a
nivel nacional y local, campafias de comunicacién
para denunciar y poner de relieve ante la opinion
publica y tomadores decision sobre asuntos consi-
derados como problemas, la comunicacion popular,
y la generacion de informacion y reflexion, usando
resultados de estudios que permiten debatir sobre la
naturaleza del problema y posibles abordajes. Los
avances se dan en la medida gque se teja una estra-
tegia comunicativa maltiple, combinada, creativa,
articulada en diversos pisos con la debida concate-
nacién de acciones en el marco de apuestas orga-
nizativas incluyentes coordinadas y orientadas con
objetivos justos y alcanzables.

I11. DIFICULTADES EN EL MAYORY MEJOR
ACCESO Y PRESENCIA EN LOS MEDIOS Y
OPINION PUBLICA

e La persistencia del neoliberalismo y las limita-
ciones de la calidad e intensidad de las demo-
cracias de la regién se han conjugado como un
marco que limita estructuralmente a la Socie-
dad Civil, impidiendo su fortalecimiento como
un actor con plenos derechos, capaz de incidir
de forma determinante en el proceso politico.
Esta debilidad se expresa en la invisibilidad
de sus préacticas y en el cerco de aislamiento
y manipulacion al que se le somete desde
los grandes medios de comunicacion. En un
contexto sociedades tan desiguales como las
nuestras la concentracion de la propiedad de
los medios de comunicacion origina un agrava-
miento de nuestras fragiles democracias. Pese
a que en ciertos momentos los movimientos

sociales han logrado una gran capacidad de
organizacion y movilizacién, no siempre han
conseguido romper los cercos informativos que
imposibilitan la continuidad y la articulacion
de sus demandas.

También es frecuente la invisibilizacion por la
ausencia o indiferencia de medios de comunica-
cién que cubran las agendas de los movimientos
sociales, en ello las existe responsabilidad di-
recta en las politicas de los actuales gobiernos,
gue no han contemplado destrabar el acceso a
los medios para todos los ciudadanos.

Se ha agravado a la creciente criminalizacion de
los movimientos sociales por parte de medios
de comunicacion como también por actores es-
tatales, que recurren a la persecucion judicial de
las movilizaciones sociales. Esta campafia se ha
sumado a los intentos ya tradicionales de crimi-
nalizar a las ONG, tratando de desacreditarlas y
disminuir su legitimidad social. Se trata de una
realidad emergente que es necesario observar
con detenimiento en el tiempo que se avecina.

Existe un desigual acceso a los medios de co-
municacion, por estar su propiedad en manos de
grupos de poder vinculados a grupos econémi-
cos principalmente de la derecha. El acceso a las
tecnologias de informacion TIC para todos, en
especial internet y telefonia, es todavia un obje-
tivo sin alcanzar. Sigue existiendo una exclusion
de sectores ciudadanos del espectro radioeléc-
trico que es considerado como patrimonio de
la humanidad y cuyas frecuencias en diversos
paises estan adjudicadas de por vida a algunos
canales de television y radios comerciales. El
panorama es que los movimientos sociales no
tienen medios, pues no cuentan con el dinero
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necesario para ello y ademas, no existen politi-
cas desde el Estado para destrabar el acceso a los
medios para todos los ciudadanos, incluyendo
en esto las plataformas de las nuevas tecnologias
de informacién. Tal es el caso de la legalizacion
de las radios comunitarias e incluso la criminali-
zacion de las mismas en nombre de la seguridad
nacional.

Muchas veces los medios logran proyectar una
imagen positiva sobre los temas de las movili-
zaciones y sus demandas pero queda particula-
rizada, sin que se logre comprender y abarcar
el movimiento social o la movilizacion como
hecho social en su conjunto. También muchos
medios priorizan solo los hechos que se dan en
la capital pues existen presiones y restricciones
econdmicas para cubrir noticias del interior.

Otra dificultad es el conocimiento objetivo de la
opinién publica y sobre como trabajar con ella,
pues los movimientos y organizaciones sociales
no siempre saben articularse con el sentir ciu-
dadano en especial es el tema de la seguridad
ciudadana y la delincuencia en las perspectivas
de los derechos humanos. En la practica no
siempre existe la capacidad para relacionarse
y acceder a los medios de comunicacién social,
sobre todos los mas masivos y comerciales. La
sociedad civil reconoce sus propias responsabi-
lidades en esta situacion, al admitir que desco-
noce los codigos y estrategias comunicacionales
que le permitirian abrir algunas puertas.

Muchas veces no basta con el bien comin que
se expresa en la consigna, pues la ciudadania en
general adhiere a consignas de inclusion social,
democratizacion, distribucién del ingreso pero
no esta muy predispuesta a la accion colectiva,
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pues asume un talante méas individualista. En
otras palabras la opinidn publica que se adhiere
a las propuestas de las organizaciones sociales,
no es una ciudadania muy dispuesta a la movi-
lizacion ni ve que ésta tenga capacidad trans-
formadora por si sola, por lo que se requieren
de otras estrategias comunicativas y trabajo de
sensibilizacién mas creativas y de largo plazo
para lograr cambios.

Muchas organizaciones tienen limitaciones
importantes de visibilidad publica, estando me-
diadas en gran parte por el tipo de organizacion
que son, lo cual les asegura una importante
repercusion en el ambito de las poblaciones
beneficiarias que destinan sus acciones, pero
no hacia la opinion publica en general. Ademas
se identifica un interés por parte de los medios
de comunicacién en generar noticias puntuales,
ocasionales y en momentos criticos de las orga-
nizaciones medios, lo cual debilita en muchos
casos la imagen de las mismas.

Se constata que el corporativismo e inmediatis-
mo de muchas de las demandas sociales impiden
avanzar en agendas compartidas de modo am-
plio, que permitan tejer alianzas entre sindica-
tos, movimientos sociales y ONG’s. En diversos
paises la sociedad civil no posee la articulacion
necesaria como para poder gestar propuestas
y realizar iniciativas que puedan dar un salto
cualitativo en su accionar. Falta pues la articula-
cion estratégica, coordinacion en los tiempos de
accion, pues la ausencia de una bisagra entre las
organizaciones y movimientos que genera pocos
resultados y duplicidades innecesarias.
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IV. RECOMENDACIONES

Necesidad de plantear un nuevo relacionamien-
to entre los sectores interesados en el desarrollo
de la democracia y una economia y sociedad
sustentable, tanto en los ambitos nacionales
como en los &mbitos internacionales. Por lo
tanto, es estratégico replantear un nuevo papel
y una articulacion creativa entre partidos politi-
cos, movimientos sociales y ONG.

Para ello es clave la generacién de confianzas y
el tendido de puentes. La creacion de metodo-
logias para el encuentro y la generacion de agen-
das comunes que consistan en procedimientos y
estrategias de participacion libre y en igualdad
de condiciones en la definicidn de diagnosticos,
en la definicion estratégica del movimiento y en
la determinacidn de sus acciones. Es vital que se
construya un interés general donde los intereses
particulares y sectoriales se ven reflejados. Al
igual que la generaciéon de compromisos politi-
cos de accion sobre la definicion clara del papel,
aporte y beneficio de cada actor. La definicion
de estrategias que le den viabilidad politica y so-
cial a las propuestas y sostenibilidad econémica
y cultural.

Es necesario la conciencia sobre la necesidad
de la argumentacion, persuasion y negociacion
en el proceso de definicion de las politicas pu-
blicas, también es evidente la necesidad de la
movilizacion que presione las decisiones finales
del Estado. Por lo tanto, aunque las formas de
lucha que se expresan son diversas y aunque
subsiste el debate respecto de la vision estratégi-
ca que debe inspirarlas, en la préctica persiguen
influir en las politicas del Estado y de manera
mas especifica en las politicas publicas. Los

propdsitos estratégicos no son pues contrarios a
la necesidad de lograr éxitos concretos.

Es fundamental la implementacion de estrate-
gias de accion y comunicacion estableciendo
resultados concretos y grupos metas. Lo anterior
pasa por la generacion de corrientes de opinion
favorable y la generacién de espacios de partici-
pacion y movilizacién publica. Es necesario in-
corporar también el rol que tienen los medios de
comunicacion para generar agenda y moldear a
la opinidn pablica hacia el incremento del juicio
publico en las democracias de opinion, para te-
ner visibilidad es necesario lograr la atencion de
los medios, pero también hay que ser precavido
porque parte de ellos manipulan la informacion,
pudiendo desprestigiar la legitimidad del recla-
mo o desactivar la movilizacion.

La movilizacion social tiene una lectura muy
ligada a los medios y que para generar impacto
tiene que ser masiva, pero en general las ONG’s
clasicas y los partidos politicos progresistas
muchas veces no logran generar este tipo de
movilizaciones. Por ello, es conveniente distin-
guir entre movilizacion y organizacién popular
entendiendo a la primera como marchas que
generan cambios por su masividad pero con
riesgo de perder continuidad y ser utilizadas
por los medios. Frente a ello, la organizacion
popular es otra forma de generar transforma-
ciones mediante la construccion de ciudadania,
presentando propuestas a los gobiernos o gene-
rando las condiciones para que en determinados
momentos el reclamo popular aflore y provoque
transformaciones.

Los medios de comunicacién son un actor cen-
tral ya que son instancias de mediacion entre

OO OO OO OO OO OO OO OO OO0 75



la accion colectiva, la agenda y los impactos.
en cuanto al impacto de una movilizacién o la
capacidad de generar agenda. Cuando se conju-
gan intereses politicos, intereses de Estado con
la voluntad de la comunidad, més las acciones
del tercer sector; cuando esos tres ambitos se
conjugan de una manera complementaria se
puede avanzar sobre soluciones a los problemas.
El problema empieza cuando esas tres partes
estan relacionadas de manera antagonica. Sin
abandonar las acciones de base una clave es
involucrar a la opinién pablica logrando que los
medios pongan la mirada en la movilizacion.

La opinion de la ciudadania respecto del resul-
tado de las movilizaciones y el papel politico de
las mismas se conforma generalmente en base a
la opinion que generan los medios de comunica-
cion. En ese sentido, la mayoria de las acciones
colectivas que alcanzan visibilidad son masivas
pero muchas veces estan resignificadas por la
accion de los grandes medios de comunicacion.
Se genera opinion cuando las acciones colecti-
vas son noticias para los medios. También es ne-
cesario indagar a cerca de las condiciones para
que la ciudadania participe pues la respuesta de
la ciudadania es en ocasiones, espasmodica. En
algunos movimientos acompafian la propuesta y
en otros momentos la rechazan.

Desarrollar la comunicacion popular pues exis-
te otra forma de llegar a la opinion publica, de
manera mas capilar, recurriendo a pequefios
medios de comunicacion, locales, barriales,
provinciales, algunos pertenecen a las mismas
organizaciones, como las radios abiertas, que
contribuyen a generar subjetividades favorables
a las organizaciones. Esta forma de penetra-
cién no es masiva pero puede tener masividad
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al contribuir a generar sentidos. Lo masivo se
refiere a los medios de comunicacién y la masi-
vidad a la posibilidad de extender una propuesta
comunicativa sin necesariamente pasar por la
tecnologia de los grandes medios masivos. La
comunicacion debe recuperar pues la posibi-
lidad de articular lo masivo de los medios con
la masividad de los movimientos sociales en el
cual se relacionan mensajes, situaciones y tam-
bién subjetividades. ;Como hacer comunica-
cién educativa en la escuela y en los sistemas no
formales? ;Como sustituir la agitacion y la pro-
paganda por la comunicacion politica? Cémo
lograr la participacion activa de la gente en la
comunicacién? ¢Como reflejar sus intereses,
como el charco limpio refleja nuestros rostros?
Las experiencias de diagnosticos comunitarios
y procesos de investigacion accion participativa
en comunidades indigenas, campesinas y afro
americanas; como las experiencias de comuni-
cacion alternativa en barrios y campos a través
de la prensa popular, el teatro, los murales,
constituyen buenos intentos. No es facil. Pero la
imaginacion debe tomar el poder.

La opinion publica exige que las propuestas sean
traducidas en orientaciones concretas, viablesy
creibles mas que solo en grandes enunciados
pues tal como sefiala Claudio Lozano “ademas,
se necesita que la propuesta sea capaz de expre-
sar pluralidad, realismo, legalidad y seguridad
para quien participa de las movilizaciones, de lo
contrario, la opinion publica es indiferente”. Y
esto tiene que ver con las coyunturas y con una
nueva ciudadania, postmoderna postneoliberal,
receptiva a las demandas de distribucion, cali-
dad de vida, pero a la vez muy individualista,
poco comprometida con lo colectivo o que ha
perdido credibilidad en las gestas colectivas.
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Por ello es necesario moverse con mas sensibi-
lidad, intuicion y olfato politico para palpar el
estado de la opinion publica. Desarrollar un li-
derazgo positivo en base al impulso de procesos,
el respeto a la dignidad humana, la integridad y
la veracidad. Explicar con fundamentos y cohe-
rencia a la opinion publica las razones y causas
del accionar.

La comunicacién® es una practica social que
se relaciona con los movimientos sociales.
Trabajar lo comunicativo es bregar el espacio
comunicativo al interior del proceso social. La
comunicacién -y en especial los medios masi-
VOs- expresa, es afectada y afecta la asimetria
de las relaciones sociales, donde la hegemonia
es sustentada tanto en la imposicion como en
la complicidad de los simbolos que reproducen
un modo de vida. Por ello la comunicacién
debe favorecer un espacio donde se ejercite los
simbolos contradictorios de la cultura viva; la
construccion de poderes, identidades y memo-
rias; la capacidad de pensar y crear personal y
colectivamente; el debate dialégico levantado
sobre la intencionalidad autogestionaria, critica
y democratica. En el fondo muchas veces lo
gue impera es una concepcidn asimétrica de
las capacidades humanas que nos conduce al
desconocimiento de como el pueblo produce y
hace circular su saber, las formas como la gente
crea, recrea y recontracrea, las maneras como
se inventa y reinventa la realidad y los espacios

La comunicacion es “ese proceso de produccién y
recepcion de complejos efectos de los sentidos (y no solo
de informacion) a partir del lugar que los interlocutores
ocupan en la trama de las relaciones sociales, y en funcion
del horizonte ideolégico cultural de que son portadores
“(G.Giménez). en virtud de su situacién o posicion
socioecondmica, de género, territorio, etnia, edad, y otros
factores definitorios.

comunicativos insertos en ella. Por ejemplo, en
una investigacion realizada en un barrio en Co-
lombia se localizé que los moradores prioriza-
ban como lugares de intercambio y de aprendi-
zaje a la familia, la cantina o bodega, la gallada
y las conversaciones de amigos, colocando en
altimo lugar a las organizaciones comunitarias y
el sistema educativo formal (escuelas, colegios,
etc.). Los espacios se situaban en el tiempo libre,
gue es en este momento el terreno en disputa de
los medios de comunicacion, y las ofertas de
entretenimiento.

Los tiempos nos desafian también a interactuar
desde nuestra identidad en el espacio
comunicativo pluricultural, donde se transiten
con ojos abiertos y oidos receptivos en la
interaccién de dinamismos culturales pletoricos
de complicidades y seducciones. En este sentido
la funcion de la comunicacion, educacion y
promocion puede repensarse no solo como de
rescate de lo propio, sino como animadora y
valoradora de lo plural, de la diversidad cultural.
Este reconocimiento de la pluriculturalidad
no es suficiente si no va haciendo expedita la
confluencia, la convergencia de las distintas
facetas étnicas, idiosincraticas, cognoscitivas,
culturales es decir la interculturalidad, que
recoge, retoma y proyecta una sintesis que
no es fusién sino encuentro contradictorio de
posibilidades y experiencias, en el marco del
“proceso de creacion de relaciones educativas
humanizadoras que permitan el reconocimiento
de lo vivido y de las identidades™.

Hoy, nuestros pueblos vivimos plenamente lo
que Mattelart llama mentalidades sociocultura-

Ver Sime, Luis. Los discursos de la Educacion Popular,
Tarea, Lima, 1991, pag 73.
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les, “grandes conjuntos de individuos que com-
parten por encima de sus fronteras nacionales,
condiciones de vida, sistemas de valores, de
prioridades, de gustos, de normas™, que llevan
a mestizajes culturales, hibridaciones mediante
“usos selectivos y combinaciones ldgicas de
los repertorios disponibles en los mercados
comunicacionales, segun las necesidades de los
actores y sus capacidad de apropiarlos desde sus
capitales simbdlicos tradicionales”%al mismo
tiempo que reaccionan culturas especificas rete-
rritorializando a través de “movimientos socia-
les que afirman lo local y también por procesos
massmediaticos: radios y televisiones locales,
creacién de micromercados de musicas y bienes
folcloricos, la “‘desmasificacion’ y ‘mestizacién’
de los consumos para engendrar diferencias y
formas de arraigo locales™’.

El contexto latinoamericano y los cambios mun-
diales también estan generando acelerados pro-
cesos de interculturalidad internos y externos a
los paises, que poseen caracteristicas de deste-
rritorialidad y descolecciong, es decir, la pérdida
del territorio y de sus colecciones de monu-
mentos, rituales y objetos que eran parte de la
identidad de muchos grupos humanos. Hoy las
migraciones, los cambios tecnoldgicos, la efica-
cia de las comunicaciones generan una radical
reorganizacion de las formas de produccion y
circulacion de bienes simbdlicos, las culturas
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son cada vez mas hibridas e interculturales, y al
mismo tiempo existen muchas culturas deste-
rritorializadas en y fuera de América Latina, con
posibilidad de recrear territorios y colecciones
en su nuevo habitat.

Finalmente, se presenta el gran desafio de
generar proceso de comunicacion y opinion
publica en las mismas organizaciones y
movimientos sociales. La cultura politica
muchas veces conspira contra todo esto, pues lo
gue rondan son los antivalores del egoismo, el
machismo, el racismo, el oportunismo politico,
la deshonestidad, el “salvese quien pueda”, el
capillismo y sectarismo. En el fondo los medios
de comunicacion, los movimientos sociales,
los proyectos de desarrollo, las iglesias, los
partidos, las asociaciones deben impulsar en su
interior y entre ellos relaciones comunicativas
mas horizontales, que apunten a desarrollar en
las personas, el crecimiento de personalidades
democréaticas con capacidad de autogestion,
solidaridad, criticidad, libertad y creatividad.
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3. PARTICIPACION
POLITICADE LAS
MUJERES EN AMERICA
LATINA

Alina Donoso O. y Teresa Valdés E.*

El presente informe sobre participacion politica de las
mujeres en America Latina ofrece una vision pano-
ramica del acceso de las mujeres latinoamericanas a
instancias de poder politico. Se centra en su presencia
en los Parlamentos de los paises de la regién, en cargos
ministeriales y en los distintos niveles del poder local.

Al considerar los avances en el aumento de la pre-
sencia femenina en los cargos de decision politica
a lo largo de los Gltimos afios —el analisis cubre
aproximadamente entre 1995 y 2006—, se releva la
influencia que en ello han tenido tanto la adopcion
de leyes de cuotas, como las propuestas y acciones
de los movimientos de mujeres en Latinoamérica.

Se destaca en este sentido la importancia de conformar
un campo politico relativo a los temas de equidad de
género que incluya a diferentes actores, y ello con el fin
de instalar en la sociedad en su conjunto la conciencia
respecto de que un elemento clave para la profundiza-
cion de las democracias latinoamericanas es el desarro-
llo de mayores grados de igualdad de género.

*  Las responsables de este Informe son investigadoras del
Centro de Estudios para el Desarrollo de la Mujer (CE-
DEM, Chile), expertas en género y politicas publicas
en América Latina. Coordinaron el proyecto indice de
Compromiso Cumplido (ICC): un instrumento de control
ciudadano de la equidad de género. Teresa Valdés ha sido
dirigenta feminista desde hace 25 afios.

El informe destaca los principales avances en
la presencia de mujeres en cargos de eleccion
popular y de designacion durante la Gltima
década en América Latina y sefiala algunos
de los elementos que han permitido aquello.

EQUIDAD DE GENEROY PROFUNDIZACION
DEMOCRATICA

En América Latina, a lo largo de las dos Gltimas dé-
cadas del siglo XX se vivio un proceso de recupera-
cion y profundizacion de los sistemas democraticos,
luego de un largo periodo de dictaduras militares y
conflictos armados. En este proceso, el movimiento
femenino/feminista® latinoamericano tuvo un papel

1  Ladistincion que aqui se hace entre movimiento femenino
0 de mujeres y movimiento feminista se hace cargo de la
existencia de una pluralidad de experiencias colectivas de
mujeres, cuyos objetivos y filosofias difieren, pero que
apuntan, en términos generales, al mejoramiento de la
situacion de las mujeres. EI primero connota a aquellas
organizaciones o grupos de mujeres que buscan la satisfac-
cion de necesidades y demandas concretas para el mejora-
miento de su situacion, mientras el movimiento feminista
se basa en una filosofia politica y una propuesta ética que
cuestiona las bases del orden social, cultural, politico y
econémico que subordina a las mujeres, a fin de superarlo
y cambiar las condiciones de subordinacion y opresion de
género. Para ello reivindica los derechos de las mujeres
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indiscutible. De igual forma, la capacidad de accion
y concertacion que las mujeres organizadas desple-
garon constituyd un importante aprendizaje para la
etapa de democratizacién politica, por cuanto pu-
dieron irrumpir de manera relevante en el escenario
politico y plantear alli sus demandas en torno a la
igualdad de género.

Durante esta etapa, dos factores fueron clave para
que las demandas de equidad de género se vincula-
ran a los debates respecto de la calidad de la demo-
cracia: una mayor sensibilidad respecto de aquellas
estrategias de profundizacion democratica y conso-
lidacion de una institucionalidad estatal fuerte que
se generaron en las sociedades latinoamericanas; y
la creciente incorporacion del discurso de la igual-
dad de género en el contexto internacional. Fue asi
que las mujeres de diversos paises de Latinoamérica
participaron activamente en la elaboracion de nue-
vas constituciones, modificaciones en la legislacion
electoral y en la institucionalidad del Estado. Todas
estas intervenciones fueron posibles gracias al lla-
mado tridngulo de empoderamiento, constituido por
el movimiento de mujeres, femocratas? y feministas
politicas (Lycklama et al., 1996).

y actlia politicamente. Como movimiento ha contribuido
a importantes transformaciones en la perspectiva de la
profundizacion de la democracia, la inclusién y la justicia
social. En determinados momentos histéricos estas distin-
tas organizaciones han actuado en conjunto, y es asi que
en México y otros paises se habla del “movimiento amplio
de mujeres”, para subrayar la accion conjunta de esa vasta
gama de formas de accion colectiva. El feminismo como
propuesta politico-filos6fica se expresa en una pluralidad
de formas, reconociéndose el feminismo de la igualdad,
el feminismo de la diferencia, el feminismo socialista, el
feminismo liberal, entre otros.

2 “Femocratas” es el nombre que se ha dado a las feministas
que se han incorporado a trabajar en el Estado.
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Los elementos mencionados confluyeron en la cons-
truccién de una nueva subjetividad colectiva respec-
to de las desigualdades provocadas por el orden de
género. Con ello surgieron nuevos campos politicos
desde los cuales fue posible dar cuenta del caracter
sistétmico de dichas desigualdades, identificar las
diferentes formas en que la discriminacién conco-
mitante opera en todos los espacios de la vida social,
y hacer visibles los mecanismos especificos que
adopta en cada uno de tales espacios: en el mercado,
la politica, las instituciones, las interacciones de la
vida cotidiana, la cultura y la politica.

En el marco descrito, estos Gltimos decenios han vis-
to la instalacién y consolidacion de los mecanismos
institucionales de género en todos los paises de la
region. Ciertamente, la mayoria de los mecanismos
institucionales a favor de la equidad de género fueron
creados entre los afos ochenta y los hoventa, con pos-
terioridad a la Il Conferencia Mundial sobre la Mujer
(1985), 0 bien a partir de la Conferencia de Beijing.
En la década de los noventa, las demandas del mo-
vimiento de mujeres, las Conferencias y acuerdos
internacionales firmados por los gobiernos y el apoyo
técnico y financiero de la cooperacion internacional,
fueron preponderantes en la instalacién, estabilidad y
fortalecimiento institucional de dichos mecanismos.
En diversos paises de América Latina se produjeron
cambios significativos en los marcos juridicos relati-
VOs a estas materias, orientados a dar mayor estabili-
dad a la demanda de la equidad género y a la creacion
de instrumentos para enfrentar la discriminacion. Jun-
to con ello, y reforzando tales tendencias, la creacion
de redes trasnacionales de mecanismos de avance de
la mujer, en conjunto con el apoyo proporcionado por
la Unidad Mujer y Desarrollo de la CEPAL —a tra-
vés de las Conferencias Regionales de la Mujer y las
Mesas Directivas periddicas de esas Conferencias—,
han constituido un espacio de debate, generacion de
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consensos, aprendizajes y apoyo para la gestion de la
equidad de género a nivel nacional.

La experiencia de los paises revela que un
elemento clave en la consolidacién de los
logros en materia de participacion politica
femenina es la consolidacion de alianzas
entre diferentes actores sensibles a los te-
mas de equidad de género: movimiento de
mujeres, autoridades, mujeres en el Estado,
mujeres politicas, ONG's dedicadas a la te-
matica de la equidad de género, feministas,
entre otros,

En efecto, una especificidad latinoamericana respec-
to de la participacion social y politica de las mujeres
es la interpenetracion que se ha producido entre los
movimientos de mujeres, las ONG, las politicas
de desarrollo y la cooperacion internacional. En
este sentido, cabe sefialar que América Latina es la
region que mas temprano y de manera unanime ha
firmado y ratificado la Convencion para la elimina-
cion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (CEDAW).

De igual forma, en el avance en la institucionaliza-
cién de los mecanismos de género es destacable la
implementacion de Planes de Igualdad de Oportu-
nidades, y ello por distintas razones: permiten es-
tablecer nexos con los distintos poderes del Estado;
posibilitan orientar la incorporacion de la perspecti-
va de género en el conjunto de las politicas pablicas,
haciendo presente el caracter complejo y sistémico
de las desigualdades basadas en el género; y facilitan
desmontar la idea de que la desigualdad esta asocia-
da a la vulnerabilidad, dando pie a leerla en clave
de igualdad y derechos. En la actualidad, la mayoria
de los mecanismos institucionales de género imple-
mentados en la region considera dichos planes; asi

ocurre en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, México, Panama, Paraguay, Perl y Re-
publica Dominicana.

En la actualidad, en la mayoria de los pai-
ses de América Latina —Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicara-
gua, México, Panama, Paraguay, Perd y
Republica Dominicana— los mecanismos
institucionales de género incluyen planes de
igualdad de oportunidades.

En el caso latinoamericano, el grado de articulacion
y concertacion nacional, regional y global que al-
canzaron el movimiento femenino/feminista y las
organizaciones de mujeres en los ultimos treinta
afios ha sido un aporte fundamental a la construc-
cion y difusion de un discurso de derechos. A la
vez, ha permitido que el campo politico que se ha
conformado en torno a los temas de género parti-
cipe en forma creciente en acciones de lobby, de
vigilancia a los Parlamentos y a los gobiernos, en la
elaboracién de propuestas de politicas en distintos
sectores del Estado y, sobre todo, en la presentacién
de propuestas legislativas que eliminen normas dis-
criminatorias existentes en los textos legales, o bien
gue implementen acciones positivas, como las leyes
de cuotas.

REPRESENTACION DE LAS MUJERES EN
CARGOS DE PODER POLITICO

En varios paises de la regidn, la concertacién entre
el movimiento de mujeres y la institucionalidad de
género ha sido decisiva para la implementacion de
reformas electorales y administrativas que apunten
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a aumentar la participacién politica de las mujeres
y a avanzar en materia de equidad de género entre
los funcionarios publicos. Los logros en este plano
no sélo pasan por la inclusién de sus propuestas en
materia de no discriminacion y leyes de afirmacion
positiva, sino, sobre todo, por la ampliacion del
debate publico hacia temas que figuraban hasta ese
momento en el espacio privado.

Todas estas acciones y contextos se han articulado
para que en los Gltimos afios se haya producido un
cambio significativo en la presencia de las mujeres
en los puestos de toma de decisiones. En muchos
paises se han postulado candidatas a la Presidencia
de la Republica, y en algunos han sido elegidas.
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En cuanto a la participacion femenina en los Parla-
mentos, se constata que, a fines del afio 2006, siete
paises tenian una representacion de mujeres en sus
instituciones legislativas igual o superior al 20 por
ciento. El pais que muestra un mejor acceso de las
mujeres a la Camara Baja es Argentina, con 36,2
por ciento de mujeres elegidas como diputadas en
la altima eleccién. Asimismo, Argentina es el Unico
pais que presenta cifras superiores a 20 por ciento de
representacion de mujeres en el Senado, donde llega
a 41,7 por ciento.

Entre los paises que cuentan con Camara Unica,
los que cuentan con una mayor representacion de
mujeres en este poder son Costa Rica, con 38,6 por

Gréfico 1. América Latina (18 paises): Representacion de las mujeres en el Parlamento (Camara

Baja o Unica) (2006). (En porcentajes).
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ciento; Pert, con 29,2 por ciento; Ecuador, con 25
por ciento; y Honduras con 23,4 por ciento.

Si se agrupan los porcentajes de participacion fe-
menina parlamentaria en 18 paises de la region y
se estima que una cifra superior al 20 por ciento
da cuenta de un alto nivel de participacion, al afio
2006, el 39 por ciento de los cuerpos legislativos de
América Latina presentaba una alta representacion
de mujeres. Igual porcentaje (39 por ciento) tiene
una participacion media (entre 10 y 20 por ciento),
mientras que 22 por ciento de los paises posee una
baja presencia de mujeres en sus Parlamentos (hasta
10 por ciento).

Si se compara la situacién actual con la que presenta-
ba la region a fines de 1995, los avances son eviden-
tes: s6lo 6 por ciento, es decir, un pais (Argentina)
contaba con mas de 20 por ciento de representacion
femenina en el Poder Legislativo; el 39 por ciento
poseia un nivel medio de participacion, en tanto que
algo mas de la mitad (56 por ciento) tenia una baja
presencia de mujeres.

Un elemento importante en la mayor presencia de
mujeres en los Parlamentos latinoamericanos, en las
candidaturas, los cargos ministeriales y en el poder
local en los ultimos diez afios, es la adopcién de
medidas de accion positiva por un nimero destacado
de paises latinoamericanos. Sin embargo, en el mo-
vimiento de mujeres, en las organizaciones para el
avance de la mujer, las feministas y los mecanismos
institucionales de la regidn, existe consenso respecto
de que los avances han sido lentos, dificiles y mu-
chas veces inestables.

Hasta la fecha, cuentan con medidas de ac-
cién afirmativa para la participacion politica
de las mujeres 11 paises de la regidn, de los

cuales dos —Argentina y Costa Rica— han
superado en las ultimas elecciones parla-
mentarias los porcentajes minimos de mu-
jeres establecidos por las respectivas leyes
de cupo.

En este sentido, los resultados de las elecciones an-
tes y después de la aplicacion de las leyes de cuotas
muestran efectos positivos en los 11 paises que ac-
tualmente cuentan con una ley de cuotas (Argentina,
Brasil, Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Honduras,
México, Panama, Paraguay, Pert y Republica Domi-
nicana). Se observa un aumento de la representacion
femenina, sobre todo en la Camara Baja y en la Cé-
mara Unica. Pese a ello, igualmente se constata que
la mayoria de los paises no logra el porcentaje de
representacion establecido por la ley.

Al comparar los resultados obtenidos por los paises
con sistema de cuotas antes de su aplicacion y la
altima eleccion, las diferencias son relevantes. En
Costa Rica, los porcentajes de representacion feme-
nina pasaron de 15,8 a 38,6 por ciento; en Argentina,
de 6 a 36,2 por ciento; Honduras salt6 del 5,5 al 23,4
por ciento; en México se avanzo desde 14,2 a 22,6
por ciento; y en Ecuador, de 3,7 a 25 por ciento. Los
paises en que en la Gltima eleccion la representacion
femenina estuvo alrededor del 30 por ciento o lo
superd, muestran un patrén de crecimiento sistema-
tico y ascendente, sobre todo Argentina, Costa Rica
y Perd.

En aquellos paises que tienen un porcentaje de par-
ticipacion de mujeres en la Camara Baja o Unica de
entre 10 y 20 por ciento, el crecimiento es mas mo-
derado, pero constante. En el caso de los paises que
en la tltima eleccion no superaron el 10 por ciento
—Brasil y Paraguay—, la implementacion de la ley
de cuotas no ha significado un cambio significativo
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en el patrén de evolucion de la representacion feme-
nina en el Parlamento.

La sola sancién de sistemas de cuotas para
cargos de eleccién popular, aun cuando per-
mite subsanar las desigualdades de género en
la participacion politica, no asegura que se
logre un acceso mas equitativo para las mu-
jeres en este campo. En ello también pesan
elementos de la cultura politica del pais, el
sistema electoral, la existencia de mecanis-
mos de género, y —sobre todo— un campo
politico de género fuerte y consolidado.

El logro del cumplimiento de la cuota asignada en

tres paises —Argentina, Costa Rica y Pert— de-
muestra la relevancia de que alli las mujeres se

Media
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hayan constituido en una masa critica que ha dado
estabilidad a los logros y proporcionado una plata-
forma para avanzar hacia la paridad. Fueron capaces
de desarrollar alianzas interpartidarias amplias, tra-
bajos intensos en el interior de los partidos, apoyos
de los mecanismos de género, un liderazgo fuerte
del movimiento de mujeres y contextos democrati-
cos en los que se ha reconocido, en la sociedad en
su conjunto y de manera gradual, la necesidad de
adoptar medidas afirmativas como formay medio de
alcanzar mayores grados de igualdad.

Aun cuando los paises que cuentan con un sistema
de cuotas tienen mejores resultados que los paises
gue no lo poseen, también en estos ultimos la repre-
sentacion femenina ha crecido, pero de modo mas
inestable y lento.

9: Elaboracién propia sobre la base de los da.hos de la Unién Interpariamentaria. “Women in National Pariian

[fecha de consulta: 6 de septiembre de 200
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El andlisis de los resultados en el plano de la re-
presentacion politica femenina en los Parlamentos
latinoamericanos indica que es menester atender a
la estructura y organizacion de los partidos politi-
cos, puesto que es a través de ellos que se determina
quiénes seran los candidatos, y también el apoyo que
éstos les dan a los postulantes. Esto es ain mas evi-
dente en aquellos paises donde todavia no se cuenta
con leyes de cuotas. No obstante, en los paises que
si cuentan con tales normativas, su efectividad tam-
bién esta fuertemente asociada a las resistencias a su
cumplimiento cabal.

En cuanto a la presencia de mujeres en cargos de
ministra en América Latina, se puede comprobar
que ha tenido un incremento. De acuerdo con los
datos de la CEPAL, en los Gltimos tres periodos
presidenciales —aproximadamente 1995-2006—el
porcentaje de ministras ha pasado de 12,8 por ciento
en el primer periodo a 27 por ciento en el tercero. En
Chile, Guatemala, México, Nicaragua, Paraguay y

Peru la tendencia muestra un aumento del nimero de
ministras mas o menos regular. En Brasil, Ecuador,
Honduras y Uruguay el incremento se da s6lo en
el ultimo periodo. En tanto, la participacién de las
mujeres en carteras ministeriales de Argentina, El
Salvador y Panama bajo en el tercer periodo.

Sin duda, la presencia de mujeres en los gabinetes
ministeriales de los paises latinoamericanos se ha
hecho habitual en el Gltimo tiempo, constituyéndose
en parte de la cultura politica de la region. A pesar
de ello, es prematuro decir que éste sea un hecho
consolidado, por cuanto la representacion femenina
en tales cargos es aun minoritaria.

Respecto de las carteras asignadas a mujeres, en
general son nombradas en los ministerios del area
social, donde su participacion alcanza al 38 por
ciento de los cupos ministeriales de esta area en
el Gltimo periodo. Esto constituye un incremento
de 17 por ciento en relacién con el primer periodo

Gréfico 3. América Latina (15 paises): Mujeres en cargos de ministra en los tres Gltimos periodos
presidenciales (promedios simples). (En porcentajes)
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presidencial analizado. En el area politica y econ6-
mica, en cambio, su presencia es muy baja o casi
minima. No obstante, entre el primer y el tercer
periodo se observa un avance de 11 por ciento en el
area politica y de 7 por ciento en el area econémica.
Asimismo, es significativo que en el Gltimo periodo
presidencial, en cuatro paises (Argentina, Chile,
Colombia y Ecuador), el Ministerio de Defensa, una
cartera tradicionalmente ocupada por hombres, esté
asignado a mujeres.

En cuanto a los cargos de decision en el poder local,
la representacion de las mujeres latinoamericanas
en cargos de alcaldesa en la region, si bien presenta
avances, no es tan significativa como en los cargos

EDUCACION POPULAR Y MOVIMIENTOS SOCIALES HOY: NUEVOS RETOS Y COMPROMISOS

de concejalas. Entre el primer periodo analizado y el
altimo, las mujeres en cargos de alcaldesa en Chile
aumentaron de 7,2 a 12,1 por ciento; en Ecuador,
la cifra se mantiene en torno al 6 por ciento; en
Repulblica Dominicana, las mujeres pasaron de 1,7
a 11,9 por ciento; El Salvador se ha mantenido en
porcentajes en torno al 8 por ciento, con altibajos
entre periodos; Costa Rica presenta un aumento
importante, habiendo pasado de 7 a 28,4 por ciento;
en el caso de Panama, se bajé de 13 a 9,3 por ciento;
Honduras varia de 11 a 8,7 por ciento; Venezuela se
mantiene en torno al 7 por ciento; México también
se mantiene alrededor del 3,5 por ciento; en tanto, en
Uruguay, entre 1995 y 2006, ninguna mujer ocupd
ese cargo.

Gréfico 4. América Latina (18 paises): Mujeres en cargos de alcaldesa (en torno a 2005)
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El establecimiento de cuotas para cargos en el poder
local es un factor determinante para el aumento de
la presencia de mujeres en este &mbito en algunos
paises. Es el caso de la eleccion de alcaldesas en
Costa Rica, Republica Dominicana y Ecuador. Sin
embargo, en otros paises la aplicacion de cuotas no
ha tenido el efecto esperado, como ocurre en Bolivia
y Honduras, donde ha habido una disminucién en
los porcentajes.

Uno de los factores primordiales en la ma-
yor presencia de mujeres encargos de elec-
cion popular y de designacion en los paises
de América Latina ha sido el tenaz trabajo
de las mujeres organizadas para establecer
y fortalecer una amplia alianza politica, a
fin de perfeccionar las leyes y desarrollar
estrategias que permitan cerrar las brechas
gue entorpecen su cumplimiento.

EL INDICE DE COMPROMISO CUMPLIDO
LATINOAMERICANO

Otra forma de dar cuenta de la participaciéon po-
litica de las mujeres en Latinoamérica, y que va
en consonancia con el ejercicio de una ciudadania
activa por parte del campo politico de género, pero
sobre todo de las organizaciones de mujeres y que
trabajan en torno a los temas de equidad de género,
es la experiencia realizada a partir de la elabora-
cion del indice de Compromiso Cumplido Latino-
americano (1995-2003). Este indice responde a la
propuesta hecha por la Coordinadora Regional de
ONG de América Latina y el Caribe en 1996, que
planted la seleccion de un conjunto de indicadores
que permitan mostrar los avances y retrocesos en
materia de equidad de género. El Grupo Iniciativa
Mujeres, articulacion de ONG de mujeres chilenas,

asumio el desafio de elaborar un indice de Com-
promiso Cumplido (ICC).

Uno de los principales aportes del indice de Com-
promiso Cumplido es que conjuga la dimensién
técnicay la dimension politica. Por una parte, los in-
dicadores y las metas surgen de las propuestas de las
propias mujeres y se basan en la evaluacion que ellas
hacen de los compromisos planteados en las confe-
rencias de Beijing y El Cairo, de los compromisos
nacionales y de su cumplimiento. Por otro, el ICC
permite la comparabilidad objetiva de una misma
situacion a lo largo del tiempo respecto de las metas
establecidas; vale decir, posibilita el monitoreo y la
fiscalizacion a partir de una evaluacion de avances 'y
retrocesos independiente del escenario politico y gu-
bernamental, a través de la sistematizacion de las es-
tadisticas oficiales disponibles en torno a la equidad
de género. Ademas, mediante la delimitacion tema-
tica del ICC en tres areas —participacion y acceso al
poder, autonomia econémica y pobreza, y salud de
las mujeres y derechos sexuales y reproductivos—,
determina en de cada una de ellas los desafios priori-
tarios en términos de equidad de género, focalizando
las acciones, agendas y argumentos.

El enfoque técnico-politico que sustenta al ICC
contribuye al fortalecimiento del movimiento de
mujeres, al afirmar la autonomia e independencia de
los planteamientos y accion politica de ellas y de sus
organizaciones, asi como la legitimidad de sus de-
mandas. Le otorga capacidad de presion y critica en
el espacio publico, al avanzar desde lo discursivo a
la demostracion concreta del logro de sus demandas
gracias a un instrumento que da cuenta objetivamen-
te de su realidad y les permite actuar. En definitiva,
hace visible lo invisible, al mostrar las expectativas
de las mujeres, su real cumplimiento y los alcances
que esto tiene para el resto de la sociedad.
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El ICC Latinoamericano? constituye un instrumento
de control ciudadano del movimiento de mujeres
latinoamericano, en el entendido de que el veredicto
internacional pesa de manera cada vez mas impor-
tante en los debates locales, y que la regién posee
desafios comunes que son un piso minimo para afir-
mar el logro de la equidad de género en las tres areas
clave que lo componen.

Pese a que el ICC consta de tres areas, para efectos
de este informe se pondra atencion a los resultados
obtenidos en el Area de Participacion y Acceso al
Poder. EI aumento de la participacion politica de
las mujeres y de su representacion en los espacios
de poder permite enfrentar de mejor manera las
deficiencias, discriminaciones y problemas que
encuentran las mujeres en los demas ambitos de la
vida social. La meta de esta area es la paridad (50
por ciento cada género), por lo que los resultados
arrojados por este subindice responden al porcen-
taje de logro de esta meta en cada pais y en la re-
gion en su conjunto, y consideran tres indicadores:
mujeres en cargos de ministra, mujeres en cargos
parlamentarios y mujeres en cargos de presidencia
del gobierno local.

La presencia de las mujeres en los mas altos
niveles de decision y representacién politica
constituye un indicador de la equidad de
género real y simbélico. La ausencia o sub
representacion de mujeres en los ambitos
de decision es reflejo y consecuencia de la
subordinacion e invisibilidad femenina en
la sociedad.

3 Fue presentado durante la Sesion de Naciones Unidas:
Beijing+10 (2005), en Nueva York, como ejemplo de mo-
nitoreo y fiscalizacion de los Acuerdos de Beijing por parte
de la sociedad civil.
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De acuerdo con los resultados del area en el logro
de la meta, que es la paridad, en general se pueden
apreciar algunos avances respecto de 1995, pero no
una trayectoria homogénea. El porcentaje promedio
de logro (24,1 por ciento al afio 2003) obtenido por
los paises de la regién en esta area evidencia que
se esta lejos de alcanzar la paridad en lo que a par-
ticipacion politica se refiere, lo que da cuenta de la
persistencia de las barreras existentes para el reparto
equitativo del poder.

En términos generales, el pais que cuenta con la
mayor participacion femenina para los tres cargos
considerados —ministerios, parlamentos y gobier-
nos locales— es Costa Rica, con 24 por ciento de
mujeres en esas instancias, esto es, con 46,1 por
ciento de logro de la meta del area para el afio 2003.
Por su parte, Uruguay es el pais que —a esa fecha—
presentaba la participacién femenina mas baja, con
apenas 4 por ciento, lo que equivale a un porcentaje
de logro de la meta, a 2003, de 7,7 puntos.

Durante los ocho afios que comprende el analisis del
ICC (1995-2003), Guatemala, México y Nicaragua
presentan retrocesos en la participacion politica
femenina. En México y Nicaragua, esta caida se
aprecia tanto en la participaciéon en los gabinetes
ministeriales como en el poder local; en tanto, en
Guatemala s6lo se ve afectada la participacién en los
cargos ministeriales.

SOBRE LA PARIDAD EN LA
REPRESENTACION POLITICA

La representacion equitativa no s6lo implica la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres;
también reviste la igualdad de resultados, en tanto
es la demostracion de la superacion de las restric-
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Gréafico 5. América Latina (18 paises): Area de participacién politica y acceso al porcentaje de logro

de la meta de paridad (en tomo a 2003)
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ciones estructurales que enfrentan las mujeres. Es
decir, les da la certeza, a ellas y a la sociedad en su
conjunto, de que dicha igualdad de oportunidades
es real y efectiva. El sentirse bien representada/o
pasa necesariamente por que ello se refleje en los
representantes, y no sélo en el ambito de los ideales
e intereses compartidos.

En definitiva, la paridad en el &mbito de la represen-
tacion politica supone avanzar en la redistribucion del
poder social y politico, conmina a las instituciones y
sistemas normativos a incorporar las demandas de
mayor equidad por parte de la sociedad civil, y pone a
prueba la consistencia de la propuesta ética y politica
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de la democracia como sistema de relaciones y repre-
sentacion. Histéricamente las mujeres latinoamerica-
nas han dado cuenta de sus capacidades de liderazgo
social y de su contribucion cotidiana a la produccion
y reproduccion social, y su exclusion sistematica de
los espacios publicos y de poder ha ido en desmedro
de sus posibilidades de ejercicio ciudadano y de ne-
gociacion con otros actores sociales.

La situacion actual de las mujeres en Amé-
rica Latina en el ambito de la participacion
politica exige potenciar la asociatividad y
las alianzas entre diversos actores, puesto
que ha sido a través de estas estrategias que
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las mujeres histéricamente han logrado sus
demandas. Las reivindicaciones por una
sociedad mas inclusiva y que tenga como
uno de sus principios rectores la equidad
de género, no puede quedar librada a la
sola aplicacion de medidas desde el Estado.
Ahora, igual que antes, es preciso el ejerci-
cio de una ciudadania activa por parte de las
organizaciones y redes de mujeres latinoa-
mericanas.
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4. AAMIZADE NO MST, UMA
ESTILISTICADE RESISTENCIA*

Elza Maria Fonseca Falkembach**
Selvino José Assmann***

No presente texto, procuramos analisar as relagdes
de companheirismo que vém sendo criadas entre
integrantes do MST - Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra, no sul do Brasil, perguntando até
gue ponto este companheirismo pode ser considerado
uma singular manifestacdo de resisténcia as relacdes
de poder que os constituiam como excluidos. Esta-
mos também nos perguntando se as novas relacdes
criadas tém aportado (e como?) algum componente
ético capaz de levar estes sujeitos a se debaterem
com a questdo da “verdade do seu préprio ser”.

Para realizarmos as reflexdes pretendidas estaremos,
ora nos referindo a um coletivo do MST que ha mais
de uma década vive em um assentamento de Refor-
ma Agrérial, ora ao “todo” do Movimento Social

*  Este texto foi desenvolvido a partir da tese de doutorado
defendida por Elza M. F. Falkembach, Sujeitos Sem Terra
em Movimento: socializa¢do e individuacdo, no Programa
de Po6s-Graduacdo Interdisciplinar em Ciéncias Humanas
da UFSC, 2002, elaborada sob a orientagdo do Prof. Dr.
Selvino José Assmann e a co-orientagdo do Prof. Dr. Paulo
J. Krischke.

** Elza Maria Fonseca Falkembach é professora do De-
partamento de Pedagogia e esta vinculada ao Programa
de Pés-graduacdo em Educagdo nas Ciéncias da Unijui
— Universidade Regional do Noroeste do Rio Grande do
Sul, onde atua na linha de pesquisa Educagdo Popular em
Movimentos e Organizagdes Sociais. E mestre em Socio-
logia Rural pela UFRGS e doutora em Ciéncias Humanas
pela UFSC. Seu trabalho com educagdo popular e siste-

que estes mesmos assentados ajudaram a construir
no sul do Brasil. Trabalhamos a partir de anélise
documental e de depoimentos de grupos de assen-
tados?, obtidos em reunides promovidas para fins de
pesquisa. As ferramentas tedricas que nos orientam
a pensar o proposto foram colhidas especialmente
entre aquelas criadas por Michel Foucault para o
estudo das relagdes do sujeito consigo mesmo.

SUJEITOS EM MOVIMENTO

Compreendemos este coletivo como sujeitos sociais
em movimento. Movimento que vem se constituin-

matizacgdo de praticas sociais junto a escolas, movimentos
sociais, ONGs, sindicatos e 6rgdos publicos tém motivado
suas produgdes tedricas e publicacdes.

*** Selvino José Assmann é professor titular do Departamento
de Filosofia e estd vinculado ao Programa de Pés-Gra-
duacéo em Filosofia e ao Doutorado Interdisciplinar em
Ciéncias Humanas da UFSC - Universidade Federal de
Santa Catarina, do qual foi o primeiro coordenador. Faz
parte do Nucleo de Etica e Filosofia Politica da mesma
Universidade. Tem mestrado em Teologia pela Pontificia
Universidade Gregoriana e Mestrado e Doutorado em
Filosofia pela Pontificia Universidade Lateranense, Roma,
Italia. E autor de diversos trabalhos em livros e revistas de
Filosofia, Educacéo e Ciéncias Humanas.

1 Assentamento Nova Ramada, municipio de Julio de
Castilhos, RS

2 Grupos representativos das quatro “comunidades”
existentes no assentamento.
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do como experiéncia humana, que acontece em um
momento histérico e sob circunstancias, em parte
explicaveis, mas também permedveis ao acaso. Uma
experiéncia do tipo “acontecimento”: constituidor
da histéria, capaz de “dizer” os movimentos desta
(Foucault, 1990, p. 28).

Esta experiéncia ndo se fez por meio de sujeitos,
nem para sujeitos definidos “a priori”; pelo con-
trario, foi ao se apresentar que passou a afetar,
mobilizando e construindo os seus protagonistas.
Experiéncia que se instalou, como diria Foucault,
em um “espaco intersticial”’; como prética social que
faz lugar nos vazios deixados pelas préaticas repro-
dutoras do sistema e, quica, também das que 0 vém
negando, de forma pouco renovada. Coloca-se como
acolhimento as subjetividades individuais, mas logo
transborda na poténcia de um coletivo que suspende
necessidades, interesses e significados individuais
para, numa dindmica interativa, tracar estratégias,
relacGes de poder, sistemas de regras e, mais, criar
forma de vida que se vai desdobrando em projetos
para o social. Vai acumulando forga e conhecimento
ao apresentar-se, expandir-se e complexificar-se; vai
explicitando e adensando propdsitos e principios
na medida em que se objetiva em praticas que vao
configurando forma e sentido para a vida; que vao
desenhando um projeto. Faz um corte com o antes.

Foucault, atento a Nietzsche, diria que as forgas,
aglutinadas na densidade de um acontecimento, es-
tariam livres para criar; insurgir e assumir o perigo
que se abre, inclusive aos saberes que encontram
espaco para os atos sem se prenderem ao passado. A
experiéncia que estudamos faz o corte; insurge; des-
obedece as forgas da continuidade que querem “ali-
sar”, “desacidentar” a histdria. Nao esquece, porém,
0 passado. Ela até o suspende, por um tempo. Mas
ha quem o relembre principalmente no descanso da

luta, regando raizes que, associadas aos momentos,
integradas as circunstancias, vém propiciando o
encontro de homens e mulheres, relacGes, sentidos
compartilhados ou ndo, que possibilitaram o acon-
tecimento. Alguém que o relembre, para manté-lo
acontecendo, ou simplesmente para manté-lo.

O ir e vir da experiéncia na histéria, o avangar e re-
troceder, que tem se constituido a forma peculiar de
luta desses sem-terra, de cortar para criar, de ser es-
trategicamente cada momento, de vivenciar relagcdes
de poder, de amadurecer e de ampliar um projeto
para a sociedade vao lhe atribuindo identidade como
organizacao; como movimento social; como “0” MST
- Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.
Por sua vez, vdo construindo os Sem-Terra, como
sujeitos historicos, atores que ja comegam a ter o seu
“tempo” e 0 seu “territério” para se moverem, juntos,
num mundo que antes era s6 soliddo. Soliddo que,
para alguns, se aproximava do que Arendt (2000b,
p. 528) se referiu como ““ndo ter no mundo um lugar
reconhecido e garantido pelos outros (...)".

Abordamos, portanto, nosso objeto de estudo como
uma experiéncia humana que vem forjando suas
possibilidades de acontecer em um agora, em um
momento da histéria do povo brasileiro, momento
da histdria da humanidade. Experiéncia-aconteci-
mento. Unica, cortante, cujo ir e vir ndo se assusta
com o descontinuo. Mas que admite raiz; expde raiz;
faz da raiz também combustivel, como o sugeriria
Gramsci se a acompanhasse. Dialetiza o aconteci-
mento para também cortar Foucault e Nietzsche.
Traz memoérias do passado e com elas pretende,
ainda que pela negacéo, o resgate de uma identidade,
que é de classe (mas ndo ortodoxamente classista),
que é nacional (mas de um nacionalismo do inters-
ticio), que pretende a perpetuacdo de uma heranca
(reconstruida no presente, ndo s6 um desenterrar de
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raizes). Vai de novo a Nietzsche, quando se cansa
do passado e quer afastar, ainda que por um dia, 0
sofrimento de revivé-lo.

AAMIZADE NO MST

A forma de vida criada no &mbito da luta que cons-
tituiu 0 MST ndo somente contemplou a marcante
presenca do companheiro - aquele que “a gente
nunca tinha visto na vida” e que de repente se tor-
nou “como pessoa da familia”; ela constituiu-se na
prépria expressdo do companheirismo. Irmanados
na relacdo com a exclusdo, com o sofrimento da
exclusdo, e na experiéncia-limite que os desafiou a
construirem espagos de comunicacao e acao, os tra-
balhadores e trabalhadoras sem-terra, que estavam
“no mesmo barco, afundando sem ver”, se fizeram
companheiros. E esse companheirismo passou a ser
vivido como uma forma de diminuir o sofrimento
préprio e o do outro e aumentar a coragem para
dar novo rumo a vida. Sofrimento-ascese, dotado
de sentido, inseparavel do prazer, seu anverso, ora
do prazer-tragico - sentimento experimentado em
conseqliéncia de conseguirem dominar 0s corpos,
suportando a escassez de alimento e de conforto, os
danos corporais e morais decorrentes da luta e até
a morte de um dos seus -, ora do prazer-exultacdo
propiciado pelos encontros, reencontros, conquistas,
nascimentos, celebracfes da vida.

Até entdo corpos-multiplos, habitando espacos
também multiplos, esses sem-terra, ao se encontra-
rem em movimento e no Movimento, passaram por
uma “descolagem”, “desmassificacdo”, tornando
possivel a cada um enxergar, ouvir e falar com
seus pares e se deparar com a emergéncia da alteri-
dade. Como sublinharam nossos entrevistados, “a
gente amanheceu ali para”. uns frente aos outros

EDUCACION POPULAR Y MOVIMIENTOS SOCIALES HOY: NUEVOS RETOS Y COMPROMISOS

e diante de um “programa vazio” (a expressao é de
Foucault), acrescentamos nds. E amanheceram jus-
tamente com muitos “que a gente nunca tinha visto
navida”. e que de repente se tornaram “assim como
pessoa da familia”. A relacdo entre individuos,
familias, e o coletivo criado no acampamento foi
permeada por sentimentos que, associados, deram
vida a essa amizade. Uma amizade do (no) vazio
que, ao se objetivar, vem revelando ambiglidades.
Ambiguidades cuja origem pode ser associada a
diversidade de formas de exposigdo de cada corpo
a violéncia da exclusdo, violéncia que transforma
as relacgdes entre 0s sujeitos num misto de “neces-
sitagdo” e repulsa, enquanto a confianga ndo chega.
Tal origem ainda pode ser associada a diversidade
das bases teérico-epistemoldgicas presentes nas
verdades que vém orientando o agir politico dos
sem-terra e, portanto, nas relagbes de amizade en-
tdo configuradas.

Esta amizade convidou os reunidos a experimen-
tacdo e & acdo politica. Associou necessidades, des-
ejos, sentimentos e relagBes e deslocou o ja vivido,
dando nascimento ao novo - forma de vida - que
surpreendeu inclusive aqueles que passaram pela
experiéncia, dada a gratuidade do modo como se
estabeleceu e a forma que foi adquirindo. E cons-
truiu lacos muitos fortes, lagos que vém protegendo
os pares e fazendo das divergéncias no interior do
Movimento algo menor em relacdo as possiveis
agressodes externas.

Foucault (1994, p.163-167) negou-se a tratar as
relacbes de amizade em conformidade com as for-
mas tradicionalmente reconhecidas pela sociedade;
associou-as a experimentacdo, ao livre criar, a in-
vencdo de novas formas de existéncia. Como diz o
comentarista do pensador francés, em consonancia
com 0 mesmo, “a amizade representa hoje em dia
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uma possibilidade de utilizar o espa¢o aberto pela
perda de vinculos organicos, de experimentar com a
multiplicidade de formas de vida possiveis” (Ortega,
2000, p. 86). Experimentar ousando, até porque 0s
sujeitos fragmentados da contemporaneidade preci-
sam de “mundo”, no sentido de Arendt, de espacos
comuns e livres para a integragdo de papéis, funcdes,
competéncias e acles; para existirem, enfim.

As reflexdes de Foucault sobre a amizade entram na
linha de pensamento de fil6sofos, como Nietzsche,
gue se recusaram as certezas, as determinacdes, ao
provavel, e a tudo mais que possa impedir 0 pensa-
mento humano de criacdo, especialmente a criagdo
de valores. E que introduziram *“o perigoso talvez”
no lugar da continuidade para tratarem a experiéncia
humana e a historia, negando a possibilidade das
sucessdes mecanicas, das destinagdes, da previsi-
bilidade, das teleologias (Ortega, 2000, p. 79-86).
Foram também eles que associaram & amizade ca-
racteristicas como a inconstancia, a imprevisibilida-
de, a instabilidade, caracteristicas de um estar-sendo
que, de fato, tende a predispor 0s sujeitos a a¢do e a
criacdo. E o agonismo, essa forma de relacdo que &,
ao mesmo tempo, “incitacdo reciproca e luta, tra-
tando-se ndo tanto de uma oposicéo frente a frente
guanto de uma provocacao permanente” (Foucault,
1995, p. 245).

Foram também estes fildsofos que identificaram o po-
tencial ético-politico transgressor que leva a relagéo
de amizade a recusa de formas de relacionamento e
de subjetividade impostas institucionalmente e abre
possibilidade para a agdo politica que produz acon-
tecimento. Expde o intersticio, espaco de liberdade
capaz de aceitar a pluralidade de sujeitos e relacdes
e de incitar a necessidade de experimentar formas de
sociabilidade que sejam produto de experimentacao
propria. Nesse movimento, quase indescritivel, as

relacBes de amizade vdo produzindo forma de vida,
de comunidade e subjetivacéo coletiva. Por sua vez,
realizam o deslocamento do conceito de amizade, da
esfera privada para o &mbito publico, passando este
a ser visto, entdo, como “um exercicio do politico,
uma forma de re-tracar e re-inventar o politico”
(Ortega, 2000, p. 58).

O contato com esta linha de pensamento sobre a
amizade abriu nossa visdo sobre a relacdo de com-
panheirismo, no MST. N&o por vermos a encarnagdo
pura, das concepcdes que agrega, na forma de vida
companheira que é 0 MST, mas pelo enriquecimen-
to, em critérios, que estas nos proporcionaram para
analisa-la. Ora como presenca, ora como contras-
tacdo, algumas das caracteristicas dessa amizade
ético-politica despontam em depoimentos de nossos
interlocutores e na sistematizacdo das vivéncias que
os intelectuais do Movimento apresentam, ajudan-
do-nos a compreender a forma de vida companheira
nascida com a constituicdo do MST e, ainda, o que
se mantém dela e o que muda, especialmente quando
0s sem-terra se deslocam de um acampamento para
um assentamento.

Identificamos na amizade sem-terra as caracteristicas:
a) complementaridade do diverso e solidariedade

Na experiéncia humana de construcdo do MST no
sul do Brasil, por mais que 0s sujeitos que a prota-
gonizaram se reunissem em torno de um objetivo
comum - a conquista da terra - e a ele adicionassem
a necessidade da experimentacgdo e criacdo de nova
forma de vida recalcando um passado de dor, suas
histérias particulares, antes do encontro no Movi-
mento, projetaram diferencas marcantes, configu-
rando um coletivo heterogéneo. No caso em ques-
tdo, durante os acampamentos, 0 MST soube convi-
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ver com essa diversidade de sujeitos e aproveitar as
diferentes habilidades, as capacidades individuais e
0s respectivos limites, para configurar um coletivo
com um amplo espectro de “competéncias” nos
ambitos da organizacdo, da mobilizacdo, do lazer,
do fazer técnico, da educagdo. Teve consciéncia de
que o sucesso da luta dependia, entre outros fatores,
da complementaridade de competéncias dos sujeitos
que agregou. Isso acolheu e deu organicidade ao
coletivo. Fez, dos diferentes, seres autbnomos com
capacidade de discurso e acdo e, a0 mesmo tempo,
necessarios uns aos outros e ao Movimento. Co-
mecou a afastar a competitividade e a dar margem
ao estabelecimento de uma nova logica nas relagdes:
I6gica da complementaridade, da ajuda mutua, da
solidariedade politica, da coletividade. Conseguiu,
por um tempo, manter a supremacia desta logica
na disputa pelo reconhecimento entre 0s sujeitos
que reuniu. E associar a idéia de “fusdo de forgas”
a essa supremacia, possibilitando que esses sujeitos
concluissem: “a vitoria sera para todos, ou ndo vira
para ninguém” (Caldart, 2000, p. 116); o coletivo
me necessita mas, também, “sem ajuda do coletivo
eu ndo consigo dar passos”.

b) da acdo politica ao acolhimento

Na sequiéncia de atos que passaram a protagonizar,
atos de rejeicdo, transgressao do instituido e nego-
ciacOes e, entre 0 sucesso de uns e o insucesso de
outros, os sem-terra fizeram dos acampamentos um
lugar de espera, mas da espera-acdo. Lugar onde as
formas de relacionamento ndo foram previamente
prescritas muito menos antecipadamente institucio-
nalizadas; reclamaram por ser criadas tornando-se
um convite e, a0 mesmo tempo, uma necessidade
de invencdo. E invencgdo por agueles que estavam a
vivé-las. Foi também esta espera-acdo-ético-politica
— que aliou sofrimento e formacéao politica - que
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possibilitou o desabrochar de uma nova sociabili-
dade e de subjetividades também novas, fendbmenos
que, ao serem vividos por cada trabalhador e cada
trabalhadora, com a cumplicidade do companhei-
ro, ndo perderam a intensidade. Mantiveram-se
intensas e em movimento, aperfeicoando a forma
de vida criada - a convivéncia - e 0s sujeitos - 0s
conviventes - até a conquista da terra. Possibilitaram
gue estes sujeitos percebessem que estavam criando
uma forma de vida e de relacionamento que, como
experimentagdo, exigia a tomada de decisdes, a res-
ponsabilidade de implementa-las e o cuidado diario
para que o medo, o0 desanimo e o pessimismo nao se
instalassem como um contramovimento, ofuscando
a esperanca na forca da acdo e da promessa (ter a
terra) contida na acdo, que ali era forjada.

Desde 0 acampamento, trabalhadores e trabalhadoras
sem-terra comegaram a se dar conta da importancia
do companheirismo. O companheiro tornou-se ne-
cessario para que cada qual passasse “a ser gente”. O
precisar do outro, entendé-lo, cuidé-lo, demanda-lo,
ndo se envergonhar de admitir as faltas partilhadas,
0 “encontro” concorreu para configurar uma forma
de existéncia companheira — estilistica de resisténcia
- que passou a desenhar uma subjetividade coletiva.
“Eu e 0 outro, e muitos outros experimentamos, cria-
mos, preenchemos um vazio com uma acao politica
da qual brotou sentido, o sentido da liberdade”,
como o veria Arendt (2000a, p. 188-220). Mas uma
liberdade que foi relativizada porque concorreu com
ela o pedido de acolhimento fraternal.

c) da fraternidade ao agonismo

Ao romperem com as relagdes sociais dominantes
esses trabalhadores e trabalhadoras rurais, que vive-
ram a margem dos processos “oficiais” de produgéo
material e cultural e por longo tempo foram discri-
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minados pelo Estado, mantiveram muitos dos inte-
resses, valores e lacos que estiveram presentes em
suas vidas antes de integrarem a luta pela terra. E,
ao contrario dos movimentos urbanos de revolugédo
cultural, fizeram sobrar, do passado que negaram,
a familia, patriménio de sua cultura de excluidos.
No MST essa familia ganhou lugar e a fraternida-
de tornou-se o lago mais presente nas relacdes de
companheirismo entdo construidas. Depoimentos
dos assentados mostram como foi havendo a incor-
poracdo do lago parental, da idéia do companheiro-
irmdo na vida do Movimento. Cada novo integrante
da luta, dada sua condigéo de objetivacdo no mundo,
transformava-se em um novo “parente”. Todos 0s
reunidos estavam sendo “surrados pelo mesmo
sistema”. Portanto, quando chamados para “ir 1a”
enfrentar a policia ou dar fim a qualquer empecilho
que se colocasse a frente da luta, “largavam tudo,
nao ficava um”.

O acolhimento fraternal agregou, a relacédo de com-
panheirismo, vontade de construir equilibrio de
forcas, embora a assimetria estivesse presente nas re-
laces. Agregou a vontade de pautar tal relacéo pelo
jogo estratégico de “agir sobre 0 outro com o minimo
de dominio”, que acompanha 0 agonismo provo-
cador, que incita os sujeitos em relacdo a desenca-
dearem critica e criacdo, entre 0s seus pares, desde
as acles e realizacBes com as quais se envolvem.
Camaradagem e amizade (Ortega, 2002, p. 150).

Conforme os assentados entrevistados, a fraternida-
de possibilitou a configuracdo de uma convivéncia
companheira caracterizada por manter relagdes
democréticas - dividir com os companheiros, cuida-
los como irmédos, como intimos e como humanos,
compartilhar desejos e direitos, e também dialogar,
fazer escolhas, tomar decisoes.

Com o passar do tempo, essa proximidade foi, to-
davia, dando espaco para a competitividade e para
a discriminacdo do amigo-irmao, tanto nas relagdes
internas, como nas relagcfes externas do Movimento.
Estas questbes tornaram-se mais evidentes, no as-
sentamento, quando NOvVoS pProcessos organizativos
foram iniciados e as pessoas se depararam com a
responsabilidade de sustenta-los.

Ortega conduz a discussao sobre o risco da presenca
do componente fraternidade na relacdo de amizade
a partir da relacdo entre uma logica universalista e
uma légica particularista e vai, com exemplos his-
toricamente situados, mostrar como “A ideologia
universalista (cristd, revoluciondria, democrética)
que afirma tratar todos os homens como irmaos,
iguais, conduz inexoravelmente as discriminac@es
e aos conflitos mais ferozes” (Ortega, 2000, p. 65).
E desde esta perspectiva que Foucault e Arendt véo
preferir associar a amizade ndo a fraternidade, mas a
solidariedade, ressaltando, desta ultima, o seu caré-
ter ético-politico e a possibilidade de ser vivida sem
tirar da convivéncia a possibilidade da “incitacéo
reciproca e luta”, da “provocacao permanente”, da
“resisténcia®”, do agonismo e da experimentagdo. E
sem exigir resultados generalizaveis.

A incitacdo reciproca, a resisténcia e a provocacao
se mantiveram, na experiéncia em estudo, mas nem
sempre administradas de forma solidaria. A ansia
de construir o novo - novas formas de producdo
e de organizacdo, novos relacionamentos e novas
tecnologias para viabiliza-los -, como mostra a fala
de uma assentada, “atropelou” necessidades, tempos

3 Resisténcia que entra na légica do cuidado de si, na luta e
preparo de si mesmo para usar a liberdade, inclusive para
fazer invers@es nas relacbes de poder (Foucault, 1999b, p.
404-406); uma forma de a¢do sobre a acdo (Foucault, 1995,
p. 242-245).
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e outros elementos culturais que as dinamicas for-
malizadas de participacdo e decisdo dos processos
organizativos ndo deram conta de tratar a contento.
Acabaram criando entraves para a objetivacdo da
forma de vida sem-terra.

Como agravante, as relacdes de intimidade presen-
tes no componente fraternidade do companheirismo
misturaram questfes do trabalho-sobrevivéncia, da
militancia e do trato pessoal, realmente dificeis de
serem discriminados num espaco de proximida-
des, como o de um coletivo sem-terra, e acabaram
ndo produzindo o distanciamento necessario para
a continuidade do agir politico. Por certo tempo a
identidade MST viveu forte tensdo com essa perda
de “mundo”.

Houve momentos, contudo, em que o Movimento
foi muito criativo ao lidar com a questéo da inti-
midade. Cabe ressaltar a forma exitosa como vem
administrando a relacéo entre “intimidade e espago
publico”, desde as suas primeiras manifestacfes. A
necessidade de dar encaminhamento a questdo da
sobrevivéncia imediata dos acampados e de tratar o
componente intimidade, nela presente, ndo impediu
gue o Movimento fizesse sua ascensdo ao espaco pu-
blico; ndo o limitou a esfera do privado até mesmo
porque o acontecimento MST criou espaco publico,
impregnou-o com o seu agir politico e levou a ele as
atividades de sobrevivéncia dos sujeitos que passou
a agregar, sujeitos que haviam perdido seu espago
real de producéo e reprodugdo. Com isso politizou o
privado e politizou a intimidade presente no compo-
nente fraternal das relagdes de amizade.

Tendo em vista o posto, passamos a acreditar ser
possivel ver, na amizade sem-terra, a presenca de
uma fraternidade ingénua que, ante 0 compromisso
e ansiedade por ajudar o outro, ndo deixa de fazé-
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lo, mesmo descansando sobre 0 amigo 0 si mesmo
daguele que v&, no amigo, um outro eu. Por sua
vez essa fraternidade ndo se exime de confundir o
gue seria a critica que joga 0 amigo para a experi-
mentacdo e a criacdo com aquela que é competicéo,
que discrimina e mesmo exclui o irméo, quando ele
resiste a ser um outro eu.

d) historicidade e humanidade

No momento em que a forma de vida criada trouxe a
cada sujeito, pela mistica do Movimento, a presenca
da “cruz”, e a pergunta sobre o “porqué da cruz”,
houve a aceitacdo de fazer histdria, histdria prdpria
vivida no agora, mas que exala humanidade. Huma-
nidade no sofrimento, resgatada no cotidiano “atual”
pela mistica. Esta, enquanto prazer-tragico, passa a
funcionar como uma “técnica de si” que reconhece e
relembra o sofrimento real. Reproduz este sofrimento
sob forma simbdlica, levando os sujeitos a partil-
harem uma vivéncia coletiva que silencia 0 medo e
a colera que se manifestam no real, transformando
tais sentimentos em indignacgdo. Constitui-se numa
relacdo com o sofrimento - sofrimento ético-politico
- que recobra o sentido deste, move e cria subjetivi-
dade individual e coletiva entre os sem-terra e para
além deles: identidade sem-terra. Identidade simbolo,
diria Caldart, e “enraizamento”, termos que, em seus
sentidos estritos, ndo fazem parte do “atual” cunhado
por Foucault, por ndo admitirem o movimento do “ja
estar deixando de ser”. Digamos que, na forma como
se apresentam na amizade sem-terra, esses elemen-
tos admitem movimento: passam a corresponder a
uma heranca que entremeia, a sucesséo de fatos e a
continuidade de movimento, as fissuras, as rupturas,
as auséncias e as presencas no viver. Algo & moda de
Nietzsche e também de Foucault, que véem a histdria
ter sua continuidade interrompida com a exteriori-
dade do acidente (Foucault, 1990, p. 21).
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Estes componentes historicidade e humanidade néo
se livram de tensBes. E Arendt que nos ajuda a per-
ceber isso. A medida que o MST avanca enquanto
instituicdo, e o seu discurso-a¢do ou, como dizem 0s
assentados, o seu “projeto” vai se “completando”, as
verdades do Movimento comegcam a ganhar forca e
a dar forca a determinadas relagdes de poder. Com
isso, embora 0 MST mantenha fidelidade histérica
ao ideal de humanidade legado pela “cruz”, a rela-
¢do entre humanidade e verdade em algumas vivén-
cias atuais do Movimento néo ficam isentas de levar
ao sacrificio a humanidade. Por sua vez, também
sacrifica a amizade e a relagdo do companheiro com
os “de dentro” e com os “de fora” do Movimento,
por fidelidade a uma verdade que passa a perder
“sua face viva e mutavel” (Arendt, 1999a, p. 33),
especialmente quando a polémica (Foucault, 1999b,
p. 353-361) toma conta do seu discurso-acao.

CONSIDERACOES FINAIS

No momento em que esses sem-terra reunidos em
Movimento conseguiram interromper processos,
reverter sequéncias de atos que os vinham afirmando
como excluidos; que conseguiram constituir uma
experiéncia que passou a enunciar um “discurso-
acdo” que atribuiu lugar a homens e mulheres que
partilhavam em siléncio o sofrimento da excluséo,
constituiram em si e para si um “Outro Simbdlico”
que os autorizou a agir e a falar em nome proprio:
“nds somos Sem Terra, porque ser Sem Terra é mais
do que ter uma terra s6 pra trabalhar. Entdo é uma
coisa, assim, esse hegdcio que me da identidade™...

Conseguiram produzir uma virada na sua relagédo
COM 0S processos sociais, constituindo uma ex-

4 Depoimento de um assentado do assentamento Nova
Ramada, 2001.

periéncia de si, aberta ao renascer. Contudo, isto
ndo os tem eximido da constante luta por manter
esse discurso-acdo e os espacos por ele forjados
em permanente movimento, pois ndo s&o raros 0s
momentos em que barreiras internas e externas se
antepfem a “acdo humana” (no sentido de Arendt),
comprometendo a teia de relagdes éticas — subjetivas
e intersubjetivas — presentes nas relagdes de amizade
sem-terra e nas relacGes do sujeito sem-terra com
a “verdade do seu proprio ser”, pondo em risco a
estilistica de resisténcia entdo criada.
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RESUMO

O texto se propOe a analisar as relagdes de amizade
que vém sendo criadas entre integrantes do MST
perguntando até que ponto esta amizade pode ser
considerada uma singular manifestacdo de resistén-
cia as relacGes de poder que os constituiam como
excluidos. Indaga se as novas relagfes criadas tém
aportado (e como?) algum componente ético capaz
de levar estes sujeitos a se debaterem com a questdo
da “verdade do seu préprio ser”.

As reflexdes pretendidas, ora estardo referenciadas
a um coletivo do MST que h& mais de uma década
vive em um assentamento de Reforma Agraria, no
sul do Brasil, ora ao “todo” do Movimento Social
gue estes mesmos assentados ajudaram a construir.
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Apdbiam-se nas ferramentas tedricas criadas por Mi-
chel Foucault para o estudo das relagdes do sujeito
consigo mesmo e fazem uso de analise documental e
de depoimentos de grupos de assentados, obtidos em
reunides promovidas para fins de pesquisa.

O texto trata o coletivo em questdo como sujeitos
sociais em movimento. Movimento que vem se
constituindo como experiéncia humana, que acon-
tece em um momento historico e sob circunstancias,
em parte explicaveis, mas também permedaveis ao
acaso. Uma experiéncia do tipo “acontecimento”,
constituidor da histéria, capaz de “dizer” os movi-
mentos desta.

V& a amizade tomando forma a partir de uma expe-
riéncia-limite que levou esses sem-terra a construgdo
de espagos de comunicagdo e acdo politica. Espagos
que expuseram as relacfes desses sujeitos consigo
mesmos a um renascer.

Palavras-chave: amizade, resisténcia, forma de vida,
MST.
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5. EDUCACION POPULAR,
DERECHOS HUMANOS Y
CIUDADANIA INTERCULTURAL®

Benito Fernandez**

Los Derechos Humanos son elaboraciones his-
téricas que marcan el nivel de conciencia de las
personas y los pueblos respecto al avance en lo que
Theilard de Chardin y Leonardo Boff Ilaman “ho-
minizacion”, y que otros llaman “humanizacion”
(Freire, Joao de Souza). Se trata en definitiva de
construir un mundo donde los derechos humanos,
individuales y colectivos, tengan plena vigencia , y
el ejercicio de los derechos de cada persona sea la
condicion para el ejercicio de los derechos de todas
y cada una de las demés personas.

La Educacién Popular, del mismo modo, no tene-
mos que reducirla a una teoria pedagdgica , 0 a una
propuesta metodoldgica o técnica, sino que hunde
sus raices en las luchas que los seres humanos lle-
van a delante hacia la humanizacion. Esta lucha es
esencialmente politica, ya que no se trata solamente
de cambiar los valores y conciencia de la gente sino

*  Ponencia presentada en el I Seminario Taller Internacional
“Hacia la construccion de una ciudadania plena”, organiza-
do por CIFEDHOP (Centro internacional para la formacion
y la ensefianza de los derechos del hombre y la paz) y el
ECC (Espacio Cultural Creativo) , La Paz 26-29 mayo
2008.

** Docente de la Carrera Ciencias de la Educacion de la Uni-
versidad Mayor de San Andrés de La Paz (UMSA). Direc-
tor de la oficina de la Asociacion Alemana de Educacion de
Adultos en Bolivia (AAEA Bolivia). Miembro del Comité
Directivo de la Campafia Latinoamericana por el Derecho
a la Educacion (CLADE).

hacer que esos cambios tengan real incidencia en las
estructuras y las relaciones sociales. Por tanto, asi
como los Derechos Humanos, también la EP es una
elaboracidn histérica marcada por estas luchas y los
contextos donde esas luchas se dan.

A lo largo de la historia , la lucha por los Derechos
Humanos ha tenido en la EP una de sus principales
estrategias.

Las diferentes elaboraciones , como la “Declaracion
Universal de los Derechos Humanos”(1948), el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales” (1966) o la muy reciente “Declaracién
de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pue-
blos Indigenas” (2007), no son exclusivamente actos
formales de los gobiernos sino resultados de muchas
negociaciones y presiones desde quienes han sido
afectados en sus derechos y han ido tomando concien-
cia y organizacion en torno a ellos. Asi el texto de la
Declaracion sobre los derechos de los Pueblos Indi-
genas es fruto de muchos esfuerzos, tanto de los que
participaron directamente en los debates como tam-
bién de las instancias, organizaciones y autoridades
indigenas en cada pais quienes enarbolaron ideales y
objetivos para hacer entender a los gobiernos que es
necesario tener instrumentos normativos de amplio
calado. Esos espacios de debate , movilizaciony ne-
gociacion sin duda tienen que ver mucho con la EP.
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Del mismo modo, la EP ha jugado un rol trascenden-
tal en la lucha por la vigencia de los derechos que
existen en esas elaboraciones normativas. Pense-
mos, por ejemplo, el papel de la EP en la resistencia
a las dictaduras y la conquista de las libertades civi-
les y politicas en las décadas de los 70 y parte de los
80, en toda América Latina y en Bolivia.

Actualmente vivimos un nuevo contexto historico.
Pasado el periodo de las dictaduras militares, tanto
la luchas por los derechos humanos como la EP
como estrategia pedagdgica enfrentan retos inéditos.
En un contexto de globalizacion neoliberal y demo-
cracias formales, controladas por grupos de poder
gue en la practica restringen el ejercicio de muchos
de los derechos adquiridos, nos preguntamos cual el
papel de las luchas por los Derechos Humanos y el
aporte estratégico de la Educacién Popular.

De manera global, nuestra respuesta es que ésta debe
ser una lucha por una ciudadania intercultural, en la
cual tanto el movimiento por los Derechos Humanos
como el movimiento de Educacion Popular definen y
recrean los sentidos de su lucha y de sus interacciones.

Para darle sostén teorico a esta afirmacion daremos
los siguientes pasos:

1. La EP como propuesta ética, politica y pedago-
gica.

2. Laluchapor Derechos Humanos como horizon-
te e inspiracion ética de la EP.

3. La construccion de una ciudadania intercultural
como perspectiva politica de la EP.

4. El papely las tareas de la EP en la construccion
de la ciudadania intercultural.

EDUCACION POPULAR Y MOVIMIENTOS SOCIALES HOY: NUEVOS RETOS Y COMPROMISOS

1. LA EP COMO PROPUESTA ETICA,
POLITICAY PEDAGOGICA

Mas alla de las prioridades, formas y experiencias
como se ha desarrollado la educacion popular en
las diferentes coyunturas y contextos, el legado
historico de la EP se cifra fundamentalmente en ser
una propuesta que integra tres dimensiones: ética,
politica y pedagégica’.

Es ética, porque su opcion fundamental ha sido y
seguird siendo por los oprimidos y sus intereses,
sean estos inmediatos (trabajo, salud, educacion,
vivienda, tierra y territorio...) y estratégicos (acceso
y ejercicio del poder). Ambos intereses se retroali-
mentan: la necesidad de satisfacer las necesidades
inmediatas lleva a la lucha por el poder, y la lucha
por el poder es para tener una mejor calidad de vida.
La educacién popular, en su dimensidn ética, se pone
del lado de los excluidos para que puedan conocer
y ejercer a plenitud sus derechos, tanto individuales
y colectivos.

Es politica, porque la propuesta de la educacion
popular, desde su opcién fundamental por los ex-
cluidos, busca el cambio y la transformacion social
a través de la incidencia politica, es decir, apoyando
la formacion del pueblo como sujeto politico y for-
taleciendo sus organizaciones.

Es una propuesta pedagogica porque su especificad
y herramienta de lucha es el trabajo educativo, el
desarrollo de la conciencia, de capacidades y de
valores orientados a la formacion de hombres y mu-
jeres nuevos. Sujetos de la EP son tanto las clases

1 Me remito a los planteamientos ya presentados en el arti-
culo: “Educacion Popular y Nueva Hegemonia”, cfr. “Ta-
reas de la EP en la Revolucién Democratica y Cultural”,
CENPROTAC, La Paz 2007,pp. 57-58.
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populares como personas y grupos de otras clases
sociales, que se identifican moral y estratégicamente
con las clases populares. Por otra parte, espacios de
la EP son no sdlo las aulas y los talleres, también
los medios de comunicacion, los espacios familiares
y comunitarios, ...

Asi entendida, la EP ha estado presente a lo largo
de la historia de Bolivia inspirando y acompafando
las luchas populares desde diferentes trincheras.
Aunque sin este nombre, los procesos de desarrollo
de la conciencia y la organizacién de los excluidos
han jalonado toda nuestra historia y se han hecho
particularmente presentes en las revueltas de la
época colonial, las luchas por la independencia y
las numerosas movilizaciones populares en la época
republicana. En las Gltimas décadas se hizo patente
en la resistencia a las dictaduras (década de los 80)
y al modelo neoliberal (década de los 90), culmi-
nando en las revueltas de inicio del nuevo milenio
(Guerra del Agua, 2002, Guerra del Gas, 2004), lo
que creo las condiciones para los cambios politicos
que vivimos actualmente.

2. LA LUCHA POR DERECHOS HUMANOS
COMO HORIZONTE E INSPIRACION ETICA
DE LA EDUCACION POPULAR

La EP se inserta en la lucha por la plena vigencia de
los Derechos Humanos llevada adelante por los mo-
vimientos progresistas a lo largo de la historia.

No podemos entender, por ejemplo, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (1948), sin pro-
cesos como la revolucion americana y la revolucion
francesa, que desembocaron después en revolucio-
nes como la mexicanay la rusa. Y ya que los estados
son los signatarios de las declaraciones y pactos, los

hace al mismo tiempo garantes de su aplicacion y
cumplimento.

Por tanto, cualquier violacion de los mismos por
personas individuales o colectivas, incluido el pro-
pio estado, tienen a éste como el ultimo responsable.
Cuando los estados no quieren asumir esta respon-
sabilidad, por ser en muchos casos los principales
violadores de los derechos, surgen los Tribunales
Internacionales, como la Corte Europea o la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y, en el mar-
co de la sociedad civil, instancias como el Tribunal
Permanente de los Pueblos, la Red de Control Ciu-
dadano (Social Watch), Amnistia Internacional, y, a
nivel de los paises, comités, asambleas y comisiones
nacionales de derechos humanos , con tareas de vi-
gilancia, denuncia, proteccion y educacion en torno
a los derechos humanos.

Desde la Declaracion Universal (1948) la tematica
de los Derechos Humanos se ha ido enriqueciendo
con nuevos pactos, declaraciones y convenios , fruto
de las nuevas visiones y sensiblidades frente a la
violacion de los derechos como resultado de las lu-
chas de individuos, colectivos y pueblos afectados.
Hoy dia contamos con instrumentos normativos que
cubren las mayoria de los problemas y de los sujetos
afectados en sus derechos, siendo de reciente apro-
bacion en la ONU la Declaracion de los Derechos
de los Pueblos Indigenas (2007), después de varias
décadas de movilizaciones y negociaciones. La de-
claracion, de 46 articulos, establece los estandares
minimos de respeto a los derechos de los pueblos
indigenas del mundo, que incluyen la propiedad de
sus tierras, acceso a los recursos naturales de sus
territorios, la preservacion de sus conocimientos
tradicionales y la autodeterminacion.
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Este proceso ha estado siempre atravesado de ten-
siones, ya que ha sido un escenario de posiciones
ideoldgicas e intereses contrapuestos, tanto en la
elaboracion de los instrumentos normativos como
en su aplicacion.

En el periodo después de la Il Guerra Mundial, el
periodo de la Guerra Fria, los Derechos Humanos
fue un campo de enfrentamiento entre el mundo so-
cialista y el mundo capitalista, tratando cada uno de
poner su sello a los mismos. Los paises socialistas
reivindicaban el establecimiento de acuerdos sobre
los derechos econdmicos y sociales. El blogue capi-
talista insistia en la discusion de los derechos civiles
y politicos. Esta disputa imposibilitd la reunién de
todos estos derechos en un Unico pacto.

En 1966 se firman el Pacto internacional de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales (Pidesc) y
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos (PIDCP).

En 1968, la Conferencia de Teherdn reconoce la
integralidad de todos los derechos humanos. Se
refuerza, con esto, la idea de la universalidad, indi-
visibilidad e interdependencia de los derechos. Lo
cual significa que los derechos humanos no pueden
jerarquizarse o priorizarse, ya que todos ellos tienen
el mismo nivel de obligatoriedad y su ejercicio per-
mite el reforzamiento de unos sobre otros. Esto se
aplica de manera particular a los derechos individua-
lesy a los derechos colectivos. Ambos se exigen 'y se
refuerzan. Lo propio los derechos civiles y politicos
con los derechos econémicos, sociales y culturales
(DESC).

En el contexto neoliberal, ahora dominante dentro
del escenario internacional, muchos gobiernos in-
tentan relativizar la obligatoriedad de los DESC,

EDUCACION POPULAR Y MOVIMIENTOS SOCIALES HOY: NUEVOS RETOS Y COMPROMISOS

tomandolos como normas simplemente programa-
ticas, mas que como derechos. Se sirven de ello
para eludir responsabilidades sociales que puedan
contradecir sus politicas econémicas enmarcadas en
la globalizacion neoliberal. Frente a ello, el Pacto de
los DESC afade la idea de progresividad, es decir,
que los derechos deben ser progresivamente garanti-
zados por el estado y no pueden representar retroce-
sos en relacion a medidas anteriores (por ejemplo, el
estado no puede reducir el derecho a una educacion
bésica gratuita y obligatoria).

La Educacién Popular como ejemplo

La Educacion Popular no sélo que se articula a las
luchas por la plena vigencia de los derechos huma-
nos, lo que le da sentido a su trabajo, sino que la mis-
ma educacién popular como proceso pedagogico es
y debe ser ejemplo de la aplicacion de esos derechos
que defiende e impulsa.

Esto lo lleva a cabo tanto en los contenidos como en
la metodologia e instrumentos que utiliza.

En relacidn a los contenidos, la vision de derechos
debe impregnar el desarrollo de los contenidos de
la diferentes ciencias y materias que constituyen los
planes de estudio y la curricula. Ello significa resal-
tar el papel de ser humano, como persona y como
colectividad, en los procesos historicos, a través de
los cuales va afirmando su dignidad y conquistando
sus derechos. Las ciencias sociales, la filosofia,....
deberéan explicitar y reflexionar sobre este impulso
que lleva a las personas , a los grupos y a los pue-
blos hacia la “humanizacion” en su manera de vivir
y en sus relaciones sociales. Leer la historia desde
los derechos humanos enfatizard mas que las haza-
fias de los héroes y la dominacion de unos pueblos
/naciones sobre otras , la conquista de los valores de
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justicia, igualdad y libertad a través de la uniény la
solidaridad.

En cuanto a la metodologia y a los instrumentos
pedagogicos, el educador popular no puede borrar
con el codo lo que escribe con la mano. Para P.Freire
una cualidad fundamental del educador popular es la
coherencia. Coherencia entre pensamiento y accion,
entre sus opciones y su préctica. Lo que significa
hacer del acto educativo un acto de afirmacion de los
derechos de quienes concurren a ese acto, educador
y educando. La educacion “bancaria”, que consiste
en almacenar conocimientos o condicionar actitudes
en los educandos, no sélo que es ineficaz para el
logro de los aprendizajes, sino que es violadora de
derechos elementales, como el derecho a pensar, a
ser auténomo, a desarrollar la propia cultura y valo-
res. Un educador autoritario e impositivo no puede
reconocer al otro en sus capacidades y creatividad
propias, ni generar en él un sujeto de derechos. Méas
bien lo lleva a la pasividad y la aceptacion acritica de
cuanto se le propone. De igual modo, las técnicas e
instrumentos pedagdgicos no son neutrales, y deben
ser cuidadosamente seleccionados y aplicados a fin
de estimular esas capacidades y creatividad.

3.LACONSTRUCCIONDE UNACIUDADANIA
INTERCULTURAL COMO PERSPECTIVA
POLITICA DE LA EDUCACION POPULAR

En el punto anterior destacabamos como la EP se ha
desarrollado en interaccion y como parte de las luchas
por la vigencia de los derechos humanos. Su opcidn
ética por los excluidos le lleva, en ultima instancia, a
constituirse como una “pedagogia de la liberacién”.

Pero esta pedagogia de la liberacion de los exclui-
dos, orientada a su afirmacion como personas y

como pueblos, no puede reducirse a una estimu-
lacion conceptual, ética o religiosa, sino que debe
estar ligada a la praxis. Sélo asi sera eficaz. Lo que
en buenas cuentas significa evidenciar la dimensién
politica de la Educacién Popular, o conceptualizar la
educacion popular como un “acto politico”.

Actual coyuntura politica

Asi dicho, no podemos pasar por alto la actual co-
yuntura politica que vive Bolivia e identificar algu-
nos de sus rasgos fundamentales:

1) El Presidente Evo Morales y su Gobierno sur-
gido en las elecciones generales de diciembre
del 2005 con un apoyo nacional del 54% de
los votos, sobre todo de los sectores populares
e indigenas, se encuentra hoy a la mitad de su
mandato.

2) En este periodo de tiempo (aproximadamente
dos afios y medio), se han impulsado medidas
destinadas a viabilizar cambios profundos en la
estructura del estado (Asamblea Constituyente)
asi como en la economia (recuperacion de la
soberania sobre nuestros recursos naturales y
estratégicos: ley de hidrocarburos, refundacion
de YPFB, “nacionalizacion” de ENTEL, sus-
titucion de empresas privadas por empresas
sociales como en el caso del agua, nueva Ley
INRA...). Mayor atencion social a los sectores
desfavorecidos a través del Programa Nacional
de Alfabetizacion “Yo si Puedo”, Bono Juancito
Pinto, Bono Dignidad para las personas de la
tercera edad...

3) Sinembargo y a pesar de todos estos avances, el
pais se encuentra en un impasse que se expresa
en:
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Confrontacion politica entre gobierno na-
cional y regiones, que no encuentra cauces
de entendimiento y didlogo. Los medios de
comunicacion alientan esta polarizacion,
recurriendo con frecuencia a la guerra sucia
que atenta contra derechos fundamentales
de las personas.

Falta de consenso entre todos los bolivianos
sobre la propuesta de nueva Constitucion
Politicay Ley de educacion.

Uso pragmatico de las leyes y la institucio-
nalidad democrética, segun los intereses en
juego.

Un pais dividido entre regiones (occidente
y oriente), entre culturas (indigenas y no
indigenas) y entre gente del campo y de la
ciudad, caldo de cultivo para el resurgir de
actitudes racistas y de intolerancia que se
han hecho cada vez mas virulentas.

Como consecuencia de lo anterior, se ha
generado un clima de autocensura que im-
pide la critica y la expresion de las propias
ideas. Nuestra cultura politica y cientifica se
ha empobrecido notablemente.

El pueblo boliviano, indistintamente de
| sector social al que pertenece, se siente
agobiado por los efectos de la inflaccion y
un futuro incierto.

No se ve que la actual salida politica concerta-
da entre gobierno y oposicion parlamentaria
(Referéndum Revocatorio) logre efectiva-
mente superar la situacion de enfrentamiento,
dadas las posiciones rigidas de las partes.

EDUCACION POPULAR Y MOVIMIENTOS SOCIALES HOY: NUEVOS RETOS Y COMPROMISOS

Una mirada a la coyuntura en la perspectiva de
la construccién de una democracia participativa,
donde tengan vigencia plena los derechos
humanos.

1. Parto de los datos que nos proporciona el Informe
de Desarrollo Humano 2007 en Bolivia, elabora-
do por el PNUD?. De acuerdo a las investigacio-
nes que sustentan dicho informe, est emergiendo
en Bolivia un nuevo “sentido comin” o imagi-
nario social, que atafie al 70% de la poblacion,
cuyos componentes importantes son:

e A pesar de los conflictos los bolivianos
estamos optimistas, queremos cambiar y
Bolivia estad cambiando.

e La democracia somos todos: eso implica
conflicto y concertacion, participacion y
control.

* Apoyamos la nacionalizacion del gas: los
recursos naturales pertenecen a todos y de-
ben ser la base de nuestro desarrollo.

e Somos aymaras, mestizos, cambas y collas:
somos diversos, pero ante todo somos boli-
vianos y conformamos una pluri-nacién.

e Las Asamblea Constituyente es partici-
pacién ciudadana y justicia social, es el
escenario de un nuevo pacto social.

2. Un elemento central de este “sentido comun”
es que la democracia se debe construir con el
aporte de todos. De ahi surge la necesidad de
desarrollar y fortalecer el espacio de lo publico,

2  “El estado del Estado en Bolivia”, Informe Nacional sobre
Desarrollo Humano 2007, PNUD, La Paz 2007.
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donde el estado, en todos sus niveles, y la socie-
dad civil, con todos sus actores, estan avocados
a dar solucion a los problemas de la gente y
garantizar, con liderazgo del estado, la vigencia
de sus derechos.

La necesidad, al mismo tiempo, de reconocer
al otro, como individuo y como grupo social,
en sus identidades culturales, de género, edad,
capacidades diversas,.... en el marco de la lucha
contra las desigualdades.

Recuperar para ello el capital axiol6gico y va-
l6rico de nuestras culturas, sobre todo cristiana
e indigena, donde no tienen cabida las actitudes
racistas, de odio y venganza. Esto ya fue plan-
teado por Evo Morales en su discurso de Tiwa-
naku (enero 2006)

Crear condiciones objetivas y subjetivas para
que se de un verdadero didlogo. El respeto a los
derechos individuales y colectivos no pueden
subordinarse a intereses ideoldgicos, y son con-
dicion basica para cualquier tipo de didlogo.

Recuperar, sin dejar de evaluarlo permanente-
mente, el valor de la legalidad, y no hacer un uso
s6lo pragmatico de la misma.

Para quienes nos ubicamos en el campo popu-
lar y de los movimientos sociales, recordar que
no existe un paradigma Unico en el proceso de
liberacidn, y que los contextos politicos y socia-
les han de ser tomados en cuenta para llegar a
soluciones que beneficien a los sectores popu-
lares. Segun el dicho del marxismo humanista
y dialéctico, que es también de la educacion
popular: “Las alternativas de solucion vendran
del andlisis concreto de situaciones concretas”.

8.

La situacion concreta de Bolivia no es la de las
dictaduras militares ni tampoco de procesos re-
volucionarios donde se llega al poder mediante
la lucha armada. Nuestra situacion es todavia la
de una democracia formal, con grandes fallas
sin duda, pero que en definitiva hizo posible un
apoyo mayoritario a un presidente y un gobierno
de esencia popular.

En este contexto, la tarea politica prioritaria
sigue siendo la construccion del sujeto poli-
tico que liderice los cambios en el marco de
un proyecto popular de amplia y sustantiva
participacion social. Lo que implica fortalecer
los movimientos sociales para que ejerzan una
verdadera hegemonia moral e ideoldgica, y no
tanto liderazgos autoritarios que desconocen
en la practica la capacidad ética e intelectual de
los sectores populares. La educacion popular
ha sido siempre critica de los vanguardismos
por ignorar ese potencial del pueblo. Un suje-
to y una cultura politica que se nutran de las
tradiciones solidarias, tolerantes y diversas de
nuestras culturas. Ese capital no lo estamos
aprovechando, y hay una tendencia a imitar, tal
vez inconscientemente, las formas tradicionales
de hacer politica, donde el poder se constituye
en el objetivo supremo y no asi la vigencia plena
de los derechos humanos.

El sujeto politico hoy dia y en nuestro pais, el
hombre nuevo revolucionario con el que sofi6
el Ché, viene a identificarse con el “ciudadano
intercultural”.

* El ciudadano intercultural basa su accionar
en solidos principios éticos de entrega y
compromiso con los excluidos, sin olvidar
que los derechos son universales e indi-
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visibles. El recurso a la mentira, violencia
y la manipulacién no deben estar por tanto
entre sus estrategias.

e Participa activamente y genera espacios
para defender los intereses populares, uti-
lizando como principales armas la razén y
el convencimiento, basadndose en los prin-
cipios del didlogo y la complementaridad
entre diferentes, desarrollando la “negoci-
acion cultural”. Por eso vemos esencial lo
“intercultural”.

e Ejerce un liderazgo democratico, desarrol-
lando las capacidades intelectuales y mo-
rales de sus bases, su capacidad critica en
analizar las situaciones concretas para llegar
a soluciones concretas.

* Elloimplica, desde situaciones de respuesta
a necesidades inmediatas (alimentacion,
vestido, vivienda,...) estimular la apertura
a las necesidades estratégicas, que tienen
que ver con la construccién del poder y la
democracia.

e Desarrolla la critica y la autocritica, asumi-
endo la autonomia personal e impulsando
la autonomia del movimiento social en sus
relaciones con los gobiernos.

e Es coherente entre sus principios y su
practica tanto en espacios privados como
publicos.

e Construye poder popular desde los diferen-
tes espacios, tanto familiares, grupales y
comunitarios, y los niveles local, regional y
nacional.

EDUCACION POPULAR Y MOVIMIENTOS SOCIALES HOY: NUEVOS RETOS Y COMPROMISOS

4. EL PAPEL Y LAS TAREAS DE LA EP EN
LA CONSTRUCCION DE LA CIUDADANIA
INTERCULTURAL

La Educacion Popular, como dijimos al comienzo,
es una elaboracion y una practica histérica que se
efectiviza desde determinadas opciones y principios
ya analizados anteriormente. Lo que implica la reno-
vacion permanente de su discurso y su practica.

Discurso y practica de la EP estan intimamente
relacionados, como también dijimos, con la lucha
por la plena vigencia de los derechos Humanos, in-
dividuales y colectivos. Pero esta lucha se enmarca,
para lograr mayor eficacia, en un accionar politico,
destinado, segln nosotros, a construir una democra-
cia participativa e incluyente.

Nuestra reflexion anterior nos llevo a considerar la
“ciudadania intercultural” como el camino y el finen
la construccion de esta democracia participativa, y la
necesidad de que quienes forman parte del proyecto
popular asuman como paradigma de liberacion aquel
que le dé sentido y fundamento a esta construccion.

A partir de ahi podemos sacar algunas conclusiones
sobre el papel y las tareas de la EP en este proceso:

1. Eneste contexto la EP asumira, por tanto, como
su papel principal aportar a la construccion de
una democracia participativa e incluyente de
identidades diversas, contribuyendo a la forma-
cion del ciudadano/a intercultural.

2. De ahi se desprenden como tareas importan-
tes®:

3 “Educacion Popular y Nueva Hegemonia”, Ibid., pp. 67-
68

10 :000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000



Il Parte: MOVIMIENTOS SOCIALES Y COYUNTURA /5. Educacion popular, derechos humanos y ciudadania intercultural 2

Posicionar el pensamiento critico como elemen-
to esencial de este proceso. Ello significa desa-
rrollar capacidades criticas en quienes apoyan
este proyecto, de manera particular las dirigen-
cias y autoridades con cargos publicos. Capaci-
dad critica la entendemos como comprender las
razones, evidentes u ocultas, que estan detras
de los hechos y las ideologias, viabilizar la au-
tocritica de las propias posiciones y préactica.
Al mismo tiempo la capacidad de discernir en la
realidad , sin duda conflictiva, los elementos que
pueden hacer avanzar el proyecto.

Desarrollar capacidades de negociacion y dialo-
go, sin renunciar a los principios y valores que le
dan sentido al proyecto popular. Ello va ligado
al desarrollo del sentido de provisionalidad, de
proceso, de visién estratégica, donde el objetivo
mayor resulta de la acumulacion de etapas y
objetivos intermedios.

Aplicar la interculturalidad en todos los espa-
cios y niveles de la gestion estatal y del ejer-
cicio del liderazgo. Ello implica, por supuesto,
potenciar los valores populares y de las culturas
originarias, pero no de forma aislada sino en
interaccion con otras culturas, valores e identi-
dades que forman parte de Bolivia. Valoraciony
promocién de las identidades diversas.

Creacion y difusion de programas educativos,
de alcance masivo, que enfaticen las posibilida-
des que se abren para el cambio y desarrollen el
protagonismo del pueblo y sus organizaciones,
contribuyendo a forjar el sujeto politico y el
ciudadano intercultural.

Todo lo anterior va a ser posible desarrollando
un liderazgo popular que ponga los valores

de esta revolucion por encima de los intereses
particulares o de grupo, con vision estratégica,
firme en sus convicciones pero abierto al dialo-
go y la negociacion.

La EP pondra al servicio de este objetivo y
tareas sus estrategias pedagogicas y metodold-
gicas a ser aplicadas tanto en ambitos formales,
no formales como a través de los medios de
comunicacion.

Como estrategias pedagogicas y metodologi-
cas sefialamos algunas* en las que se inscriben
ya muchas experiencias innovadoras de Educa-
cion Popular en América Latina y Bolivia, como
ser:

* Pedagogia de la resistencia
* Pedagogia del poder local
* Pedagogia de la diversidad
* Educacion para la paz

* Pedagogia de la ternura

Las cuales recurren con mayor frecuencia a es-
tos dispositivos metodoldgicos:

* La Investigacion Accidn Participativa
(1AP).

* La negociacion cultural y el didlogo de sa-
beres.

* Lasistematizacion de experiencias.

* Ladeconstruccion.

Tomadas del estudio: “La educacién popular en las luchas
por los derechos humanos en América Latina. Estrategias
pedagégicas y metodoldgicas”, La Paz 2006, pp. 12-22.
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DECLARACION DE LA CUMBRE DE LOS PUEBLOS
— LIMA, 2008

Es posible una integracion distinta basada en la libre determinacién de los pueblos, el respeto al me-
dio ambiente, a los derechos humanos y a los procesos democraticos.

Las organizaciones sociales, politicas y populares, de trabajadores y trabajadoras, de migrantes, las comuni-
dades indigenas y campesinas, el movimiento de mujeres, de jovenesy sindical de América Latina, el Caribe
y Europa, reunidos en Lima durante la Cumbre de los Pueblos, Enlazando Alternativas I11, declaramos:

La cooperacion y la integracion de nuestros pueblos pasan en primer lugar por la construccién de un sistema
en el cual los derechos econdémicos, politicos, sociales, culturales y ambientales de las mayorias sean priori-
dad y razon de ser de las politicas gubernamentales. Por lo mismo, rechazamos el proyecto de Acuerdos de
Asociacion propuesto por la Unién Europea y avalado por diversos gobiernos latinoamericanos y caribefios
que solo buscan profundizar y perpetuar el actual sistema de dominacion que tanto dafio a hecho a nuestros
pueblos.

La estrategia de la Union Europea “Europa Global: Competir en el mundo”, supone la profundizacion de
las politicas de competitividad y crecimiento econdmico que buscan implementar la agenda de sus transha-
cionales y profundizar las politicas neoliberales, incompatibles con el discurso sobre el cambio climético,
la reduccion de la pobreza y la cohesion social. A pesar de que se pretende velar su naturaleza incorporando
temas de cooperacion y dialogo politico, la esencia de la propuesta es abrir los mercados de capitales, bienes
y servicios, proteger la inversion extranjera y reducir la capacidad del Estado de promover el desarrollo
econémico y social. Esto tiene implicaciones en ambas regiones:

Para América Latina y el Caribe, esta estrategia reproduce el esquema de los Tratados de Libre Comercio
que han suscrito la mayoria de paises de la region con Estados Unidos y van més all& de las politicas de la
OMC que rechazamos. Los recursos naturales de estos paises estan siendo explotados indiscriminadamente,
desplazando a comunidades enteras, devastando la biodiversidad, agotando las fuentes hidricas, y paupe-
rizando a la mano de obra, y en ello tienen mucha responsabilidad las multinacionales europeas. América
Latina ha sido victima secular del saqueo de las transhacionales y, ahora, cuando avances democréaticos
estimulan la busqueda de caminos propios de desarrollo en diversos paises y de formas de integracion al ser-
vicio de los pueblos, varios gobiernos que siguen las recetas del libre comercio estimulan la fragmentacién
de laregidn, los enfrentamientos nacionales y las contradicciones entre ellos. En Europa una de las grandes
amenazas para la democracia, la justicia, la paz y el equilibrio ecolégico, es el Tratado de Lisboa, que esta
siendo ratificado por las élites sin consultar a la poblacion y que rechazamos como ya lo hicimos en el pasa-
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do. Este tratado refuerza una Europa neoliberal, aumenta la militarizacion, la exclusién, las desigualdades y
la mercantilizacién, asi como endurece las politicas securitarias-represivas. Ello se refleja en un aumento de
la precariedad, un ataque generalizado a todos los derechos sociales, en particular a las conquistas laborales.
Al mismo tiempo, se acelera la construccién de la “Europa Fortaleza”, lo que implica cerrar las fronteras,
violando el derecho de asilo y criminalizando los migrantes y los movimientos sociales, creando muros
virtuales o reales, que no se diferencian con los que construyen en la frontera al Norte de América.

Los Acuerdos de Asociacion que ha firmado la Union Europea con México y Chile han profundizado las
desigualdades y muestran el camino que seguirdn quienes firmen estos Acuerdos en Centro América, la
Comunidad Andina de Naciones y el MERCOSUR cuyas negociaciones se quiere resucitar. Para los paises
del Caribe, estos Acuerdos, recientemente firmados, aumentaran la vulnerabilidad y dependencia de sus
economias, al mismo tiempo que fracturan la dindmica de integracion subregional.

En el momento en que en Lima los gobiernos hablan de cohesién social, cambio climéatico y reduccion
de la pobreza, conviene recordar que la principal causa de desigualdad, polarizacion social, degradacion
ambiental y discriminaciones, es la primacia del mercado por sobre los derechos de las personas y el otor-
gamiento de todas las garantias a las corporaciones que eliminan la capacidad estatal de definir proyectos
nacionales de desarrollo con la complicidad de los gobiernos. Las transnacionales actiian bajo un doble
rasero apoyandose en las asimetrias que los Acuerdos de Asociacion tienden a reforzar. En consecuencia,
el discurso sobre Cooperacion y Dialogo Politico es la carnada que esconde el anzuelo de los intereses de
esas corporaciones.

Frente a la crisis alimentaria que afecta a decenas de paises, denunciamos la hipocresia y las politicas de
las instituciones multilaterales (OMC, FMI, BM, BID, BEI) que pretenden esconder sus verdaderas cau-
sas : direccionamiento de la produccién de los paises a la exportacion, pérdida del papel del Estado en la
regulacién alimentaria y conversion de los alimentos en fuente de especulacion financiera, todo ello como
resultado de las politicas de “libre comercio”. Por lo mismo, es inadmisible que se proponga, como salida
a la crisis, mas liberalizacion y desproteccién. La produccion masiva de agrocombustibles agrava las ya
dificiles condiciones de vida de millones de habitantes.

Rechazamos una vez mas esta pretendida salida a la crisis energética y climatica.

Ante esta situacion, las organizaciones que hacemos parte de Enlazando Alternativas, reiteramos que es po-
sible una integracion distinta basada en la libre determinacion de los pueblos, el respeto al medio ambiente,
a los derechos humanos y a los procesos democraticos emprendido por aquellos gobiernos que se alejan del
neoliberalismo y buscan para sus pueblos relaciones de igualdad con todos los paises del mundo. Esto supone
el fortalecimiento de la cooperacion en todos los ambitos entre los pueblos, el reforzamiento de la solidaridad,
el fin de toda forma de discriminaciones y la superacién de practicas violatorias de la soberania de los paises.
Como ha mostrado la 11 Sesion del Tribunal Permanente de los Pueblos, exigimos justicia y la reparacion de
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los agravios, dafios y perjuicios, provocados por las empresas europeas, y el replanteamiento de las relaciones
con estas empresas, de tal forma que asuman los pasivos sociales y ambientales en que incurren.

Saludamos las acciones de nacionalizacion de empresas estratégicas para el desarrollo nacional y los recur-
sos naturales, que pertenecen a los pueblos, no a las transnacionales, como por ejemplo la de la empresa
boliviana de telecomunicaciones ETI/ENTEL. Llamamos a los gobiernos que promuevan politicas progre-
sistas a sumarse al proceso de transformacién que impulsamos. Rechazamos las desafiantes intervenciones
de EE.UU. y la Unidn Europea contra la soberania de los pueblos. La Unién Europea debe asumir su deuda
histérica con los pueblos de América Latina y el Caribe, en particular con los pueblos originarios. Llama-
mos la atencién sobre la dramatica situacidn de Haiti, resultado de décadas de expoliacion, agravada por
la actual ocupacion militar. Asi mismo denunciamos la politica complaciente de la Unién Europea con el
gobierno de Colombia.

La Unica salida de los pueblos latinoamericanos, caribefios y europeos es unirse en torno a la defensa de su
bienestar y fortalecer la resistencia y movilizacion contra las politicas neoliberales. Ella debe nutrirse de los
aportes de mujeres, pueblos originarios, campesinos y demas fuerza sociales que, con su presencia masiva
en la Cumbre Social, han dado ejemplo de combatividad y de elaboracion de alternativas en busqueda de
un progreso sustentado en la armonia con la naturaleza, los derechos humanos y la eliminacion de todas las
formas de discriminacion.

Exigimos a los gobiernos atender efectivamente las demandas de los pueblos por construir otro tipo de
relaciones entre las regiones, basadas en la superacién del modelo de mercado. Hacemos un llamado a la
poblacidn a no dejarse engafiar mas por gobiernos autoritarios que pretenden criminalizar la justa protesta
civil. Instamos a los habitantes de América Latina, el Caribe y Europa a sumarse a la fuerza cada vez mayor
de organizaciones que buscan un mundo mejor para todos, y asi estar a la altura de los desafios que hoy
enfrenta la humanidad.

Invitamos a todas las organizaciones sociales y populares de ambos Continentes a preparar desde ahora la
proxima Cumbre Social de los Pueblos, Enlazando Alternativas 1V, que tendré cita en el Estado Espafiol en

el afio 2010.

CEAAL suscribe esta Declaracion™

*(Tomado del Mingas Informativa de Movimientos Sociales)
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DECLARACION DE LA CUMBRE DE LOS PUEBLOS DEL SUR

DECLARACION DE POSADAS - MISIONES

Desde la Cumbre de los Pueblos del Sur “Por un modelo productivo que garantice la Soberania Alimentaria
de los Pueblos” reunida en Posadas - Misiones, Republica Argentina, los dias 27 al 29 de Junio de 2008,
ratificamos firmemente nuestra conviccion y apuesta politica en la integracion de los Pueblos de América,
como medio para profundizar la democracia y cambiar el modelo de desarrollo para hacer posible la verda-
dera realizacion de los derechos humanos en su integralidad.

El modelo de desarrollo que las politicas neoliberales han venido implementando en la regién continua
promoviendo la degradacion ambiental, la profundizacion de la exclusion social, el desalojo de los cam-
pesinos y pueblos originarios de sus tierras con la contrapartida de extranjerizacion de los territorios y las
desigualdades en nuestros paises.

La expansion de los monocultivos (soja, eucaliptus, pinos y cafia de azlcar) promueve la explotacién no
sustentable que acelera la destruccion masiva de la naturaleza, el cambio climatico y el riesgo de catastrofes
naturales. El auge de los agrocombustibles que ahora se fomenta para sostener el patrén de consumo de
los paises industrializados, profundizara estas consecuencias devastadoras para el medio ambiente y para
nuestros pueblos.

En contrapartida, defendemos la soberania alimentaria, cuyos principios articulan politicas de autonomia
productiva en base a las necesidades de los pueblos, y no supeditadas a las demandas del mercado mundial.
Es urgente implementar reformas agrarias integrales basadas en los principios de la soberania alimentaria'y
territorial de los pueblos campesinos e indigenas.

Nos oponemos a la construccién de mas represas en la region (Corpus, Garabi, Santo Antonio e Jirau-Rio Ma-
deira, Belo Monte, entre otras) muchas de ellas incluidas en la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructu-
ra Regional de Sudamérica (IIRSA) destinadas fundamentalmente a reforzar el modelo exportador de recursos
naturales generando nueva deuda social y ecoldgica. Apoyamos la presentacion de las Medidas Cautelares
presentadas a la OEA por los afectados por la construccion de las grandes represas (Yacireta y Belo Monte) por
las violaciones a sus Derechos Humanos. El proceso de integracion energética en curso debe ser desarrollado a
partir de la recuperacion de la soberania sobre los recursos energéticos de la region. Este proceso debe basarse
en el fortalecimiento de las empresas estatales de energia, la nacionalizacion de los recursos estratégicos y la
utilizacion de la renta asi conseguida en la construccion de un desarrollo sustentable con politicas de redis-
tribucion del ingreso y la construccion de nuevas matrices a partir de fuentes renovables de energia, donde la
prioridad sea garantizar el acceso digno de todos los habitantes del continente a los bienes energéticos.

000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 13



EDUCACION POPULAR Y MOVIMIENTOS SOCIALES HOY: NUEVOS RETOS Y COMPROMISOS

Demandamos la urgente renegociacion de los Tratados de Itaipay Yacyreta con el fin de establecer un precio
justo por la energia pagada al Paraguay. Es necesaria también una auditoria de la deuda resultante de los
injustos términos de los tratados firmados por los gobiernos dictatoriales del Paraguay, Brasil y Argentina.
Consideramos que el Banco del Sur representa una oportunidad de cambio en la I6gica econémica actual.
Exigimos que los gobiernos garanticen el acceso publico a la informacion y la participacion social en las
decisiones del Banco. En este sentido, asumimos desde los movimientos y organizaciones sociales el desa-
fio y la tarea de hacer que esta herramienta esté al servicio de las necesidades de los hombres y mujeres de
nuestros pueblos.

Expresamos nuestro apoyo al proceso de Auditoria Integral del Crédito Publico iniciado en Ecuador y mani-
festamos nuestra expectativa de que contribuya al logro de justicia para los pueblos y el fin de la dominacion
y el saqueo instrumentado a través de la deuda. Al mismo tiempo que vemos con beneplécito la intencion
politica de Boliviay Venezuela de retirarse del CIADI y solicitamos a los paises del Mercosur que participan
del mismo, a seguir este ejemplo.

La integracion de los pueblos implica, para nosotros, considerar las diferencias entre los mismos como una
expresion de la diversidad cultural, a la vez que un desafio para que a través de la complementariedad y la
solidaridad mutua se conquisten mejores condiciones de vida para todos. EI combate a las asimetrias no
puede agotarse en medidas compensatorias y desarticuladas, sino que debe contribuir a resolver los proble-
mas estructurales que impiden la autonomia y el bienestar de nuestros pueblos.

Asimismo es urgente implementar politicas de estado que apunten a proteger a las comunidades y las estruc-
turas politicas locales de la ofensiva de los grandes intereses econdmicos nacionales y transnacionales que a
través de la corrupcion influyen en el rumbo de los gobiernos y las politicas publicas en favor propio.

Una vez mas, rechazamos todas las formas de discriminacion, basadas en el género, las razas y etnias, la
orientacion sexual, las creencias o religiones, las ideologias, el origen, o cualquier otra distincion que me-
noscabe los derechos de las personas y limite el ejercicio de la ciudadania.

La integracion que queremos requiere la inclusion de la diversidad de los sujetos sociales y culturales basa-
da en el reconocimiento de los territorios de los pueblos y naciones indigenas, que inclusive muchas veces
sobrepasan las fronteras de los Estados nacionales.

Las instituciones del Mercosur deben garantizar la transparencia y el acceso a las informaciones substancia-
les de las negociaciones y deben incluir mecanismos que viabilicen el didlogo e interaccién entre pueblos y
gobiernos, estimulando formas de democracia participativa y control social.

Exigimos que los presidentes del Mercosur se expidan urgentemente sobre la vergonzosa Directiva de
Retorno recientemente aprobada por la Union Europea, que implica una flagrante violacion a los derechos
humanos y a todas las normas internacionales que los protegen pues permite la detencion por hasta 18
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meses de los migrantes indocumentados y su expatriacion asi como la de su familia, incluyendo los nifios
menores de edad.

Todas las personas deben tener garantizado el derecho a migrar y gozar de todos sus derechos en el pais de
destino (en particular sus derechos sociales y laborales). Pero defendemos también el derecho que todas
las personas tienen a no migrar, a poder elegir quedarse en su tierra, en su comunidad y no verse empuja-
do a emigrar por motivos econdmicos o politicos. La garantia de este derecho a no migrar esta dada por
la transformacion del modelo productivo que camine hacia el fin del hambre y la pobreza y la soberania
alimentaria.

En el marco de la necesaria democratizacion de la justicia en nuestros paises, defendemos una amplia
politica de acceso a una justicia independiente de los demas poderes y de la influencia de los intereses
econdémicos.

Denunciamos el avance de la criminalizacion de la protesta social en la regién, estimulada por las llamadas
Leyes anti-terroristas promovidas por la administracion Bush e implementadas por diversos gobiernos de
la regién. Pedimos la derogacion urgente de estas leyes y el fin de la criminalizacion de los lideres sociales
del campo y la ciudad perseguidos y procesados - en particular en esta region, a muchos de los que resisten
el avance de las represas, como a los pobladores del Barrio EI Brete, aqui en Posadas, Misiones.

Es urgente también el fin del proceso y liberacion de los seis ciudadanos paraguayos detenidos en Ar-
gentina por tratarse de una persecucion politica y una violacion de los derechos humanos fundamen-
tales, solicitando el respeto a los acuerdos referentes al asilo politico. Pedimos justicia y castigo a los
responsables de los asesinatos de Carlos Fuentealba, Maximiliano Kosteski y Dario Santillan. Exigimos
la aparicion con vida de Julio Lopez. Los presidentes del Mercosur deben poner especial empefio para
resolver esta situacion.

Rechazamos el reinicio de las operacion de la IV Flota de los Estados Unidos en las aguas del Caribe y el
Atlantico Sur, con el objetivo de mantener el control militar sobre la regién actualizando viejas practicas
imperialistas sobre América Latina. Exigimos, asi también, el fin de los ejercicios militares conjuntos y la
presencia de marines estadounidenses en el Paraguay.

Asi mismo, demandamos de los gobiernos de la regién el inmediato retiro de las tropas de Haiti y de la
MINUSTAH (Mision Militar de ONU) en su conjunto.

Las organizaciones y movimientos sociales de los paises del Mercosur reunidos en Posadas ratificamos
nuestra voluntad de seguir impulsando una verdadera integracién que permita construir la soberania desde
y para los pueblos del Sur.
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En el marco de la profundizacion de la democracia en la regidn, exigimos el rapido avance del juicio y con-
dena a los genocidas de las dictaduras militares. Y en particular pedimos justicia en el proceso a los asesinos
de Alfredo Gonzalez, Decano de la Facultad de Ciencias Exactas de la UNAM, brutalmente torturado y
asesinado por el régimen militar argentino, y dedicamos esta Cumbre a su memoria.

Posadas, Argentina, 29 de julio de 2008
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DECLARACION FINAL DE
LA 111 CUMBRE DE LOS PUEBLOS DE AMERICA
— MAR DE PLATA, NOVIEMBRE 2005

iEl ALCA debe ser enterrada para siempre!
iNO al “libre comercio”, la militarizacién y la deuda!
Para acabar verdaderamente con la pobreza, el desempleo y la exclusién social

ES NECESARIO Y POSIBLE UNA INTEGRACION
DESDE Y PARA LOS PUEBLOS
Declaracién Final de la 11l Cumbre de los Pueblos de América

Delegados y delegadas de organizaciones sociales de todas las regiones del continente, desde Canada hasta
la Patagonia; trabajadores, campesinos, indigenas, jovenes y viejos, de todas las razas, mujeres y hombres
dignos nos hemos encontrado aqui en Mar del Plata, Argentina, para hacer oir la voz, excluida por los po-
derosos, de todos los pueblos de nuestra América.

Como antes en Santiago de Chile y en Québec, nos hemos encontrado nuevamente frente a la Cumbre de las
Américas que reline a los presidentes de todo el continente, con la exclusién de Cuba, porque aunque los dis-
cursos oficiales siguen llenandose de palabras sobre la democracia y la lucha contra la pobreza, los pueblos
seguimos sin ser tomados en cuenta a la hora de decidir sobre nuestros destinos. También nos encontramos
aqui, en esta 111 Cumbre de los Pueblos, para profundizar nuestra resistencia a las calamidades neoliberales
orquestadas por el imperio del norte y seguir construyendo alternativas. \Venimos demostrando que es posi-
ble cambiar el curso de la historia y nos comprometemos a continuar avanzando por ese camino.

En el afio de 2001, en la cumbre oficial de Québec, cuando todavia la absoluta mayoria de los gobiernos se
inclinaban ciegamente a la ortodoxia neoliberal y a los dictados de Washington, con la honrosa excepcién
de Venezuela, Estados Unidos logro que se fijara el primero de enero del 2005 como la fecha fatal para
que entrara en vigor su nuevo proyecto de dominacion llamado Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA) y que la Cuarta Cumbre de las Américas a realizarse previamente en Argentina fuera la culmina-
cién de las negociaciones de este proyecto perverso. Pero el primero de Enero del 2005 amanecimos sin
ALCAy la cumbre oficial de Argentina ha llegado finalmente con las negociaciones del ALCA estancadas.
iHoy estamos también aqui para celebrarlo!

Sin embargo, Estados Unidos no ceja en su estrategia de afirmar su hegemonia en el continente por medio
de tratados de libre comercio bilaterales o regionales, como es el que por un margen estrecho se ha apro-
bado para Centroamérica y el que buscan imponer ahora a los paises andinos. Ademas, ahora Washington
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esta lanzando el Acuerdo para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN). No obstante
las evidencias incontestables de las desastrosas consecuencias de mas de diez afios de Tratado de Libre
Comercio, ahora este TLC plus pretende incluso imponer la politica de “seguridad” de los Estados Unidos
a toda la region.

Pero el gobierno de Estados Unidos no se conforma con avanzar las piezas del rompecabezas de su do-
minacion en el continente. Insiste en acomodarlas en un marco hegemdnico Unico y no ha renunciado al
proyecto del ALCA. Ahora, junto con sus gobiernos incondicionales, viene a Mar del Plata con la pretension
de revivir el cadaver del ALCA, cuando los pueblos han expresado claramente su rechazo a una integracion
subordinada a Estados Unidos.

Y si su estrategia a favor de las corporaciones norteamericanas ha venido siendo acompariada de una cre-
ciente militarizacion del continente y de bases militares estadounidenses, ahora para rematar el genocida
George W. Bush ha venido a la cumbre de Mar del Plata para intentar elevar su politica de seguridad a
compromiso continental con el pretexto del combate al terrorismo, cuando la mejor forma de acabar con él
seria el revertir su politica intervencionista y colonialista.

En la declaracion oficial que esté siendo discutida por los gobiernos existe la amenaza real de que puedan
pasar, aln matizadas, las peores intenciones de los Estados Unidos. La misma esté llena de palabras vacias
y propuestas demagdgicas para combatir la pobreza y generar empleo decente; lo concreto es que sus ofre-
cimientos perpettan un modelo que ha hecho cada vez mas miserable e injusto a nuestro continente que
posee la peor distribucion de la riqueza en el mundo. Modelo que favorece a unos pocos, que deteriora las
condiciones laborales, profundiza la migracion, la destruccion de las comunidades indigenas, el deterioro
del medio ambiente, la privatizacion de la seguridad social y la educacion, la implementacién de normas
que protegen los derechos de las corporaciones y no de los ciudadanos, como es el caso de la propiedad
intelectual.

Ademas del ALCA, se insiste en avanzar en la Ronda de Doha, que busca otorgar mas poderes a la Orga-
nizacion Mundial del Comercio (OMC) para imponer reglas econdmicas inequitativas a los paises menos
desarrollados y hacer prevalecer la agenda corporativa. Se sigue exponiendo al saqueo nuestros bienes na-
turales, nuestros yacimientos energéticos; se privatiza la distribucién y comercializacién del agua potable;
se estimula la apropiacién y privatizacion de nuestras reservas acuiferas e hidrograficas, convirtiendo un
derecho humano como es el acceso al agua en una mercancia de interés de las transnacionales.

Para imponer estas politicas, el imperio y sus complices cuentan con el chantaje de la deuda externa, impi-
diendo el desarrollo de los pueblos en violacion de todos nuestros derechos humanos. La declaracion de los
presidentes no ofrece ninguna salida concreta, como seria la anulacién y no pago de la deuda ilegitima, la
restitucion de lo que se ha cobrado de més y el resarcimiento de las deudas histéricas, sociales y ecoldgicas
adeudadas a los pueblos de nuestra América.
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Las y los delegados de los distintos pueblos de América estamos aqui no sélo para denunciar, estamos aca
porque venimos resistiendo las politicas del imperio y sus aliados. Pero también venimos construyendo
alternativas populares, a partir de la solidaridad y la unidad de nuestros pueblos, construyendo tejido social
desde abajo, desde la autonomia y diversidad de nuestros movimientos con el propésito de alcanzar una
sociedad inclusiva, justa y digna.

Desde esta 111 Cumbre de los Pueblos de América declaramos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Las negociaciones para crear un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) deben ser SUSPEN-
DIDAS INMEDIATA'Y DEFINITIVAMENTE, lo mismo que todo tratado de libre comercio bilateral
o0 regional. Asumimos la resistencia de los pueblos andinos y de Costa Rica contra el Tratado de Libre
Comercio, la de los pueblos del Caribe porque los EPAS no signifiquen una nueva era de colonialismo
disfrazado y la lucha de los pueblos de América del Norte, Chile y Centroamérica por echar atras los
tratados de esta naturaleza que ya pesan sobre ellos.

odo acuerdo entre las naciones debe partir de principios basados en el respeto de los derechos humanos,
la dimension social, el respeto a la soberania, la complementariedad, la cooperacion, la solidaridad, la
consideracion de las asimetrias econémicas favoreciendo a los paises menos desarrollados. Por eso
rechazamos el Tratado de Proteccién de Inversiones que Uruguay firmo con los Estados Unidos.

Nos empefiamos en favorecer e impulsar procesos alternativos de integracién regional, como la Alter-
nativa Bolivariana de las Américas (ALBA).

Asumimos las conclusiones y las acciones nacidas en los foros, talleres, encuentros de esta Cumbre y
nos comprometemos a seguir profundizando nuestro proceso de construccién de alternativas.

Hay que anular toda la deuda externa ilegitima, injusta e impagable del Sur, de manera inmediata y
sin condiciones. Nos asumimos como acreedores para cobrar la deuda social, ecoldgica e historica con
nuestros pueblos.

Asumimos la lucha de nuestros pueblos por la distribucién equitativa de la riqueza, con trabajo digno y
justicia social, para erradicar la pobreza, el desempleo y la exclusién social.

Acordamos promover la diversificacion de la produccién, la proteccion de las semillas criollas patrimo-
nio de los pueblos al servicio de la humanidad, la soberania alimentaria de los pueblos, la agricultura
sostenible y una reforma agraria integral.

Rechazamos enérgicamente la militarizacion del continente promovida por el imperio del norte. Denun-
ciamos la doctrina de la llamada cooperacion para la seguridad hemisférica como un mecanismo para
la represion de las luchas populares. Rechazamos la presencia de tropas de Estados Unidos en nuestro
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continente, no queremos bases ni enclaves militares. Condenamos el terrorismo de estado mundial de
la Administracion Bush, que pretende regar de sangre las legitimas rebeldias de nuestros pueblos. Nos
comprometemos en la defensa de nuestra soberania en la Triple Frontera, corazon del Acuifero Guarani.
Por esto, exigimos el retiro de las tropas estadounidenses de la Republica del Paraguay. Exigimos poner
fin a la intervencion militar extranjera en Haiti.

Condenamos la inmoralidad del gobierno de Estados Unidos, que mientras habla de luchar contra el
terrorismo protege al terrorista Posada Carriles y mantiene en la carcel a cinco luchadores patriotas
cubanos. Exigimos su inmediata libertad!

10) Repudiamos la presencia en estas dignas tierras latinoamericanas de George W. Bush, principal pro-

motor de la guerra en el mundo y cabecilla del credo neoliberal que afecta incluso los intereses de su
propio pueblo. Desde aqui mandamos un mensaje de solidaridad a los dignos hombres y mujeres es-
tadounidenses que sienten vergiienza por tener un gobierno condenado por la humanidad y lo resisten
contra viento y marea.

Después de Québec construimos una gran campafia y consulta popular continentales contra el ALCA 'y
logramos frenarla. Hoy, ante la pretensidn de revivir las negociaciones del ALCA 'y sumarle los objetivos
militaristas de Estados Unidos, en esta 111 Cumbre de los Pueblos de América asumimos el compromiso de
redoblar nuestra resistencia, fortalecer nuestra unidad en la diversidad y convocar a una nueva y mas grande
movilizacion continental para enterrar el ALCA para siempre y construir al mismo tiempo bajo su impulso,
nuestra alternativa de una América justa, libre y solidaria.

Mar del Plata, Argentina, 3 de noviembre del 2005
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Orlando Fals Borda
1925 - 2008

““...Como existe este nucleo positivo en toda sociedad que norma nuestras conductas, advertimos que él
se forma con valores sociales fundantes. Son fundantes porque sobre ellos se construye mucho del
edificio de la sociedad con sus puertas y ventanas, decorados y simbolos. Esto no es descubrimiento
nuevo: ello se sabe desde los dias de Hammurabi y de los sabios redactores Mayas del Popol Vuh.

En el caso de América Latina, nuestros pueblos cuentan con una rica complejidad de tales nucleos
valorativos, que se han ido sumando y creando dindmicas alternativas de vida, costumbres y
cosmovision....

...Ayudar a rehacer el gran ethos popular como tarea pedagogica, y reinventar asi el socialismo propio
o raizal, puede ser una mision importante del CEAAL, para sus contingentes profesorales y
estudiantiles, y para todos nosotros los hermanos de la “raza cosmica’ latinoamericana.

Este es un ejercicio de retrospeccion y de vision futura al mismo tiempo, en el que se juega el bienestar y
progreso de nuestras naciones. Combatir las tendencias hegemonicas europeizantes de la globalizacion
nortefia es una obligacion generacional. No dejemos pasar de largo la oleada de nuevas fuerzas
populares y juveniles que hoy sacuden a América Latina. Por fortuna nuestras raices fundantes estan
vivas todavia. Busquémoslas de nuevo con amor y respeto, y reguemos sobre ellas el vivificante filtro del
saber acumulado en pro de los pueblos relegados y victimados por sistemas dominantes.

Este es un gran desafio para grandes movimientos y grandes dirigentes, y para las instituciones que
sepan y puedan respaldarlos y servirles™.



