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Miriam Camilo Recio*

A través de sus diferentes instancias, el CEAAL ha reasumido su compromiso con el tema de La Alfabetiza-
cion y las tareas que el mismo implica en el actual contexto latinoamericano, en el cual emerge con una gran
fuerza, sobre todo discursiva, en las agendas de politicas educativas, constituyéndose en tema de interés,

debate y formulacion de planes, en escenario inimaginable en el pasado.

En las organizaciones de la sociedad Civil ha resurgido la alfabetizacion como tarea prioritaria, y se avanza
en la toma de conciencia sobre la importancia de la misma en cuanto a la necesidad de lograr metas encami-
nadas hacia una mayor democratizacion de nuestras sociedades y en consecuencia, una mejor calidad de

vida para todos los hombres y mujeres de América Latina y el Caribe.

En su historia institucional, el CEAAL ha hecho aportes valiosos para la superacion del analfabetismo de
jovenes y adultos, a través de multiples estrategias: en los afios noventa impulsé la “Red de Alfabetizacion
y Educacion Basica”, la cual hizo importantes contribuciones en el campo de la conceptualizacion y de la
animacion de procesos locales y nacionales, con el impulso de un proyecto regional; la revista La Piragua y
La Carta CEAAL han sido instrumentos de expresion, didlogo y debate fecundo, promoviendo la construc-
cion de un mundo donde la igualdad, la democracia y la participacién real sean parte constitutiva del desa-
rrollo al que aspiramos, produciendo importantes lecciones y aprendizajes a ser tomados en consideracioén
para el impulso de iniciativas de innovacion y de cambio de la realidad en el campo educativo, en particular
de la educacion de jovenes y adultos de la EDJA.

Ha llegado la hora en la que los planes y proyectos encaminados a dar respuestas al analfabetismo requieren
de participacion, alianzas, coordinacion y de procesos profundos de trabajo colaborativo y de construccion
de redes de todos los sectores, con un sentido amplio de cambio, con respecto a los millones de analfabetos

*  Educadora. Fiscal del Consejo de Educacion de Adultos de América Latina, CEAAL. Coordinadora y docente de la Maestria
de EDJA del Instituto Tecnoldogico de Santo Domingo. Integrante del Equipo del CEAAL que anima y coordina el tema de la
Alfabetizacion de jovenes y adultos. Del equipo de Investigacion sobre “El Estado del Arte de la EDJA en América Latina y el
Caribe”, iniciativa del CREFAL y el CEAAL (2006/ 2007).
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y analfabetas, hombres y mujeres, jovenes y adultos producto de una Educacion Basicas de mala calidad a la
que asisten los hijos e hijas de los mas pobres, como sefiala Ferreiro (1996):

“empiezan siendo mal integrados a la institucion (escolar), y terminan siendo expulsados por un siste-
ma educativo que no sabe como alfabetizarlo, agrega que “por mas exitosas que sean las campaiias de
alfabetizacion de adultos no hay garantia de alcanzar porcentajes elevados y permanentes de alfabe-
tizacion mientras la escuela primaria no cumpla eficazmente con su labor alfabetizadora ya que a
pesar de ser una escuela pobre con maestros mal pagados y poco capacitados, y brindar, por lo tanto
un servicio de mala calidad, sigue siendo la instancia alfabetizadora de mayor peso en la regién”.

En la actualidad el abordaje del tema se ha vuelto cada vez mas complejo, por la diversidad de dimensio-
nes implicadas en esta sociedad del conocimiento y de desarrollo de la tecnologia, en la que nuevos
referentes y paradigmas desafian el aprendizaje de los adultos. Hoy se plantea la necesidad de una firme
voluntad politica y un mayor nivel de creatividad, ingenio y esfuerzos, por parte de todos los actores para
cumplir con el compromiso ético y politico de contribuir de manera definitiva con la superacion del
analfabetismo y de la pobreza en nuestros paises. Recordando a Paulo Freire, podemos afirmar que: “la
educacion en cuanto practica gnoseoldgica, no efectiia por si sola la transformaciéon del mundo,
aunque es necesaria para ella”.

La incidencia y la conquista del derecho a una educacion de calidad para toda la poblacion, no importa su
edad, es una reivindicacion de orden prioritario, sin esta condicion no hay desarrollo posible. Una alfabeti-
zacion con la fuerza, como diria Paulo Freire, “como formacion de la ciudadania y como acto politico, jamas
neutro”.

La presente publicacion es una contribucion del CEAAL para aportar al debate sobre la alfabetizacion y
mas alla de ella, producto de una rica practica de hombres y mujeres comprometidos con la educacion de
jovenes y adultos en la Regioén. Cuenta con la colaboracion especialistas, integrantes y amigos y amigas
del CEAAL, con reconocida trayectoria en el tema.

El contenido de la revista da cuenta de una realidad diversa desde diferentes dimensiones. En la historia de
la alfabetizacion en la region se cuenta con experiencias emblematicas, de caracter macro, como es el caso
de Cuba, en cuanto pais de la region que ha logrado superar el analfabetismo de manera sostenible. Se
presentan reflexiones sobre el Plan de Alfabetizacion del "Movimiento de campesino Sin Tierra” de Brasil;
una experiencia de Formacion de Alfabetizadores, por parte de German Marifio y Lola Cendales; Felipe
Rivas, presenta una vision global sobre lo que pasa en Centro América en el campo de la Alfabetizacién y los
desafios actuales; Rosa Maria Torres, comparte un relato de una clase de alfabetizacion, desde una carcel de
Republica Dominicana; Alfonso Torres, hace una mirada actual a la Propuesta Metodologica de Paulo Frei-
re; Alfredo Ghiso, aborda la relacion entre la Alfabetizacion y los Modelos de Desarrollo Social; Joao De
Souza hace su aporte respondiendo a uno de los referentes practicos de la alfabetizacion en la region: La
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Escolarizacion como procesos y experiencias de re-socializacion de las culturas y de los seres humanos; y
Miriam Camilo, planteando pautas para impulsar espacios de articulacion que respondan a la urgencia ética
que implica el analfabetismo de millones de hombres y mujeres de nuestra América Latina y el Caribe.

La Piragua contiene posiciones institucionales como: EL DESAFIO DE EDUCAR PARA TODA LA VIDA:
SEGUNDA CARTA ABIERTA A LOS GOBIERNOS Y PUEBLOS LATINOAMERICANOS SOBRE LA
ALFABETIZACION.



1. ITINERARIOS DE ACTUACION.
ALFABETIZACION UN TERRITORIO CON
HORIZONTES EMANCIPATORIOS

Alfredo Ghiso C.*

Puntos de partida

Se han escrito muchas paginas sobre la relacion en-
tre la alfabetizacion y los modelos de desarrollo so-
cial, se han sefalado de acuerdo a los tiempos, las
opciones politicas y econdmicas el objeto y las con-
diciones de esta relacion. Algunos estudiosos han
dedicado sus indagaciones a problematizar los con-
ceptos y los contextos generadores de las propues-
tas, dando cuenta de evoluciones, variantes e inva-
riantes, otros han planteado caracterizado los cam-
pos problematicos de la relacion entre la educacion
basica, la alfabetizacion y el desarrollo a lo largo de

los ultimos sesenta afos.

Cualquiera podria decir que ya esta todo dicho, otros
pensarian en lo inoficioso de una reflexion, que reto-
me el tema, dadas las distancias tacitas y explicitas
que hay entre lo dicho y lo que se ha hecho y se hace,
entre lo que teorizan los académicos y lo que practi-
can los educadores, sean estos docentes, educadores
de adultos, profesionales del trabajo social, lideres
comunitarios o ciudadanos. Unos pocos acotarian
que no esta dicha la ultima palabra y sefialarian que
los debates contintan en busqueda de resignificacio-

nes que restablezcan una relacion pertinente y cohe-
rente que permita enfrentar los desafios que presenta
una cotidianidad labrada por las pedagogias propias
del modelo de desarrollo neoliberal.

Con este apunte no se pretende plantear una re-
flexion acabada. La tarea emprendida busca desa-
rrollar un breve texto que producto de un ejercicio
de sintesis orientado por conceptos sensibilizadores
que permiten, por un lado ordenar el conjunto de de-
bates y alternativas y por el otro, establecer una co-
nexion critica de las propuestas y practicas de alfa-
betizacion y educacion basica con los enfoques de
desarrollo; derivando de ello la necesaria resignifi-

cacion de la relacion entre educacion y desarrollo.

Los transitos y debates

Reflexionar, leer de manera extensiva y en profun-
didad aspectos como los modelos de desarrollo cul-
tural, la brecha tecnolégica y los procesos de los
diferentes movimientos socioculturales requiere de
una mirada historica, relacional, compleja y critica

que posibilite comprender las interdependencias

*  Docente investigador, Coordinador del Laboratorio Universitario de Estudios Sociales Funlam. Profesor Investigacion Social,

Disefio Cualitativo, Pedagogia Social en Facultad de Ciencias sociales y Humanas UdeA. Consultor del Instituto Paulo Freire,
Sao Pablo Brasil, Miembro del CESEF, Centro de Estudios Socio Educativos Freire, Medellin.
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por las que la educacioén es producto y es producto-
ra de procesos de desarrollo, al recrear no solo las
formas en que se expresan y manifiestan los hechos
sociales sino, también por significar la naturaleza
de los mismos.

Partimos de reconocer que las nociones de alfabeti-
zacion, educacion basica y desarrollo no pueden en-
tenderse aisladas o separadas de un contexto, econd-
mico, politico, social, cultural y ecolédgico, en el que
se enraizan y se hacen comprensibles.

Desde el siglo XIX en América Latina tenemos mi-
radas y propuestas que orientan el devenir educati-
vo de nuestros paises y, desde el siglo XX, en la
década de los 60, empiezan a circular las concep-
tualizaciones sobre desarrollo y a plasmarse en pla-
nes de todo tipo y para todos los sectores, especial-
mente el rural y el industrial. Solo después de vein-
te afios, en la década de los 80 se levanta el concep-
to de desarrollo cultural y se inician los debates
académicos sobre la finalidad, naturaleza y dimen-
sion ideologica/cultural del desarrollo. Se empie-
za a discernir la integralidad del concepto, las pro-
puestas y de la particularidad del componente edu-
cativo y cultural. Esto se invisibiliza y oculta cuan-
do se lee el desarrollo desde perspectivas econo-
mistas o tecnocraticas; por ello estos aspectos que
se supone son componentes constitutivos, aparecen
sistematicamente afectados'. Que se silencie o se
volatilice lo educativo en los planes de desarrollo
no significa que este elemento no esté ideologica,
social y econémicamente acoplado y condiciona-
do. Lo educativo y cultural ha estado siempre rela-
cionado al desarrollo como recurso material y sim-
boélico, como capital enajenable y alienable. En

este sentido el pensador neoliberal F. Fukuyama
afirmaba en 1996: “La vida economica esta profun-
damente imbricada en la vida social y no puede ser
comprendida separada de las costumbres, la moral
y los habitos de la sociedad en que transcurre. En

sintesis, no puede ser divorciada de la Cultura”.

Las incongruencias y tensiones que plantean las re-
laciones educacion / desarrollo, desarrollo educativo
/ desarrollo econdmico estan presentes a lo largo de
la historia, aunque no se nombren o amplifiquen en
los discursos politicos. Las hegemonias en el poder
tienen una percepcion clara y estratégica del valor y
papel que juega la educacion en los procesos pro-
ductivos, de consumo y sobre todo de acumulacion
de capital, informacién y tecnologia. Por ello es que
lo educativo no este lejano a la hora de describir, ex-
plicar o comprender los sistemas de exclusion, las
dinamicas de resistencia de algunos sectores de la
poblacion, como: mujeres, jovenes, campesinos sin
tierra, informales y redes sociales de sobrevivencia.

Es necesario alertar que cuando hablamos de edu-
cacion y desarrollo, no estamos haciendo mencion
a conceptos Unicos y univocos; por el contrario nos
referimos a campos conceptuales polisémicos,
compuestos de multiples dimensiones y asociados
con ideas y contextos que se resemantizan perma-
nentemente.

Como lo sefialamos, a lo largo de nuestra historia
latinoamericana se implementan varios modelos y se
establecen diferentes relaciones, por ello se hacen
necesario claves de lectura para en caracterizarlos y
diferenciarlos, permitiendo comprender los sentidos
y significados que poseen para sujetos, contextos y

1. Este asunto lo aclara con suficiencia Garcia E. (1981) Politicas y administracion del desarrollo cultural en América Latina.

México; Orbita.
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dinamicas socioculturales. Estas propuestas surgen
en momentos historicos diferentes y son configura-
das como productos de la interrelacion de las condi-
ciones sociales, econémicas y politicas particulares
de una época; pero a la vez son productoras de mo-
dos, estilos de pensar y actuar en la realidad.

Como los lineamientos del desarrollo son construc-
ciones historicas que responden a momentos y con-
diciones particulares, se podria pensar que son se-
cuenciales y por ello desaparecen; pero esto no es
asi, porque entre ellos se da, también, cierta simulta-
neidad debido a que, en la actualidad, coexisten pro-
puestas generadas en el siglo XIX, con otras creadas
en los albores del siglo XXI; esto se debe a que la
desubicacioén en el tiempo y la inadecuacidon contex-

tual son toleradas cuando no entra en contradiccion
con las logicas del mercado o con los intereses de las
hegemonias en el poder.

A lo largo de los afios, las hegemonias y elites que
impulsaron propuestas, leyeron sus contextos desde
opciones politicas e ideologicas; posicionaron un
tipo de quehacer educativo en una perspectiva, de
acuerdo con unos fines y en conformidad con unos
desarrollos tecnologicos; también, impulsaron sus
decisiones por medio de leyes y politicas publicas.
Asi agenciaron las propuestas, por medio de planes,
programas, proyectos, campafias y un sin niimero de
dispositivos educativos; en ellos estas hegemonias
pusieron en claro su eleccion “es mejor ser rico y

feliz que pobre y tradicional .

Cuadro 2. Ubicacion y caracterizacion de propuestas de desarrollo y estrategias educativas en

América Latina entre los siglos XIX - al XXI

Propuestas Epoca Tension Palabras Claves Estrategia de alfabetizacion
asociada
Culturalista 1885 barbarie/civilizacién Lo Culto Misién Cultural
Modernizante 1930 Tradicion/Modernizacion Lo Moderno Extension Alfabetizacion
1950 funcional
Masificador 1960 elite/masa Medios Masivos Alfabetizacion comunitaria
Mass Media. Propuestas radiales.
Liberador 1970  Opresion/Emancipacion Lo popular Educacion Popular
Autonomia, Apropiacion/
Alienacion Enajenacion.
Capital 1990 No competitivo/ Productos Culturales Alfabetizacion para
competitivo el acceso cultural
Conectividad 2000 Desinformacion/ Tecnologias culturales Alfabetizacion en TICs
Informacion
Red 2000 Aislamiento/Fragmentacion/ Redes sociales Alfabetizacion
vinculos Comunidad de aprendizaje
2. Eslogan traido a cuento por Sen A. cuando reflexiona sobre tradicion, cultura y democracia. (2000, 50)
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Otro punto que se evidencia en la historia es que las
propuestas se levantan reconociendo no sélo una
brecha tecnoldgica, sino una brecha entre un mode-
lo dominante, propagado globalmente —el modelo
del norte— y un inédito incierto, que no encuentra
los caminos para plantear su viabilidad, un inédito
que puja y se esfuerza por ser, pero que permanen-
temente es abortado, anulado e inhabilitado para
experimentar sus posibilidades y limitaciones.
Tension que nos recuerda Paulo Freire cuando se-
nala: “Ninguna pedagogia realmente liberadora
puede mantenerse distante de los oprimidos, vale
decir, hacer de ellos seres desdichados, objetos de
un tratamiento humanitarista, para intentar, a tra-
vés de ejemplos sacados de entre los opresores, la
elaboracion de modelos para su promocion. Los
oprimidos han de ser el ejemplo de si mismos, en la

lucha por su redencion”.

La metafora de la brecha, de foso cultural o de abis-
mo pone a imaginar una separacion, una frontera
construida por un vacio, una carencia. No hay nada
mas equivoco, no existe tal vacio o carencia que ac-
tua como separador de sectores sociales; lo que tene-
mos y generamos es una tension, un conflicto que
desequilibra a unos sujetos y los inmoviliza, inhabi-
litindolos en el ejercicio de sus poderes. La pro-
puesta constituir sujetos creativos y protagonistas de
su propio destino cultural, social y politico, se obsta-
culiza cuando el mercado sitia a las personas so6lo

como “protagonistas de reality show”.

Aparece el otro reto y es el de reconocer y asumir
que toda propuesta cultural es portadora de bienes
simbolicos y materiales, tecnologias a las que los
sujetos acceden, adquieren, usan, apropian, las re-
significan y las redisefian integrandolos en la dina-
mica de recursividad -autoecoorganizacion- caracte-
ristica de todo sistema viviente.

La situacion seria apacible si las propuestas educati-
vas estuvieran por fuera de los juegos de poder, pero
no es asi. Toda propuesta cultural, portadora de bie-
nes materiales y simbdlicos - tecnologias - entra en
una relacion de transaccion con otras, generando
tensiones, conflictos, componendas y alianzas. Las
crisis generadas en el encuentro entre propuestas di-
ferentes se resuelven por via de las negociaciones
culturales o por decisiones politicas que comun y
desgraciadamente se caracterizan por la imposicion,
el aniquilamiento, la coptacion, la enajenacién o la
alienacion cultural; aunque es necesario considerar
lo que sefala el comunicador Jesus Martin Barbero
afirma: “Porque las tecnologias no son meras he-
rramientas dociles y transparentes y no se dejan
usar de cualquier modo, son en ultimas la instancia
de realizacion de una cultura, y del dominio en las
relaciones culturales. Pero el rediserio es posible, si
no como estrategia al menos como tactica (...) El
modo de lucha de aquel que no puede retirarse a su
lugar y se ve obligado a luchar en el terreno del ad-
versario.” “A veces, la unica forma de asumir acti-
vamente lo que nos imponen serd el antidiserio, el
diserio parodico que lo inscribe en un juego que lo

niega como valor en si”.

La sensacién que puede dar al que sigue esta re-
flexion, es la de que nos hemos olvidado de las pro-
puestas de alfabetizacion y educacion basica que
tienen un talante alternativo, que se levantan contra
las propuestas generadas desde las elites en el po-
der y centran su atencion en los intereses y aspira-
ciones de sectores tradicionalmente excluidos. Son
las propuestas que buscan dar voz a los que tradi-
cionalmente y sistematicamente son acallados. En
América Latina las propuestas de Educacion Popu-
lar generadas desde los 70, desarrollan desde una
opcion ético politica liberadora, propuestas de de-
sarrollo cultural desde el protagonismo de los suje-

9
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tos, integrando el paradigma dialdgico, critico y
creativo orientado a la construccion de alternativas
y a la apropiacion cultural desde los sectores ex-
cluidos y sus organizaciones. Este tipo de proyec-
tos ha tenido a lo largo del tiempo que superar mul-
tiples retos como: la neutralizacion por cooptacion
de sus técnicas de investigacion y accion en terre-
no, el vaciamiento de significado de sus propuestas
y conceptualizaciones, la poca incidencia en las
politicas publicas, las escasas fuentes de financia-
miento de sus proyectos. Por ello, muchos desistie-
ron de la posibilidad de construir una alternativa; lo
que es cierto es que las propuestas generadas desde
la educacion popular en América Latina tienen, en
medio de la desesperanza, un caudal critico de ex-
periencias donde las personas buscan constituirse
en sujetos protagénicos y donde la diversidad cul-
tural se articula con la tarea de construir una socie-
dad justa, digna y democratica.

Otra propuesta alternativa y de actualidad que busca
resignificar la relacion educacion y desarrollo es la
denominada como: comunidad de aprendizaje que
se refiere no se a una institucion (un centro de apren-
dizaje comunitario, una escuela, una red), sino mas
bien a un area o territorio: un grupo humano organi-
zado, urbano o rural, que se constituye como “comu-
nidad de aprendizaje”, definiendo e implementando
su propia estrategia colectiva de aprendizaje a fin de
satisfacer y ampliar las necesidades de aprendizaje
de todos sus miembros —nifios, jévenes y adultos—
apuntalando el desarrollo personal, familiar y comu-
nitario. Este enfoque comunitario resulta familiar a
las organizaciones y a los pueblos indigenas de mu-
chos paises y culturas. La comunidad de aprendiza-
je no es un mero proyecto sino una propuesta politi-
ca, centrada en una estrategia de educacion y apren-
dizaje para el desarrollo y la transformacion econo-
mica y social a nivel local.

10 . . .

Enfoques y relaciones

(Notas sobre el desarrollo y las propuestas alfabeti-
zadoras)

Los analistas plantean multiples maneras de leer y
deconstruir los conceptos, vertientes y propuestas
de desarrollo. En este apunte asumiremos en razon
de su brevedad la existencia de una concepcion tra-
dicional, convencional y clasica ligada a discursos
historicamente deterministas, donde se lo sitiia
como resultado y se lo asimila al crecimiento eco-
noémico, por lo cual es posible medirlo cuantitativa-
mente a partir de indices preestablecidos. Su vi-
sién de mundo y el proyecto de sociedad que sos-
tiene es el hegemodnico, moderno que unifica y uni-
formiza la condicion de los individuos como ins-
trumentos y recursos de acumulacion de capital

(capital humano, cultural, social...)

Esta propuesta de desarrollo es funcional al sistema
y legitima las politicas para el crecimiento econémi-
co y la competitividad. La participaciéon de las per-
sonas, como diria Freire es aparente, ya que estas si-
mulan que participan en las decisiones que toman
los agentes y agencias en el poder.

En este modelo el habitat es un medio, una mercan-
cia que dinamiza la acumulacion y el crecimiento
econdmico, por ello las localidades se articulan a las
dinamicas del desarrollo global y hegemoénico. Los
sectores pobres, tradicionales y rurales aparecen
como obstaculos que tienen que eliminarse, contro-
larse y si no es posible administrarse. En esta con-
cepcidn de desarrollo el bienestar es acumulacion de
bienes y particularmente bienes de uso y consumo
entendidos como comodidad. Aparejado a ello, la
tecnologia permite elevar la productividad, la com-
petitividad, la eficacia y eficiencia en el uso de los
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recursos ademas de aportar al confort de los sectores
con poder adquisitivo.

La educacidén basica y la alfabetizacion son funcio-
nales a la propuesta, legitimando un discurso deter-
minista, contra el que reaccionaria Paulo Freire con
vehemencia. Esta propuesta, apoya el desarrollo de
competencias justificando la competicion y las pug-
nas (la ley del més fuerte), frente a la solidaridad, la
colaboracién y la participacion grupal. Se caracteri-
za por unificar y uniformizar modelos y contenidos
educativos para que respondan a las exigencias y re-
gulaciones de las propuestas del desarrollo global y
hegemonico. En este contexto, los programas edu-
cativos procuran brindar acceso a conocimientos, in-
formacion y tecnologia que permita a los individuos
vincularse de una manera polivalente a un mercado
de trabajo altamente flexible y fragil; que exigird de
ellos vigencia y resultados medibles.

El otro modelo de desarrollo que hace curso a finales
de los setenta, es el denominado “a escala humana”
se orienta a la satisfaccion de las necesidades axiolo-
gicas y existenciales de las personas. Por ello el desa-
rrollo se entiende como un proceso para satisfacer las
necesidades desde recursos no convencionales; iden-
tificando satisfactores que se determinan, priorizan y
recrean considerando su potencial sinérgico. La vi-
sion de mundo y sociedad no es monolitica, rescata la
potencialidad y las debilidades de la heterogeneidad,
como dinamica dialéctica, en la que integrando la na-
turaleza se construye lo social. Lo importante es que
el objeto y la finalidad de los procesos de desarrollo
son las personas que poseen la necesidad de la partici-
pacion, desde su condicion de ser sujetos singulares,
negada en las concepciones clésicas.

En este enfoque de desarrollo el habitat es el ambito
en el que se satisfacen las necesidades humanas des-

de las perspectivas del ser, tener, hacer y estar, por
medio de procesos en los que las personas identifi-
can sus necesidades, caracterizan los satisfactores
desde los recursos y potencialidades que poseen,
priorizando los alternativos. Por ello, la pobreza,
vulnerabilidad y riesgo social en esta concepcion
tienen que ver con la insatisfaccion o satisfaccion de
las necesidades humanas desde una perspectiva
existencial. La tecnologia, la informacion y los co-
nocimientos estan orientados a la identificacion de
satisfactores sinérgicos culturalmente pertinentes.

La alfabetizacion y la educacion basica reponen un
discurso que ubica a los sujetos, con su acumulado
de debilidades, oportunidades y potencialidades, en
el centro de los procesos de desarrollo, quebrando
planeamientos fatalistas, evolucionistas y cientifi-
cistas. Este enfoque apoya el desarrollo de actitudes
creativas que potencien al sujeto a la hora de partici-
par. Se caracteriza por develar las particularidades y
la diversidad, desde donde tienen que comprenderse
las necesidades y construirse los satisfactores que
respondan adecuadamente a las personas. Los pro-
gramas educativos acordes con este enfoque de de-
sarrollo procuran formar en comprensiones comple-
jas de la realidad natural y social favoreciendo la
apropiacion de conocimientos, informacion y tecno-
logias que permita a los individuos la identificacion
y disefio de satisfactores sinérgicos culturalmente
pertinentes. Elreto esta en generar ambientes y pro-
cesos en los que las personas reconozcan y desarro-
llen sus potencialidades como sujetos capaces de
participar en el desarrollo de acciones, valores, cua-
lidades y derechos.

Planteamos una tercera version, producto de la revi-
sion atenta y critica de las anteriores propuestas de
desarrollo y que lo considera como una construc-
cion sociocultural, localizado e historicamente de-

11
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terminado. Es entendido como un proceso para la
realizacion de sujetos individuales y colectivos. Es
un inédito viable, una utopia, o como lo sefialan al-
gunos autores una entelequia. La estrategia basica
es la construccion de sujetos sociales en ambientes y
procesos realmente incluyentes y democraticos.
Esta es una propuesta que supone una democracia
auténtica, que también debe ser configurada en los
diferentes ambitos en los que los humanos construi-
mos nuestra vida, lo publico y lo privado, la cotidia-
nidad y la institucionalidad.

Esun enfoque que resignifica la modernidad y analiza
criticamente los planteamientos postmodernos reco-
nociendo que se entrecruzan multiples proyectos de
sociedad que simultaneos subsisten y se expresan en
subjetividades sociales multiples. Estas personas son
consideradas sujetos del desarrollo por ello la estrate-
gia basica y determinante es la participacion que se la
concibe como un quehacer dialogico, complejo y ca-
racterizado por los conflictos que imprime toda nego-
ciacion cultural y politica que busca apropiaciones
justas de los bienes materiales y simbdlicos.

Desde esta perspectiva el habitat es el ambito de rea-
lizacion de los sujetos, el lugar de partida, de reco-
nocimiento, de confluencia y de realizaciéon de va-
riados proyectos sociales. Lo local es el espacio so-
cial de definicion de propuestas, de articulacion de
disefios, de consensuacion de objetivos y de concer-
tacion de recursos, potencialidades y temporalida-
des. La pobreza y la exclusion aparecen como ca-
rencia de proyectos participativamente y democrati-
camente tramitados. Es a través de estos que se lo-
gra la realizacion de los sujetos, fin tltimo del desa-
rrollo; por ello el conocimiento, la informacion y la
tecnologia tienen que permitir la realizacion y arti-
culacion de los proyectos sociales con las dinamicas
naturales, culturales, politicas y econdmicas.

12 .

Aqui la alfabetizacion y la educacion basica estan
ligadas a proyectos sociales, por ello buscan formar
en el reconocimiento critico de la historia cultural,
social, politica y econdmica, con el fin ubicar y con-
textualizar en los multiples lugares los puntos de
partida, de confluencia y de realizacion de proyec-
tos, entendidos como trayectos orientados a la reali-
zacion de los sujetos.

Desde este enfoque las propuestas educativas se ca-
racterizan por propiciar ambientes dialogicos en
donde se exprese la diversidad, la diferencia y la
desigualdad, donde los acuerdos se potencien y se
estudien atentamente y criticamente los desacuer-
dos, asi como las condiciones subjetivas y objetivas
que los sostienen.

Si la propuesta educativa asociada a los enfoques
tradicionales de desarrollo se caracterizaban por un
movimiento a construir convergencias; las propues-
tas educativas situadas en el tercer enfoque se identi-
fican por una disposicion y unos dispositivos que
evidencian la divergencia y la necesidad de partici-
par en la construccion de los acuerdos necesarios
que permitan la realizacion y articulacion de los pro-
yectos sociales con las multiples y complejas dina-
micas naturales, culturales, politicas y econémicas.

En esta propuesta, los programas educativos procu-
ran configurar ambientes y procesos pedagogicos
que le permitan a los sujetos ser generadores y apro-
piadores de conocimientos, informacion y tecnolo-
gia significativa que les permita participar en la
construccion de una democracia auténtica, configu-
rada en los diferentes ambitos en los que los huma-
nos optamos consciente y éticamente por vida en las
localidades y en el planeta.
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Itinerarios de actuacion

Recrear y resignificar el desarrollo, la alfabetizacién
y la educacidn basica en contextos sociales y econd-
micos neoliberales impone a los educadores recono-
cer y explicitar una opcion ética y politica que les
permita transitar libres de ingenuidades por espacios
vivenciales, propios del mundo de vida, y por los
institucionales, marcados ambos por herencias liga-
das a relaciones de poder inequitativas y a discursos
histéricamente deterministas, donde todo actuar so-
cial se lo relaciona, entiende y asimila al crecimiento

economico,

La tarea no es simple, el desarrollo y la educacion
que reconstruye la creatividad social actiia en y con
individuos en la perspectiva de configurar personas
capaces de desarrollar su subjetividad y con ella de
recrear sus expresiones y decisiones desde las que
participa, convive y perfila su identidad como al-
guien capaz de ejercer sus poderes.

Esta reconstruccion y recreacion fundante de subje-
tividades pasa por formar sujetos éticos capaces de
elegir y decidir critica y responsablemente, transita
por territorios en los que se hace necesario restable-
cer la condicion y caracter de interlocutor a partir de
resignificaciones, o sea de generar nuevos y criticos
sentidos a los ambientes, mediaciones y a los medios
reales y virtuales de comunicacion y colaboracion.

Restablecer la condicion de sujetos pasa por recorrer
criticamente los espacios sociales en los que desa-
rrollamos nuestras vidas, el comunitario, familiar,
grupal, institucional y las diferentes redes con sus
tradiciones dialogicas, en las que renovamos identi-

dades y pertenencias al interactuar con otros porta-

dores de significantes que al ser diversos, nos permi-
ten valorar: lenguajes, cogniciones, emociones, am-
bientes dialdgicos y estructuras conversacionales®.

“Nada se da en una conciencia encerrada en si”.
Rebellatto 1999.

Es desde este reestablecimiento de la subjetividad,
en transito por multiples contextos que la creativi-
dad social aflora rescatando actitudes, rehabilitando
aptitudes y recreando conocimientos lo que permite
identificar puntos de encuentro, generar consensos,
afianzarlos o distinguir diferencias y respetarlas.
Sin construccion de sujetos es imposible pensar en
creatividad social, en configurar redes y en potenciar
procesos de desarrollo entendidos como una cons-
truccion sociocultural, localizada e historicamente

determinada.

Las propuestas de alfabetizacion y educacion basica
facilitan ambientes en que los sujetos configuran
una red de nuevos sentidos desde los cuales los pro-
cesos de creatividad social y desarrollo social co-
bran identidad y pertinencia, porque estan acordes
con los momentos y espacios en los que transcurre la
vida y se recrea la cultura.

Las propuestas educativas en una perspectiva comu-
nitaria y de aprendizaje asumen como horizonte el
fortalecimiento y potenciacion de la creatividad so-
cial, por ello tienen que abordar la cotidianeidad, las
subjetividades y las necesidades de identidad, perte-
nencia y participacion solidaria; desmontando lo ob-
vio, descubriendo las diferentes velos en los que
ocultan el quehacer cotidiano, la interaccion, los
conflictos, acuerdos y los espacios sociales poten-
ciadores de multiples dialogos.

3. Autores como Maturana, Rebellato desarrollan ampliamente este asunto.
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Las conversaciones, el descubrir y el analizar la rea-
lidad personal, colectiva y social desde las necesida-
des, potencialidades e intereses de los sujetos en
procesos de formacion de jovenes y adultos, permi-
ten vislumbrar las condiciones objetivas y subjetivas
que impiden deconstruir y reconstruir los sentidos y
identificando los mecanismos que llevan a la cosifi-
cacion de las personas, e imposibilitan que se pro-
yecten como sujetos creativos - con opinion, opcion
y decision -. La tarea de los educadores y de las co-
munidades de aprendizaje, en el contexto neoliberal
tiene como desafio y horizonte restablecer posturas
y acuerdos éticos, politicos y estéticos desde los que
sean posible reconstruir y refundamentar la identi-
dad, los sentidos, los componentes, las etapas, con-
tenidos y metodologias de los procesos de alfabeti-
zacion y educacion basica acordes con un proyecto
social liberador.
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2. EL “METODO PAULO FREIRE”
MEDIO SIGLO DESPULS.
VIGENCIA Y DESAFIiOS

Alfonso Torres*

Presentacion

La alfabetizacion ha vuelto a cobrar centralidad en
los debates educativos y en la agenda de las politicas
en América Latina. Con la proclamacién de la Déca-
da de Naciones Unidas para la Alfabetizaciones
(2003 — 2012) y especialmente con el lanzamiento
del Plan Iberoamericano de Alfabetizacion y Educa-
cion Basica de Personas Jovenes y Adultas (2007 —
2015), se empiezan a generar encuentros, conferen-
cias, simposios y toda clase de eventos en torno al
analfabetismo y sus alternativas. Por su parte, los
gobiernos de los paises de la region reactivan accio-
nes, proyectos y programas al respecto; algunos ya
dan “partes de victoria” y anuncian su “erradica-
cion”; en los medios ya circulan imagenes de ancia-
nos y jévenes que escriben su nombre o agradecen a
sus gobernantes por “haber salido de las tinieblas”.

Este nuevo aire a la problematica del analfabetismo
y la alfabetizacion también puede ser ocasion para
que la tradicion del pensamiento pedagodgico critico
latinoamericano pronuncie su palabra al respecto,
con la autoridad de una amplia trayectoria en la edu-
cacion popular de jovenes y adultos. Y nada mejor
que retomar en valor presente, la propuesta germinal

de dichas iniciativas, el llamado método “psicoso-
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cial”, “concientizador”,

problematizador” creado
por Paulo Freire y un equipo profesional interdisci-

plinario hace casi medio siglo.

Mucho se ha escrito y discutido sobre dicho “Méto-
do Paulo Freire” y quizds muchos de los que hemos
venido siendo educadores populares desde hace va-
rias décadas nos iniciamos o algunas vez estuvimos
involucrados en experiencias de alfabetizacion ins-
piradas en esta propuesta educativa. Por tanto, abun-
dan los especialistas en el tema y es casi imposible
decir algo nuevo al respecto.

Pero por otro lado, a lo largo y ancho del continente,
se han venido formando nuevas generaciones de
educadores populares que se iniciaron ya en alguna
de las multiples ramificaciones y areas actuales de la
educacion popular: los derechos humanos, la educa-
cion ambiental, el trabajo con mujeres y jovenes, el
acompafiamiento a movimientos y organizaciones
populares, etc. En muchas de estas experiencias se
estan generando iniciativas de alfabetizacion y algu-
nos colectivos hasta estan participando de progra-
mas estatales tratandoles de imprimirle una orienta-
cion alternativa. Pensando en esta generacion de re-
levo me animé a escribir este articulo, a sabiendas

también de que en esta coyuntura de reposiciona-

*  Educador popular colombiano. Doctor en Estudios Latinoamericanos. Docente investigador del Departamento de Ciencias

Sociales de la Universidad Pedagogica Nacional.
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miento de la alfabetizacion, se conformara todo un
mercado de métodos, programas y materiales de al-
fabetizacidon que se presentaran a si mismos como

b3

los mas “eficaces”, “novedosos” y “actuales”.

En el articulo retomaré algunos rasgos de la pro-
puesta freiriana de alfabetizacion en su formulacion
inicial (afos sesenta) y los analizar¢ desde la pre-
gunta por su vigencia y potencia actual dentro del
contexto de generacion de propuestas de alfabetiza-
cidn en una perspectiva critica y transformadora.
Para ello, me apoyaré especialmente en los escritos
del propio Freire al respecto (Freire 1967 y 1970) y
en algunos de sus comentaristas (Brandao, 1972;
Rodriguez Fuenzalida, 1982; Gadotti, 1988).

1. Propuesta resultado de una construccion
rigurosa

Como lo senala el propio Freire en Educacion como
practica de la libertad, publicado originalmente en
1967, la propuesta fue el resultado de mas de 15
afios “de experiencias en el campo de la Educacion
de Adultos en areas proletarias y subproletarias, ur-
banas y rurales” (Freire, 1969: 97). Para el momento
en que formula su propuesta, llevaba mas de 20 afios
como profesor de portugués y habia formado parte
activa del Movimiento de Cultura Popular y del Mo-
vimiento de Educacion de Base en los cuales empe-

z6 a desarrollar su método de alfabetizacion.

Siempre trabajando en equipo, coordiné desde aque-
llos movimientos, el proyecto de educaciéon de adul-
tos, a través del cual se gestaron los Circulos de Cul-
tura y los Centros de Cultura, los cuales tomaban
distancia con las nociones de clase y escuela, “por su
carga de pasividad”. En los Circulos, sefiala Freire
(1969: 98 y 99) “instituimos debates de grupo, tanto

en busqueda de aclaracion de situaciones, como en
la busqueda de la accion misma que surge de la clari-
ficacion”. Los temas de dichas discusiones prove-
nian de los propios adultos participantes a través de
entrevistas informales previas.

Fue en esta experiencia donde surgi6 la idea de crear
una propuesta de alfabetizacion que permitiera a los
adultos ser sujetos de su propia educacion y a la vez,
su toma de conciencia de su realidad en una perspec-
tiva de democratizacion cultural. A partir de los fun-
damentos antropologicos y pedagdgicos que expon-
dremos en el siguiente numeral, Freire y un equipo
interdisciplinario del Servicio de Extension Cultural
de la Universidad de Recife, realizo en 1962 una ex-
periencia con 300 trabajadores rurales que fueron
alfabetizados en 45 dias; al afo siguiente fue invita-
do por el presidente Joao Goulart para orientar la al-
fabetizacion de adultos en todo el pais, proceso que
fue interrumpido con el golpe militar en 1964.

Ya en el exilio, en Chile trabajé en el Instituto de
Capacitacion e Investigacion en reforma Agraria
(INCIRA) en la formacion de adultos campesinos.
Alli reflexiona y sistematiza su propuesta educativa
y pedagdgica, primero en el libro Educacion como
practica de la libertad (1967) y luego, en Pedagogia
del oprimido (1969).

2. Propuesta fundamentada desde una pers-
pectiva emancipadora

En estos libros, mas que exponer las caracteristicas y
procesos de su método, Freire se dedica a hacer ex-
plicitos los fundamentos pedagogicos en los cuales
se baso. Estos también son el resultado de la madu-
racion de las convicciones que habian guiado su
practica educativa previa: todo ser humano puede
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conocer y actuar critica y creativamente sobre el
mundo; no hay ignorancia absoluta, ni sabiduria ab-
soluta; la educacion puede contribuir a desarrollar la
conciencia critica si es dialogal y participativa (Frei-
re, 1969).

A pesar de estar fundamentadas en un didlogo abier-
to y no dogmatico con autores clasicos y contempo-
raneos, las ideas pedagodgicas que sustentan la pro-
puesta de Freire son escritas de una manera directa y
sencilla. En Pedagogia del oprimido alcanzan un
mayor nivel de elaboracion y profundidad: a través
de la palabra y el didlogo, los humanos se hacen hu-
manos; el sujeto de la alfabetizacion no es el indivi-
duo sino el colectivo; la palabra es creadora y libera-
dora; en el didlogo y en la practica transformadora,
los seres humanos se hacen sujetos de su propia his-
toria, superando las condiciones de dominacion.

En fin, la pedagogia freiriana es la concrecion, en el
campo educativo de unos presupuestos gnoseoldgi-
cos, antropologicos y politicos, cuya validez tras-
ciende la especificidad de su propuesta metodologi-
ca, que, aunque busca ser coherente con los plantea-
mientos expuestos, es especifica y delimitada por la
historicidad de su construccion.

3. Alfabetizacion como educacion de adultos

Desde su concepcion, la alfabetizacion fue conside-
rada por Freire solo como un momento inicial de un
proceso educativo mas amplio que pasaba por la
educacion primaria de los adultos hasta concluir con
la formacioén de un publico activo, participante y cri-
tico y la creacion de una cultura popular en el que el
pueblo sea creador y no s6lo consumidor (Rodriguez
Brandao, 1972).

En el sentido de lo que posteriormente se ha llamado
educacion permanente y educacion para toda la vida,
la propuesta contemplaba en una ultima etapa, la
creacion de universidades populares que ofrecieran
formacion en todos los niveles educativos; ello per-
mitiria que los adultos tuvieran derecho a un proceso

continuo y completo.

4. Propuesta social y culturalmente pertinente

Una caracteristica del método de alfabetizacion pro-
puesto por Freire es que se basaba en una previa y
rigurosa investigacion tematica, adelantada conjun-
tamente por expertos y por la poblacion en proceso
de alfabetizacion. Dicha “pesquisa” busca, por un
lado, reconocer la problematica del contexto local
donde se desarrollara la accion alfabetizadora y, por
el otro, la percepcion de dichas situaciones por parte
de los potenciales alfabetizandos, sus necesidades
sentidas, sus aspiraciones y sus expectativas (uni-

verso tematico).

Otro resultado practico de la indagacion es la identi-
ficacion de las palabras y expresiones que sintetizan
esa interpretacion de su realidad por parte de la po-
blacion (universo vocabular), a partir de las cuales
se definen las palabras generadoras, en torno a la
cual se organizan los contenidos de la alfabetiza-
cion. En palabras de Freire (1969: 110), “las entre-
vistas revelan deseos, frustraciones, descreimientos,
esperanzas, interés por participar, asi como momen-
tos altamente estéticos del lenguaje Popular™.

Estas palabras y frases generadoras, que seran la
base de discusion en los circulos de cultura, son dis-
cutidas de nuevo con los pobladores para garantizar
que planteen situaciones realmente significativas.
Definidas las palabras, dada su relevancia social y su
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potencial fonético, el equipo crea situaciones exis-
tenciales tipicas del grupo con el cual se va a trabajar
y las codifica en dibujos sencillos en carteles o dia-
positivas.

Elaborados los materiales que serviran como codi-
gos, la propuesta de Freire plantea que deben pre-
pararse las fichas con la descomposicion de las fa-
milias fonéticas que corresponden a los vocablos
generadores.

5. De las situaciones limite al inédito viable

Para Freire los temas generadores revisten una ca-
racteristica importante: expresar “situaciones limi-
te”, es decir, problemas que evidencian los limites
del orden social y el potencial humano para superar-
las. Las situaciones limites representan un desafio al
pensamiento, al permitir reconocer las determina-
ciones sociales de su actuar y la capacidad de los
hombres para generar otras circunstancias (el inédito
viable) para superarlas.

Una situacion limite, como realidad concreta, puede
provocar en los individuos de areas diferentes, temas
y tareas diferentes que exigen una diversificacion
programatica para su descubrimiento. De ahi que la
preocupacion de los investigadores es centrarse en la
“conciencia maxima posible”; el inédito viable solo
es posible si se supera la conciencia corriente a tra-
vés de la accion transformadora, la cual permite am-
pliar las posibilidades de dicha conciencia.

Las situaciones problema expresadas en los codi-
gos deben propiciar ese ensanchamiento de la
conciencia. Por ello, no pueden ser ni demasiado
explicitas ni demasiado enigmaticas. Los cddigos
deben expresar situaciones cotidianas y significa-

18 . .

tivas que muestren tensiones que motiven a la dis-
cusion, sin caer en manipulacion ni en confusion
inmovilizadora.

El acto pedagodgico propiamente dicho comienza
con la proyeccion o presentacion de la situacion pro-
blematica codificada en los circulos de alfabetiza-
cion. A partir de dicha presentacion y con el apoyo
del coordinador, se analiza el codigo y se debate en
torno a sus implicaciones.

Agotada dicha descodificacion, con ayuda del coor-
dinador, se vuelve a visualizar la palabra generadora
presente en la imagen y se establece el vinculo se-
mantico entre palabra y codigo. Luego se muestra a
los adultos la palabra independiente de la imagen y
se divide en silabas; una vez reconocidas las silabas,
se visualiza la familia fonémica que compone la pa-
labra en estudio. Mediante las fichas silabicas se
propone la creacion de nuevas combinaciones de si-
labas y se ejercita la capacidad de lectura y escritura.

Pero mas que en esta propuesta técnica de aprendi-
zaje de escritura y escritura, lo novedoso del méto-
do de Freire es que propicia la problematizacion de
la realidad a través del dialogo entre los adultos y
con el coordinador. La descodificacion es en si
misma un debate en el cual el coordinador juega un
papel central al motivar con sus preguntas, a orien-
tar —no manipular- el curso de la conversacion y a
retomar y dejar planteadas las nuevas preguntas

que van surgiendo.

6. Coherencia de la metodologia como un todo

La propuesta alfabetizadora de Freire debe verse y

asumirse como un todo, dado que no pueden escin-
dirse fundamentos tedricos y su operacion practica
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como lo han pretendido algunos. Asi por ejemplo, la
aprehension de la cultura escrita se lleva a cabo des-
de una fuerte relacion con el contexto social y cultu-
ral de los estudiantes; por ello, no es posible el uso
de cartillas estandarizadas y homogéneas. Los te-
mas y las palabras usadas deben ser significativas y
pertinentes a los grupos de adultos alfabetizandose.

Por otro lado, el circulo de cultura materializa la idea
del aprendizaje colectivo y la construccion colectiva
de conocimiento. No se trabaja con una poblacion
abstracta de adultos, ni con individuos aislados: el
grupo asume la responsabilidad mutua de su estudio:
todos aprendemos con todos.

El papel del coordinador, y por tanto sus exigencias
formativas, es central. Ademas del dominio de las
técnicas en todas sus fases, debe poseer conoci-
mientos sélidos sobre el contexto local y nacional y
una practica suficiente en dinamica y trabajo en
grupos. No es para nada un agente pasivo; por el
contrario, debe estar permanentemente atento a
provocar la palabra de los adultos y a decir la pro-
pia cuando sea necesario.

Finalmente, no hay que perder de vista que la pro-
puesta pedagogica de Freire es una critica radical
(no sectaria) a la situacion socioeconémica y cultu-
ral que impide la democracia y, a la vez, una opcion
por su transformacion desde la construccion de las
masas populares en sujetos de cambio a partir de su
toma de conciencia de dicha realidad y de su poten-
cial transformador. En consecuencia, no se puede
decir que se esta aplicando el método problematiza-
dor, si no se comparte dicho horizonte politico. El
uso de palabras generadoras, la codificacion — deco-
dificacion o del didlogo como estrategia didactica,

no son, por si mismos, el centro de la propuesta.

Desde la educacion popular, heredera y constituyente
de la pedagogia de Freire es un desafio actualizar su
propuesta de alfabetizacion a la realidad de nuestros
paises a comienzos de un nuevo siglo, signados por la
reactivacion del campo problematico de la alfabetiza-
cion desde los organismos de cooperacion y los go-
biernos. Puede ser, incluso, una valiosa oportunidad
para recrear el pensamiento de la educacion popular.

Bibliografia

Brandao Carlos Rodrigues (1972). El método Freire para la alfa-
betizacion de adultos. Crefal, Patzcuaro.

Freire Paulo (1969). La educacion como practica de la libertad.
Tierra Nueva, Montevideo.

(1970). Pedagogia del oprimido. Siglo XXI,

México.

Gadotti Moacir (1988). Paulo Freire y su obra. Codecal, Bogota.

Rodriguez Fuenzalida Eugenio (1982). Metodologias de alfabe-
tizacion en América Latina. Coleccion Retablo de papel #
5, Crefal. Patzcuaro.




3. LECTURA CRITICAY
PROPOSITIVA SOBRE LA
ALFABETIZACION
LATINOAMERICANA*

José Rivero**

I. ;POR QUE HAN FRACASADO TANTOS
PROGRAMAS Y CAMPANAS DE ALFABETI-
ZACION?

Son multiples las iniciativas de programas y campa-
fias de alfabetizacion que en América Latina se han
desarrollado sin mayor €xito respecto a las expecta-

tivas que generaron.

Se puede afirmar que si en Europa el gran hecho
alfabetizador estuvo ligado a la difusion de la Bi-
blia como principal material de lectura, en América
Latina mas que los propios programas alfabetiza-
dores ha sido la escuela primaria publica la gran
alfabetizadora.

A. ;Cuales son los factores que han mermado la
posibilidad de éxito de multiples campaifas y
programas de alfabetizacion desarrollados en
América Latina?

1. Identificacion de “voluntad politica” con
“exitismo politico”

Con frecuencia la convocatoria a campafas de alfa-
betizacion se hace como parte de ofertas electora-
les y de promesas para gobernar pensando en ex-
cluidos. En ellas se hace omision de lo que signifi-
can procesos con dificultades para presentar resul-
tados visibles en el corto tiempo y de mecanismos
de vigilancia. Prima premisas falsas como: “Sera
facil convocar a analfabetos” o “Cualquiera puede
alfabetizar”.

Las urgencias por presentar “resultados politicos”
hace que muchas veces se confunda el nimero de
inscritos con el de alfabetizados. No existe, ademas,
correspondencia entre la retdrica para el lanzamien-
to de programas y los presupuestos o recursos para

su ejecucion.

*  Articulo elaborado para la Revista “La Piragua” del CEAAL tomando como bases otros documentos del autor: La alfabetiza-

cion y la educacion basica de jovenes y adultos: nueva fundamentacion y cambios de contexto (documento base del Seminario

Internacional organizado por la Fundacion Santillana sobre “La alfabetizacion y la educacion basica de jovenes y adultos en

América Latina: renovar ideas y movilizar actores”. Buenos Aires, 7 de septiembre 2007) y Bases para una alfabetizacion

integral. Documento presentado a la OEI (Organizacion de Estados Iberoamericanos) en agosto 2007.

**  Educador peruano. Actualmente miembro del Consejo Nacional de Educacion y directivo de Foro Educativo en su pais. Se

desempefi6 como especialista regional de la UNESCO en la OREALC, Santiago, Chile.
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2. Prejuicios institucionales e ideologicos

A pesar de los avances registrados en el reconoci-
miento y analisis de estos factores, son esporadicas
las iniciativas por enfrentar el analfabetismo como
un problema que demanda multiples actores y solu-
ciones y que no esta centrado exclusivamente en las
personas adultas; ha sido dificil muchas veces supe-
rar un enfoque “alfabetizador” pensado en adultos
mayores tratados como nifios, olvidando que deben
aprender por su propio esfuerzo.

Se tropieza con obstaculos de diversa indole. Uno
de estos merece particular atenciéon. Me refiero a la
clara tendencia observada en nucleos tecnocraticos
con poder en administraciones centrales del sector
publico educativo y en organismos internacionales
de financiamiento, por minimizar y hasta ignorar el
problema del analfabetismo en las prioridades de ac-
cion. Esta actitud se advierte incluso en paises con
importantes bolsones dé analfabetismo absoluto.

Se esgrimen como razones que sustentan estas decisio-
nes la considerable expansion de la cobertura escolar;
el hecho que un porcentaje considerable del volumen
total de analfabetos absolutos corresponde a una pobla-
cién mayor de 35 afios, con edades que dificultan pro-
cesos de aprendizaje; y que el desarrollo de los paises
debiera asentarse en los sectores mas modernos de la
sociedad. Sin hacerlo explicito, estan aplicando la teo-
ria del “costo-beneficio” demandada por el mercado y
sugiriendo que este problema puede resolverse a través
de la sola expansion de la matricula escolar.

Olvidan quienes asumen estas posiciones varios ele-
mentos importantes:

*  Enprimer término que el problema del analfabe-
tismo es un problema con raices estructurales e

historicas, con relaciones complejas -como son
las de tipo étnico-cultural- que demandan cuida-
doso y necesario tratamiento. La vigencia y la
gravedad del problema se expresa en el hecho
que a pesar de los avances en la expansion edu-
cativa operada, el volumen total de analfabetos
ha permanecido en los ultimos 20 afios en una
cifra cercana a los 40 millones de personas y que
—como efecto de la creciente pobreza y miseria
en la region— es posible que, de no mediar una
accion decidida e integral que comprenda tam-
bién la alfabetizacion de los nifios, esta cifra

tienda a mantenerse e incluso a crecer.

Otro elemento clave por considerar es que el
analfabetismo de adultos repercute directamente
en la baja escolaridad, el menor rendimiento y
en el analfabetismo de nifios. Los nifios en si-
tuacion de pobreza requieren de espacios, de cli-
mas familiares en los que sean sus propios pa-
dres el principal estimulo para su asistencia a la
escuela. No es casual que la mayor persistencia
de madres de familia en programas de alfabeti-
zacion se deba a que buen numero de ellas de-
sean alfabetizarse y educarse para poder ayudar

a sus hijos en las tareas escolares.

Un tercer contraargumento tiene relacion con la
necesidad de visualizar la alfabetizacion y edu-
cacion basica de jovenes y adultos como una ex-
traordinaria inversion econdomica y civica antes
que como problema de escasez de recursos, pues
pese a la modernizacion operada en las socieda-
des latinoamericanas o en gran parte de ellas, el
dominio de la lectoescritura sigue constituyendo
un factor indispensable para la sobrevivencia y
la competencia social y ciudadana. El joveny el
adulto bien alfabetizados tendran, como se ha
sefialado, mayor posibilidad de optar a un pues-
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to de trabajo, de mejorar su calificacion como
productores, de compartir activamente la solu-
cion de problemas sociales y de ejercer su dere-
cho a participar politicamente.

* Finalmente, una importante razon esgrimida por
Jacques Hallak: a menudo los especialistas y
planificadores ignoran que mientras mayor sea
la proporcion de adultos alfabetizados, mas facil
serd expandir la educacion primaria y viceversa.
De ahi que “en términos puramente econdmicos,
es probablemente menos caro en tiempo y recur-
sos compartir las prioridades entre los progra-
mas de educacion primaria y de adultos, siempre
y cuando atiendan a las mismas familias de la
poblacion™!.

B. Errores frecuentes que deben desterrarse

No es posible, entonces, reducir el problema del
analfabetismo a indices, variables y proyeccio-
nes estadisticas o considerar su enfrentamiento
segun criterios estrictamente economicistas o

“de eficacia”.

Es necesario, en cambio, partir de reconocer que
constituye parte importante de la deuda social inter-
na que nuestras sociedades estan en la obligacion de
considerar y asumir.

Sin embargo, como veremos, sera necesario tam-
bién precisar las ideas vigentes sobre analfabetis-
mo y alfabetizacién y, fundamentalmente, evitar
los sucesivos errores de estrategia con que se ha
intentado abordar el problema en la region. Asi

sera necesario desterrar errores frecuentes como

los siguientes:

1. Alfabetizacion no asociada a otras necesida-
des basicas de los participantes

La principal motivacion para adultos muchas veces
no suele ser la propia alfabetizacion. Pueden pesar
mas sus presiones laborales para obtener recursos
propios o su afan por apoyar los estudios de sus hijos
como principales motivaciones para alfabetizarse.

Uno de los motivos que explican tal fracaso es que
no se asocia la alfabetizacion a la formacion o capa-
citacion laboral de los participantes, quienes apren-
den a leer y escribir independientemente de los re-
querimientos productivos. Dichos participantes
descubren que tiene que haber transcurrido un largo
periodo (superior a los ocho meses) antes de que sus
habilidades de lectura o escritura puedan resultarles

utiles en sus actividades productivas.

Hay programas de alfabetizacion que fracasan por
no haber previsto la intervencion de oftalmologos
para medir la vista de los adultos. La propia convo-
catoria a analfabetos puede ser inhibitoria para mu-
chas personas adultas.

2. Limitar el éxito a una metodologia con pasos
sucesivos

La alfabetizacién es mucho mas compleja que la
simple aplicacion de un método, por excelente que
este sea. No en todos los casos es posible aplicar el
mismo método, es mejor preparar a promotores para

1. Ver Jacques Hallak. Invertir en el futuro. Definir las prioridades educacionales en el mundo en desarrollo. Madrid, PNUD/

IIPE, EditorialTecnos. UNESCO, 1991.
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adaptarse a demandas especificas de la poblacion
por alfabetizar y estar abiertos a innovar la propia
metodologia por la que se ha optado.

3. Alfabetizacion sin post-alfabetizacion ni edu-
cacion basica

Cada vez hay mayores evidencias de que no tiene
sentido iniciar procesos limitados sélo a la alfabeti-
zacion; serd indispensable ubicarla en una perspecti-
va de educacidén permanente.

La experiencia acumulada es indicativa de que tan o
mas importante que la alfabetizacion sera despertar
en los alfabetizandos su interés por seguirse educan-
do y posibilitarles por lo menos s6lidos elementos de
educacion basica.

4. Alfabetizacion sin supervision y evaluacion

La urgencia de abordarlas se expresa en lo estableci-
do por la UNESCO en concordancia con el Plan de
Accion Internacional del Decenio de las Naciones
Unidas de la Alfabetizacion: (i) mejorar la precision
de los indicadores de alfabetizacion y poner de relie-
ve aquellos que miden su impacto cualitativo; (ii)
fomentar un uso mas amplio y eficiente de censos y
datos sobre la poblacion; (iii) desarrollar métodos
mas eficientes para evaluar los niveles de alfabetiza-
cion de las personas y los resultados de aprendizaje a
nivel de programas; (iv) elaborar y utilizar un marco
comun que permita evaluar el avance hacia el logro
de la alfabetizacion para todos de aqui al afio 2015 y
que también sea aceptable a nivel local; (v) creacion

de sistemas de manejo de informacién que sirvan de
respaldo a politicas y programas de alfabetizacion; y
(vi) estudiar el impacto especifico de la alfabetiza-
cidn en la calidad de vida®.

II. PUNTOS A TENER EN CUENTA A LA
HORA DE LLEVAR ADELANTE POLITICAS
ALFABETIZADORAS DE EXITO

Existen por lo menos seis aspectos que merecen ser
atendidos por decisores politicos, educadores y los
involucrados en acciones tendientes a reducir drasti-

camente el analfabetismo:

A. Dar particular importancia a la educacion
basica postalfabetizadora

La posibilidad de dar continuidad a los estudios es
tan o mas importante que la alfabetizacion misma.
Se demanda la creacién de programas viables que
deben variar o ser compatibles de acuerdo a las ne-
cesidades de los participantes.

Una de las principales innovaciones seria tomar en
cuenta la opinidon de los propios participantes. Es
bueno recordar que la investigacion UNESCO en-
cuestando a participantes de escuelas vespertinas y
nocturnas en el hoy lejano 1989, los alumnos entre-
vistados demandaban prioritariamente que se les en-
sefie computacion e inglés como segundo idioma?;
percibian con claridad que sin ambos instrumentos
les seria mas dificil competir en sociedades moder-

2. Fuente: Pluralidad de la alfabetizacion, sus implicancias en politicas y programas. Sector Educacion de la UNESCO. Docu-

mento de orientacion. Paris, 2004.

3. Ver Graciela Messina. La educacion basica de adultos: la otra educacion. Investigacion Regional REDALF UNESCO/ORE-

ALC: Santiago de Chile. 1992.



AMERICA LATINA SIN ANALFABETISMO ;COMO Y CUANDO?

nizadas. Es preciso crear programas en los que las
necesidades de los participantes sean factor clave en
la elaboracion de propuestas educativas.

Sera, a la vez, indispensable revisar los contenidos y
los aprendizajes propuestos en los procesos alfabeti-
zadores, alentando que ofrezcan oportunidades para
que las personas amplien sus conocimientos. Clau-
dia Lemos* sugiere considerar en estos procesos:

e Lareflexion sobre el mecanismo de la escritura.
La familiaridad con un conjunto variado de si-
tuaciones de habla publicas.

* Lareflexion y analisis sobre variedades regiona-
les y sociales de la lengua.

» Situaciones diversificadas de uso de la escritura.
La familiaridad con un conjunto amplio de tex-
tos, sus contextos de produccion y circulacion.
El desarrollo de estrategias de lectura.

* Las vivencias y actividades de explotacion de
textos.

*  Propuestas orientadas a la produccién escrita.
En sintesis, los programas de alfabetizacion debie-

ran comprender necesariamente un programa de
educacion basica.

B. Tomar en cuenta la diversidad cultural de los
participantes

Los jovenes y adultos participantes por lo general
provienen de distintos medios culturales y son porta-

voces y, a la vez, generadores de cultura. Esta hete-
rogeneidad demanda conocer el contexto en que es-
tan insertos y las actividades que desarrollan.

La diversidad cultural también se expresa en la valo-
racion que se da al propio aprendizaje y en el modo
que se posicionan socialmente. Esto supone que no
debe imponerse la manera de pensar y actuar de los
encargados del programa al grupo. Asumir la diver-
sidad de experiencias enfrenta, ademas, la diversi-
dad de propositos comunicativos y de situaciones
funcionales vinculadas con la escritura.

C. Atender al aprendizaje

Hay elementos de juicio que permiten afirmar que
los aprendizajes de lectura y escritura parecen ser
mas significativos fuera de la escuela. La considera-
cion de practicas dependientes del uso de la escritura
conectado a proyectos y necesidades del grupo de
participantes, seria particularmente pertinente. Esti-
mular diversos tipos de situaciones de interaccion
con la lengua escrita puede representar la creacion
de multiples oportunidades de aprendizaje vincula-
das al bagaje cultural de los estudiantes o participan-
tes. La alfabetizacion debiera, sobre todo, crear con-
diciones para nuevos aprendizajes.

CH. Considerar los nuevos significados de la al-
fabetizacion

Habria que considerar que para volverse un usuario
de la lectura y de la escritura serd preciso experi-
mentar un conjunto amplio de situaciones en las que

4. Ver Claudia Lemos Vovio Cuestiones metodologicas sobre el proceso de alfabetizacion de jovenes y adultos. Revista Intera-
mericana. CREFAL Afio 28 N° 2, julio — diciembre 2006, Patzcuaro, Mich. México.
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ambas, lectura y escritura, sean necesarias. No bas-
tara, entonces, reducir la alfabetizacion a aprender a
leer y a conocer como funciona la escritura. Los
nuevos significados de la alfabetizacion demandan a
¢ésta la interpretacion y produccion de considerable
variedad de textos, comprendiendo y asumiendo la
necesidad de organizarlos bien, de seleccionar voca-
bulario, de usar la puntuacion, etc., procurando que
el uso de la lectura y de la escritura sirvan para am-
pliar el universo comunicativo y la interaccion con
las personas. En sintesis, los aprendizajes propicia-
dos en la alfabetizacion debieran posibilitar en la
persona alfabetizada el desarrollo de habilidades y
actitudes que le permitan actuar con crecientes gra-
dos de autonomia en una sociedad letrada.

D. Dar importancia a la formacion de los educa-
dores

La formacion de educadores tiene que tomarse como
un proceso de aprendizaje conectado a sus intereses
y necesidades y a su mejor accion profesional y pe-
dagdgica en relacion con los participantes. Esta for-
macion tendria que corresponder a un concepto am-
plio de alfabetizacion y a las demandas educativas
de los grupos con los que se trabajara.

Sera importante tratar de que en las interacciones
con los educandos se logre con los educadores pro-
motores una accion pedagogica en la que: (1) no
concentren sus decisiones en el manejo de la clase
(2) no monopolicen el uso de la palabra (3) no asu-
man una actitud permanente de correctores (4) no
fuercen el ritmo de la ensefianza (5) trabajen dialo-
gando y en actitud de respeto a las diferencias.

5. Ver J.Hallak, 1991, op.cit

E. Generar ambientes alfabetizadores

Un ambiente alfabetizador es el que propicia espa-
cios de socializacion y convivencia, de intercambio
de experiencias posibilitindose desarrollar activida-
des colectivas (reuniones, asambleas, grupos de tra-
bajo u otras) para el desarrollo de proyectos comu-
nes, entre los cuales estara el de la propia alfabetiza-
cion. La creacion de entornos alfabetizadores carac-
terizados por su riqueza y dinamismo, donde la co-
municacion escrita es utilizada sistematicamente por
todos con propositos y en formas adecuadas a un
contexto especifico, representan una estrategia esen-
cial para el fomento de la alfabetizacion.

F. Priorizar la alfabetizacion femenina

“La discriminacion basada en el género sigue siendo
uno de los obstaculos mdas pertinaces que se oponen
al derecho a la educacion” sefiala el Marco de Accion
de Dakar. La coincidencia de analfabetismo y bajos
niveles de escolaridad femeninos con bolsones de po-
breza, y la importancia de la mujer como factor edu-
cativo y cultural, demandan una especifica atencion
educativa con mujeres en situacion de pobreza.

Con la educacion de la mujer pobre se tratara de ob-
tener resultados sustantivos como los obtenidos en
diversas experiencias en el mundo:

*  Sus efectos influyen en mayores conocimientos
y autonomias para el uso de su propio cuerpo y
la posible reduccion de fertilidad, en la mejora
de la tasa de supervivencia y en los niveles de
nutricion y salud infantiles. Estos efectos, en los
paises en desarrollo, son tres veces mas impor-
tantes que los de la educacion de los hombres®.
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» Laconciencia de las madres sobre los beneficios
potenciales de la educacion de los hijos, alienta
su asistencia a la escuela e influye en el rendi-
miento de los/as nifios/as en sus estudios y en
sus tasas de promocion. Mientras mas y mejor
educada sea la madre, mayor sera su compromi-

so con la educacion de sus hijos.

* La mayor participaciéon de las mujeres como
fuerza de trabajo posibilita aumentar los ingre-
sos y la posicion familiar. La educacién

refuerza sus deseos y capacidad para trabajar,

cambiar actitudes respecto a papeles tradiciona-
les en el hogar y en centros de trabajo. En areas
rurales, muchas veces pasan del sector agricola

tradicional al moderno de servicio.

* Enel caso de madres indigenas, se refuerzan sus
posibilidades de transmitir y afianzar su cultura

y valores étnicos.

* Mejora en su autoestima y mayor valoracion de
su condicidon femenina y la de sus hijas mujeres.

III. HACIA ESTRATEGIAS INTEGRALES DE
ALFABETIZACION

Un problema que se arrastra es la creencia de que la
alfabetizacion debiera ser coordinada y asumida solo
por unidades administrativas a cargo de la educacion
de adultos, sin recursos suficientes. Hoy, el analfabe-
tismo no es asociado exclusivamente con el mundo
adulto, reconociéndose su necesaria vinculacion con
los bajos resultados de los sistemas educativos.

Los elementos anteriores demandan una estrategia
cualitativamente distinta y de caracter prospectivo,
en la que se parta de reconocer que no es posible
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resolver el analfabetismo presente y el futuro - em-
pozado en la deficiente educacion basica - tnica-
mente por la via de la educacidon de adultos y que,
mas bien, es necesario que la alfabetizacion inicial
de los nifios en centros escolares y las diversas ex-
presiones del problema del analfabetismo sea com-
prendida en una estrategia de tipo integral o global,

que considere los fundamentos sefialados.

Se trata de promover en los paises la formulacién y
ejecucion de una estrategia nacional integral de al-
fabetizacion, comprendiendo para ello una accion
interinstitucional representativa de sectores publicos
y de organismos de la sociedad civil, empresariales,
universitarios, gremios docentes e iglesias.

Esta estrategia tendria que ser convocada y liderada
por los Estados a través de sus ministerios o secreta-
rias de educacion, asumiendo como politica publica
el enfrentamiento del problema, en la que se esta-
blezcan niveles y modalidades de accidon comple-
mentaria entre sectores educativos, sociales y pro-
ductivos; lineas convergentes de accion entre nive-
les y modalidades educativas, asi como acuerdos
contractuales con entidades de caracter técnico, in-
vestigativo o promocional y con los gremios docen-
tes para el desarrollo de las distintas actividades
comprendidas.

En esta opcion tendria que tomarse en cuenta verdades

de la experiencia alfabetizadora como las siguientes:

* Las experiencias mas exitosas consideran de
manera importante la participacion activa de las
comunidades, desde sus propias formas
organizativas y buscan la integralidad de accio-
nes, inscribiendo lo educativo como parte del
desarrollo socioecondmiuco de los participan-
tes, de sus familias y de sus comunidades.
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*  Los nuevos modelos de alfabetizacion deben
ser concebidos como un proceso continuo donde
se incluya tanto la alfabetizacion, la post-alfabe-
tizacidn como una educacion permanente o a lo
largo de toda la vida.

* Una estrategia de caracter integral privilegiara
el aprendizaje de todos los sujetos educativos, el
uso funcional de la lengua y el razonamiento
matematico, con metodologias para recuperar
saberes y experiencias de los jovenes y adultos,
revalorandolos e incorporandolos como parte
fundamental de su propio proceso educativo,

ofreciéndoles una atencion diversificada.

e Dicha integralidad supone tomar providencias
para que no existan futuros bolsones de analfa-
betismo. La atencién de la primera infancia y
asegurar tanto la generalizacion del pre-escolar
como efectivos aprendizajes en los tres primeros
grados de ensefianza primaria forman, por ello,
parte de dicha estrategia.

Los diferentes elementos de dicha estrategia integral
debieran estar referidos a los siguientes cuatro 4mbi-

tos prioritarios de accion:

A. Esfuerzos para lograr mejores rendimientos
en la alfabetizacion escolar de los nifios pobres
en los primeros grados de instruccion

* Elacceso universal a una educacion inicial sera
base de la construccion de un sistema educativo
solido. Se sefiala, con razon, que no existe mo-
mento mas importante en la vida de un nifio para
su desarrollo que los primeros afios; es durante
el tiempo que es concebido hasta sus tres prime-
ros afios, donde las intervenciones tempranas a

través de su vinculacion con los padres, las in-
versiones sociales y su medio ambiente, tienen
mayor impacto y marcan profundas huellas en
su proceso de personalizacion, que en cualquier
otro momento de su vida.

Establecer convenios con el sector salud y entes
especializados para factibilizar un mejor desa-
rrollo infantil en los primeros afios de vida de
nifos y nifas.

Centralizar la accion del cambio educativo en
los tres primeros grados de educacion primaria y
basica, en la buena ensefianza y aprendizaje de
la lectura y escritura y del céalculo bésico. La
principal alfabetizacion, pensando en un futuro
sin analfabetos, sera la que se haga en los tres
primeros grados de primaria en las escuelas; ele-
var conciencia tanto en maestros como padres
sobre lo necesario de una mejor calidad de la
ensefanza en este primer ciclo escolar, que ayu-
dara a mejorar niveles de aprendizaje y la vigi-
lancia ciudadana sobre las escuelas.

La lectura que se promueva en las escuelas y en
las familias no debiera estar s6lo asociada a “de-
beres” escolares, sera muy productivo estimular
el goce por la lectura y la eleccion de lecturas
pensando en los intereses de los propios nifios.

La escritura y la produccion de textos infantiles
debiera ser objetivo permanente en la educacion
escolar; considerarla como bien o producto y
como herramienta y patrimonio del desarrollo
humano ayudara a consolidar y hacer irreversi-

ble la alfabetizacion infantil.

Sera necesario procurar en la formacion inicial a
los docentes el dominio de metodologias y practi-
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cas pedagodgicas que garanticen buenos resulta-
dos en la primera alfabetizacion trabajando con
grupos heterogéneos, con niflos en extra-edad y
sin estimulos pedagdgicos en sus familias.

* Seran piezas estratégicas de la alfabetizacion in-
fantil la seleccion adecuada y la distribucion de
materiales de lectura que estimulen la imagina-
cion infantil y el gusto por la lectura. Propiciar
bibliotecas de aula en todo el pais, particular-
mente en las zonas mas deprivadas ayudaré a los
propositos sefialados.

* Se otorgara atencion especial a nifios con difi-
cultades de aprendizaje. La convocatoria a
maestros jubilados para que se sumen y sean
protagonistas en esta iniciativa puede ser muy
util. Asimismo, iniciar campafias para un mayor
respeto por todos los nifios y nifias sea cual fuera
su nivel de rendimiento; asi, desterrar denomi-
naciones peyorativas (“burro”, “retrasado men-
tal”, “flojo” u otras) con la que padres y maes-
tros agreden a los nifios con bajos niveles de
aprendizaje en las aulas, pudiera ser una campa-

fia simbolo en esa perspectiva.

¢ Finalmente, esta alfabetizacion infantil sera re-
forzada motivando a los padres para su propia
alfabetizacién y para el ejercicio de la lectura y
la practica de la escritura.

B. Acciones estratégicas de alfabetizacion de
nucleos poblacionales sin escolaridad, atendien-
do preferentemente la poblacién adulta con ca-
pacidad de producir y de criar a sus hijos, a la
poblacion juvenil -de nicleos urbano margina-
les, rurales e indigenas- en situacion de analfa-
betismo absoluto
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Sera necesario redefinir lo que se entiende por
alfabetizacion superando la idea de aprendizaje
mecanico de la lectoescritura, asociandola a una
educacion permanente a lo largo de toda la vida,
y lo que se plantea hacer para alcanzarla.

Focalizar la alfabetizacion en areas geograficas
y en grupos prioritarios (madres gestantes o con
niflos en condicidn de ir a la escuela, jovenes en
capacidad de trabajar, adultos con necesidad de
ser alfabetizados para mejorar su condicion so-
cial y familiar), evitando la organizacion de
“campafias” para convocar a todo analfabeto a

“alfabetizarse”.

La organizacion de bases de datos tanto de po-
tenciales alfabetizandos como de promotores
facilitadores (alfabetizadores), procurando pre-
cisar los lugares y zonas donde organizar pro-
gramas, sera indispensable parta asegurar el éxi-
to de las tareas de alfabetizacion.

Debieran ser motivo de atencidn especial la edu-
cacion de las trabajadoras domésticas y de los
trabajadores de la construccion, que viven en las

propias obras que construyen.

Sera necesario organizar para efectos de la coor-
dinacidn y ejecucion de acciones de alfabetiza-
cion: mapas de instituciones estatales, no guber-
namentales y gremiales que desarrollan o tengan
posibilidad de ejecutar diversas tareas para aba-
tir el analfabetismo.

Desarrollar convenios entre los Ministerios o
Secretarias de Educacion y organizaciones no
gubernamentales de desarrollo, universidades
y otros centros de educacion superior, gremios
docentes, para efecto de la organizacion de es-
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trategias y de la propia ejecucion de la alfabeti-
zacion y para llegar a acuerdos sobre los propo-
sitos, los procedimientos y los métodos en ma-
teria de certificacion.

Dar atencion diferenciada — en métodos, con
alfabetizadores conocedores del idioma indige-
na demandante, en materiales, etc. - a la alfabe-
tizacidén requerida por poblaciones indigenas
con lenguas maternas diferentes al castellano.

Crear mecanismos que estimulen y posibiliten la
presencia activa de los participantes jovenes en
las decisiones que afecten tanto los programas
como los procesos educativos. Los
alfabetizadores son esenciales para el éxito de
los programas de alfabetizacion, raras veces
pueden disponer de un apoyo profesional per-
manente y, por lo general, muchos no poseen

ninguna experiencia docente anterior.

En el reclutamiento de voluntarios debiera pri-
mar su vinculacidn con el entorno donde se de-
sarrollara la alfabetizacion. La participacion ju-
venil demanda preparar a los jovenes volunta-
rios en el registro de analfabetos, en la propia
alfabetizaciéon y en la evaluacién de procesos y
resultados.

En algunas ocasiones sera necesario convocar a
docentes titulados sin trabajo, que podrian ser
preferidos a la hora de seleccionar
alfabetizadores.

Sera necesario construir una metodologia de sis-
tematizacion. El uso de cronicas, diarios de
campafla, posibilitar que los coordinadores pue-
dan llevar sus propios registros sera de gran uti-
lidad en la accién alfabetizadora. El adecuado

registro y la adecuada sistematizacion de expe-
riencias posibilitard un mejor intercambio de
materiales utilizados.

La evaluacion de procesos y de resultados de la
alfabetizacion tendria que ser importante parte
constitutiva de la estrategia que se desarrolle.

La prioridad de la alfabetizacion femenina en
poblaciones indigenas estd demandada por los
elevados porcentajes que representan en el anal-
fabetismo absoluto de paises con significativas
poblaciones indigenas.

C. Conocimiento del problema de niveles de
alfabetismo funcional y estrategias para enfren-
tar los deficientes resultados escolares

Sera necesario un diagndstico que muestre las ca-
racteristicas del analfabetismo funcional en cada
pais. Se ha hecho mencidn a la investigacion so-
bre niveles de analfabetismo y alfabetismo fun-
cional desarrollada por la UNESCO en varios
paises de la region; esos u otros instrumentos pu-
dieran ser utiles para aplicarlos, con los ajustes
necesarios, para conocer y caracterizar las distin-
tas expresiones y diferentes niveles de
alfabetismo alcanzados, que permitan visualizar
mejor la gravedad del problema del analfabetis-
mo funcional y sus posibles soluciones.

Universidades nacionales y privadas debieran
ser participes y lideres en dichos estudios.

Formulacion de una estrategia con expresiones
locales y municipales, para enfrentar los efectos
de una mala educacion bésica en poblaciones en
situacion de pobreza.
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Dar atencion preferente a jovenes con baja esco-
laridad; la investigacion regional UNESCO
mencionada sefiala que se requieren no menos
de seis o siete anos de escolaridad para conside-
rar a una persona “alfabetizada”.

Alentar modalidades semipresenciales de edu-
cacion basica y media para jovenes y adultos en
situacion de marginalidad.

Incrementar en los ultimos grados de educacion
primaria y en los de educacion secundaria esti-
mulos para aproximaciones a la lectura de nove-
las, cuentos, leyendas, superando la exclusiva y
obligatoria lectura de textos escolares.

Las caracteristicas singulares de las poblaciones
indigenas con lenguas diferentes al castellano
dominante, demanda estrategias diferenciadas

en su beneficio.

Desarrollar estrategias para programas educati-
vos de aprendizaje acelerado en los que se reco-
nozcan los saberes previos o el aprendizaje por
experiencia de vida. La vinculacion de los nive-
les de alfabetizacion a las experiencias de traba-
jo o de vida pueden posibilitar aportes de los
participantes como ensefiantes de oficios y prac-
ticas tutiles en la vida cotidiana.

Establecimiento de acuerdos con la TV privada
y publica para desarrollar programas educativos
con los que enfrentar el analfabetismo funcional
caracterizado en cada pais.

Generacion de ambientes favorables a la lectura
en lugares publicos (aeropuertos, terminales de
buses, hospitales, postas médicas, etc.) asi como
bibliotecas populares alentadas por municipios.
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D. Asumir la alfabetizacion digital y otras de-
mandas de alfabetizacion de sectores populares
e indigenas

El acceso al uso generalizado de nuevas tecno-
logias de informacion y comunicacion debiera
ser parte de la alfabetizacion. La brecha digital
imperante acentia los niveles de inequidad
existentes en los paises de la region. De alli la
importancia de propiciar acciones educativas
con sectores populares tendientes a la alfabeti-
zacion cientifico-tecnoldgica y al dominio

computacional.

Sera necesario no limitarse a los computadores
con que los que se inicien actividades y recurrir
al uso maximizado de la infraestructura y me-
dios existentes en cada localidad.

Importa dar preferente atencion a la abundante
informacién existente en Internet. De lo que se
trata no es acumular mas informacién sino
aprender a seleccionarla en funcién de intereses
o necesidades concretas.

Las escuelas no debieran ignorar la vigencia de
la television y de la radio como medios masivos
de influencia en nifios /as y padres. Sera impor-
tante estimular la organizacidon, con padres de
familia y maestros, de sesiones de audiovision
critica de programas populares en los medios de

comunicacion, particularmente la television.

Acciones orientadas al conocimiento de deberes
y derechos ciudadanos y de temas transversales
procurando con ellos combatir la violencia ca-
llejera y familiar y desarrollar medidas preventi-
vas en beneficio de la salud y de la mejor aten-
cion de necesidades basicas de las poblaciones.
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Los peligros que representa para muchas ciuda-
des la polucion y el deterioro del medio ambien-
te, obligan a incluir tematicas afines a la protec-
cion y prevencion ambientales en todo proceso
alfabetizador.

En suma, frente al riesgo de acabar entregando
la educacion basica a las fuerzas del mercado, el
Estado debe asumir la responsabilidad principal
en la planificacion y coordinacion de las activi-
dades de alfabetizacion y de educacion basica.
La responsabilidad de los poderes publicos ha
de compartirse con las organizaciones de la so-
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ciedad civil, del sector privado, de las ONG na-
cionales y de las autoridades locales.

A la inversa de quienes propugnan opciones au-
tonomistas, la alfabetizacion debe inscribirse en
un sistema integrado de aprendizaje que englobe
los enfoques formales y no formales y establezca
los respectivos canales de comunicacion entre
ellos. La alfabetizacion debe constituir el princi-
pal camino hacia la educacion primaria univer-
sal. Los sistemas abiertos de aprendizaje la de-
ben conectar con otras ramas de aprendizaje.




4. CONSTRUYENDO SINERGIAS
DESDE EL CEAAL PARA RESPONDER
AL ANALFABETISMO DE PERSONAS
JOVENES Y ADULTOS EN
DIFERENTES AMBITOS

Miriam Camilo Recio*

Apuntes para la formulacion de una propuesta de
coordinacion y de participacion en EDJA

A continuacidn presentamos apuntes para construir
una propuesta orientada a propiciar la coordinacion
de politicas, programas y proyectos y la participa-
cion activa en los procesos de gestion para dar res-
puesta al analfabetismo existente en cada uno de los
paises de la Region. En el CEAAL hay la firme vo-
luntad de contribuir con la superaciéon del problema
en cada uno de nuestros paises, aportando con la
construccion de comunidades que lean y escriban de
manera sostenible y facilitando que hombres y mu-
jeres, jovenes y adultos mejoren su calidad de vida,
individual y comunitaria. A partir de la la naturaleza
de la institucidn, una contribucién importante, con-
siste en generar espacios de coordinacion y articula-

cion de esfuerzos a partir de los diferentes contextos
donde hay presencia de organismos miembros y re-
lacionados comprometidos con la superacion del
problema; propiciando y /o participando en la coor-
dinacion de esfuerzos regionales entre organismos
similares con los que compartimos una vision y una
manera de asumir el reto.

1. Objetivos

La propuesta tiene como objetivo:

e Aproximarnos al logro de consensos que sirvan
de referentes para la construccion de espacios de

coordinacion y participacion de diversos sociales

de sectores y a través de diferentes estrategias.

*  Educadora. Fiscal del Consejo de Educacion de Adultos de América Latina, CEAAL. Coordinadora y docente de la Maestria

de EDJA del Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo. Integrante del Equipo del CEAAL que anima y coordina el tema de la

Alfabetizacion de jovenes y adultos. Del equipo de Investigacion sobre “El Estado del Arte de la EDJA en América Latina y el

Caribe”, iniciativa del CREFAL y el CEAAL (2006/ 2007)

Ex directora General de Educacion de Adultos de la Secretaria de Estado de Educacion, SEE de la Reptiblica Dominicana.

Coordinadora de la Jornada Nacional de Alfabetizacion, iniciativa impulsada por la SEE 1997/2000. Coordinadora de la

Transformacion Curricular de la EDJA en la RD, proceso de Reforma (1993 /1995). Fundadora y Ex directora del Centro

Dominicano de estudios de la Educacion, CEDEE. Ex Secretaria General de la coordinadora de ONG’s de Mujeres de Republi-

ca Dominicana. Experiencia en gestion y procesos de articulacion de iniciativas de EDJA a nivel gubernamental y de la

Sociedad Civil en Reptiblica Dominicana.
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* Reflexionar sobre los contextos, sus potenciali-

dades y actores reales y potenciales.

*  Socializar criticamente experiencias y propuestas
de configuracion de espacios de coordinacion y
previa identificacion de lecciones aprendidas.

*  Formular colectivamente propuestas de coordi-
nacion para espacios locales, nacionales y regio-
nales seglin corresponda.

2. Repensando lo que se ha hecho

En cada contexto hay que partir de las experien-
cias previas, ubicando obstaculos y limitaciones,
que se han afrontado en el camino hacia la cons-
truccion de sociedades que lean y escriban y en la
meta de lograr la coordinacion y la participacion
real en las iniciativas de EDJA.

En la actualidad, inicios del siglo XXI, los discursos
y las consignas sobre analfabetismo en la region de
América Latina, Caribe y el mundo, son muy simila-
res y estos se diferencian poco, de los del inicio de la
década de los afios noventa, a partir de la conferen-
cia de “Educacion Para Todos”, celebrada en Jo-
mtiem, 1990 y de la declaracion del afo internacio-
nal de la Alfabetizacion. En ese momento y en la
actualidad, desde todos los continentes y todos los
actores ( gobiernos, sociedad Civil, otros) se leen ti-
tulares declarando el mundo, libre de analfabetismo,
no solo los gobiernos, sino también nuestras organi-
zaciones. Nos preguntamos, por qué se ha fracasado
en el intento de construir un mundo donde todos los
hombres y mujeres tengan acceso a la cultura escrita
y sean parte de una sociedad que lee y escribe, en
esta llamada “sociedad del conocimiento”. Hay am-
plia coincidencia en que los avances han sido muy

limitados; cuando se profundiza sobre el por qué, las
respuestas son muchas y muy diversas. A continua-
cion explicitamos algunas:

* Hay ausencia o limitada comprension, sobre
todo de los gobiernos, de la urgencia de generar
procesos de alfabetizacion de calidad, como
eslavos prioritario la Educacion Bésica y de la
alfabetizacion como una tarea de caracter estra-
tégico, que da respuesta a uno de los derechos
fundamentales, el “derecho a la educacion” y a
la situacion de pobreza en la viven millones de

hombres y mujeres.

* Falta de coherencia entre las politicas y los pla-
nes educativos y de éstos con lo que ocurre en la
realidad.

* Ausencia de articulacion entre politicas educati-
vas y politicas sociales.

* No articulacion entre las politicas, planes de al-
fabetizacion y politicas y planes de promocion
de la lectura.

* Ausencia de una gestion integral entre la EDJA
y los deméas componentes del Sistema escolar.
No hay una visién integral y de una estrategia
que articule la alfabetizacion de nifios y nifias y
la alfabetizacion de personas jovenes y adultas.

* La no priorizacion de la Alfabetizacion y de la
EDJA como politica de Estado, para superar la
falta de continuidad en las acciones de los go-
biernos.

* Las concepciones que han sustentado las accio-
nes emprendidas: se ha promovido una alfabeti-
zacion ajena al sujeto que aprende, por tanto,
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marcada por ausencia de sentidos o de significa-
dos tanto para el que intenta aprender como para
el que facilita el aprendizaje.

Se propician acciones alfabetizadoras que no re-
afirman la cultura, ni la identidad de los sujetos
y de sus comunidades correspondientes.

No se ha partido del contexto y de la realidad de
los hombres y mujeres que participan, una alfa-
betizacion que no recoge lo que ya sabe el suje-
to, su forma de aprender, sus intereses y su cul-
tura. Con las implicaciones que esto tiene en la
gestion de las acciones y en la produccion de los
materiales que se producen para alfabetizar y
para educar las personas adultas.

En diferentes contextos las redes o espacios que
se articulan, tanto de gobiernos como de socie-
dad civil, han caminado de manera paralela, de
espalda unos a otros.

Atomizacion y descoordinacioén entre progra-
mas que operan en los diferentes ambitos: local,
nacional y regional.

Desaprovechamiento de la radio y de las tecno-
logias digitales para la alfabetizacion y el desa-
rrollo de la cultura escrita entre nifios, jovenes y
adultos.

La no integracion de las nuevas tecnologias en
el desarrollo de la lectura y la escritura en el
ambito escolar y en el ambito comunitario.

Programas pobremente gestionados a nivel fi-
nanciero y de recursos humanos. Se reiteran
viejos esquemas de gestion de los recursos fi-
nancieros y humanos en EDJA.
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e La ausencia de sistema de monitoreo , evalua-

cion y seguimiento.

3. Componentes para una propuesta encamina-
da al desarrollo de alianzas y procesos de cons-
truccion de espacios de articulacion

Ambitos de C
articulacion il
Propuesta
metodologica .., Vision desde la
g Coordinacion/ |
para su articiticipacion cuat se
configuracion P construye

Actores que
participan

Referentes
tedricos

3.1 Procesos de articulacion y coordinacion
contextualizados

Las iniciativas de coordinacidon y construccion de
redes en los diferentes contextos, para la superacion
del analfabetismo como tarea pendiente en el cami-
no por elevar el nivel educativo de nuestros pueblos,
fundamentalmente de los pobres y excluidos, se vi-
sualiza como una respuesta a la necesidad de aunar
esfuerzos, de compartir saberes, aprendizajes y ca-
pacidades. La tarea de “articular”, nos coloca de
frente a: experiencias, con fortalezas y potencialida-

des y debilidades y fracasos reiterados. Esto implica
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el reto de desarrollar la creatividad y el desarrollo de

estrategias de innovacion.

Como sefiala, Ghiso, Alfredo (2007) “el tema de las
Redes sociales en un contexto caracterizado por la
falta de institucionalizacion de la vida cotidiana de
las comunidades y de los procesos sociales. Hoy,
por razones que podemos relacionar con el modelo
neoliberal, los procesos de privatizacion y descen-
tralizacion administrativa, la reduccion del Estado y
de su papel en la construccion de lo social y del bien-
estar de los ciudadanos, y debido a la aceleracion de
procesos de reasignacion de responsabilidades so-
ciales, politicas y economicas a los ciudadanos, los
colectivos y las organizaciones, surge la imagen de
la red social, como una dinamica de afiliacion, apo-
yo, solidaridad y compromiso social”.

En el contexto regional se aprecia una gran diversi-
dad de iniciativas, particularmente en el campo de la
alfabetizacion, las cuales se expresan en cada con-
texto local, nacional y en el contexto internacional.
Hay autores en la region que han trabajado esta di-
versidad de manera rigurosa.

Las experiencias de redes en el campo de la alfa-
betizacion de jovenes y adultos, a nivel regional
son escasas, en este orden CEAAL, asume el reto
de retomar la construccion de un espacio en el que
se articulen las experiencias de alfabetizacion que
se desarrollan en nuestros paises, tanto las desa-
rrolladas por organismos miembros como por
amigos y relacionados.

Existen redes de naturaleza muy diversas: temati-
cas; redes segun sujetos sociales y/o sectores; segiin
espacios sociales y geograficos: continentales, na-

cionales, regionales de un pais, comunitarias.

Las coordinaciones se dan con distintos fines: para
intercambio de experiencias, formacion, compartir
intereses profesionales, para la accion social, politi-
cay cultural. Se hace énfasis en algln tipo de rela-
cion basada en aspectos como: el compromiso €tico
de dar respuestas a un problema social, politico; la
necesidad de compartir aprendizajes, de incidir, de
incidir en la formulacién e implementacion de poli-
ticas, el interés profesional o econémico, la accién
social, cultural y politica.

3.2. Vision desde la cual se construyen procesos
de articulacion

Hay que partir de que todos los actores tienen la
posibilidad de aportar al proceso de construccién
sin negar la necesidad de un liderazgo individual y
colectivo que anime el proceso. El caracter demo-
cratico y plural del proceso es sustantivo para ase-
gurar la sostenibilidad del mismo. La participacion
amplia de la comunidad y sus expresiones organi-
zadas garantizan la continuidad, superando asi las
rupturas periodicas que se suceden con los cambios
de gobiernos.

Segun cita Ghiso Alfredo, “uno de los cambios que
se operan en los procesos de construccion de redes,
es la transformacion de la persona en sujeto, con cla-
ra visualizacion de sus talentos y potencialidades; en
la que se valoran y recuperan sus saberes; se toma
conciencia de los logros que se pueden obtener a tra-
vés de la participacion activa en la organizacion so-
cial” (Dabas; 93). De aqui se derivan tres parame-
tros desde los que se constituyen las redes: Pragma-
tico — Etico — Estético. El primero hace mencion a la
eficacia en la construccion de la realidad y en las ac-
ciones emprendidas, el segundo a los valores, inten-

ciones y sentidos puestos en juego y el tercer para-
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metro hace mencidn a las condiciones de bienestar,
creatividad, autonomia y a las emociones que se po-
nen en juego en las configuraciones red. (Von
Foerster 1991. Pakman 1992)

3.3 Valores que fundamentan la construccion de
un proceso de coordinacion y participacion social
y educativa

Igualdad
en la toma de
Estética decisiones
atractiva para Solidaridad
todos !
N /
Etica VALORES QUE
] FUNDAMENTAN
Compromiso ) .
) bres LA CONSTRUCCION ~ Democracia
con los pobres DE UNA
COORDINACION
4 S
1
Transparencia Pluralidad

Respeto a la
diversidad

3.4. Pautas metodoldgicas para alcanzar la soste-
nibilidad de un proceso de coordinacion y de par-
ticipacion real en EDJA

* Partir de las experiencias acumuladas. Recono-
cer las experiencias previas, los antecedentes for-
males, no formales e informales existentes. Esto
supone un conocimiento de la realidad y de los
actores implicados en EDJA (sectores populares,
la Sociedad Civil en todas sus expresiones).

e Aprender de su forma de organizacion, estilo de
trabajo, diversidad. Reconocer que en cada con-
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texto no se parte de cero y que hay otros actores
que aportan al proceso de construccion.

e Reconstruir en lugar de desmontar. Partir de lo
que se ha construido con dinero de los contribu-
yentes. Desde lo existente construir articulacio-
nes, configurando y profundizando el o los pro-
cesos ya iniciados.

* Que los sujetos se apropien de los objetivos e
intencionalidades de la construccion de los
espacios.

Apuntar a la complejizacion progresiva de las
propuestas y procesos que se construyen.

e Son propuestas que se recrean sistematicamente
con los que participan a partir de la practica so-
cial y pedagogica.

* Desarrollar procesos de horizontalizacion de
saberes, a partir de los nuevos paradigmas.

3.5 Sostenibilidad de una experiencia de coordi-
nacion y participacion

No se trata de técnicas, ni forma de animar los pro-
cesos, es mucho més profundo y complejo.

Para lograr la sostenibilidad de las acciones que se
emprenden, es necesario una fundamentacion que le
sirva de base, a continuacién planteamos algunas
consideraciones para su discusion:

* Los valores que la sustentan.

* Las alianzas estratégicas, el tipo y las condicio-

nes para que estas sean exitosas.



El disefio y su construccion debe ser una pro-
duccion que trascienda los expertos y especialis-
tas, quienes se espera que acomparfien y retroali-
mentacion.

Un modelo de gestion que genere movimiento
y sirva de soporte a la participacion y a la coor-

dinacion, expresandose socialmente.

La estructura de organizacion, la base social
que la sustenta.

Integra recursos que pueden ser del orden ins-
trumental (apoyo material, financiero,
informacional, etcétera) y de orden expresivo
(apoyo emocional, motivacional, de acompana-
miento, etcétera).

Naturaleza de la relacién. Entre los actores
deben predominar las relaciones de tipo coope-
rativo antes que las de tipo competitivo o con-
flictivo.

Accesibilidad. Los actores deben tener un ac-
ceso facil al espacio que se construye.

Reciprocidad. Favorecer el intercambio
reciproco al interior del espacio, es decir, que
exista un adecuado equilibrio entre lo que los
actores solicitan y lo que aportan como recursos.

Territorialidad. Todas las dimensiones men-
cionadas deben trabajarse en estrecha conexion
con el territorio de pertenencia de los actores y
las organizaciones.

Identidad. Elsentido de pertenencia con el pro-
yecto que se coordina.
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e Determinar de qué manera las actitudes como la
cooperacion, la confianza y la eficiencia
institucional generadas en procesos de coordi-
nacion pueden compensar el sectarismo, el
aislacionismo y la corrupcion.

3.6. Forma de organizacion y dinamica

Se sugiere tomar en cuenta los siguientes factores en
la conformacion de un espacio de coordinacion o de
construccion de red.

Definir el caracter de los elementos que se coor-
dinan o articulan: organizaciones, actores, orga-
nizaciones gubernamentales y/o de la Sociedad
Civil, niveles, sean éstos: nacional, regional, del
Articulacion intersectorial, debe facilitar inter-
cambio y comunicacién con organizaciones de
diferentes sectores (salud, educacion, derechos
humanos, iglesias, Medios de Comunicacion,

entre otros).

Conectar organizaciones y actores del ambito
institucional con organizaciones y actores pro-
venientes de organizaciones sociales de diversas

procedencias.

Es conveniente generar espacios con caracter de
movimiento, trascender lo formal/ ir mas alla de
lo institucional.

Es necesario un centro de referencia para su
funcionamiento, que le permita operar con efi-
cacia y eficiencia, debe poseer de preferencia
un centro organizacional que actue para facili-
tar, comunicar entre si y fortalecer el proceso,
asegurando flexibilidad, horizontalidad y

transparencia.
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Sistemas de funcionamiento: comunicacion;
administrativo y financiero; Monitoreo y eva-
luacién; rendicion de cuenta a nivel

programatico y financiero.

4. TAREAS PRIORITARIAS

*  Definir con claridad los responsables de la ini-

ciativa de coordinacion.

e Construir la propuesta de manera democratica
con amplia participacion de los reales y poten-
ciales actores.

* Validarla la propuesta de trabajo y de red a nivel
popular, con grupos de especialistas y con dife-
rentes sectores sociales. La participacion debe
tomar en cuenta la representacion geografica,
sacarla de las grandes concentraciones urbanas,

es decir de las grandes ciudades.

e Producir y validar pautas y materiales que orien-
ten y sirvan de apoyo al desarrollo del proceso
de coordinacién y de alfabetizacion.

*  Definir presupuestos y responsabilidades.

* Generar encuentros cara a cara en los espacios
locales para conocer los diferentes organismos
con los cuales se puede tejer redes locales, fun-
damento de redes mas amplias: nacionales e in-

ternacionales.
e Disefio de plan de formacion de educadores,

alfabetizadores o personal que interviene en el
proceso de alfabetizacion.
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Producir campaiias publicitarias de alta calidad,
atractivas, estéticamente bien disefiadas, digna
de nuestros pueblos, que invite a comprometerse
a todos los sectores sociales, con la superacion
de la pobreza de los incluidos y con la construc-
cion de sociedades mas justas y equitativas, que
los que se alfabetizan se apropien de una manera
de leer la realidad puedan gritar como Luisa
Trejo:

“Y ademas de eso tengo libertad para lanzarme a
lo que yo quiera, porque mi expectativa no es lo
que era antes, ya conozco, ya yo s¢ lo que voy a
hacer, lo que quiero, ya yo sé elegir”. Luisa
Trejo, mujer alfabetizada con la cartilla Paso a
Paso, por el CEDEE.



5. Segunda Carta Abierta a los §
Gobiernos y Pueblos Latinoamericanos "
sobre la Alfabetizacion.

EL DESAFIO DE EDUCAR

PARA TODA LA VIDA

En muchos paises se batalla intensamente contra el
analfabetismo pero todavia queda mucho por hacer.
La existencia en pleno siglo XXI de cuarenta mi-
llones de personas que no saben leer y escribir, el
11% del total de la poblacioén adulta latinoamericana
y caribefia, y 110 millones de jévenes que no han
concluido la educacion primaria, por lo que son se-
mianalfabetos o analfabetos funcionales, constitu-
yen motivos mas que de sobra para decir basta ya
de desigualdad en la region y demandar a los gobier-
nos y a la sociedad que respondan con eficacia frente
a esta dramatica expresion de inequidad y exclusion.

Es bueno recordar que el analfabetismo es la maxi-
ma expresion de vulnerabilidad educativa. La
desigualdad que existe en el acceso al saber esta uni-
da a la desigualdad en el acceso al bienestar. Tam-
bién esta asociado a la ausencia de oportunidades de
acceso a la escuela, y su problematica tiene relacion
con la baja calidad de la ensefianza escolar y con los
fenomenos de repitencia y desercion.

La alfabetizacion significa el disfrute del derecho
a la educacion, como condicién importante de la
ciudadania activa de una gran diversidad de perso-
nas aportando sustantivamente tanto a la construc-
cion del desarrollo con equidad, como a la demo-
cratizacion de la democracia. Como afirma Paulo

Freire: “Una vision de la alfabetizacion que va mas
alla del ba, be, bi, bo, bu. Porque implica una com-
prension critica de la realidad social, politica y eco-
nomica en la que esta el alfabetizado... la alfabeti-
zacion es mas, mucho mas que leer y escribir. Es
la habilidad de leer el mundo, es la habilidad de
continuar aprendiendo y es la llave de la puerta del
conocimiento”.

Eliminar el analfabetismo es una meta pues el objeti-
vo principal es universalizar la cultura escrita,
construir sociedades que leen y escriben para apren-
der y para mejorar la calidad de su vida. Por ello,
construir una sociedad letrada significa la extension
de la educacion basica de calidad para todos los ni-
fios y nifas, la alfabetizacion universal para la po-
blacioén joven y adulta que se encuentra al margen
del sistema escolar, promover un ambiente y cultura
letrada a nivel local y nacional, y una estrategia con-
sistente de erradicacion de la pobreza que azota

nuestras sociedades.

Los Gobiernos de nuestros paises se han comprome-
tido a destinar recursos importantes en aras de una
reduccion significativa del analfabetismo, ya sea en
el cumplimiento de las metas de Dakar de Educacion
para Todos; de los objetivos de Desarrollo del Mile-
nio; del Proyecto Regional de Educacion para Amé-
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rica Latina y el Caribe o en el marco del Decenio de
las Naciones Unidas para la Alfabetizacion, sin em-
bargo, se constata una lentitud preocupante en los
avances que se realizan en materia de alfabetizacion.

En la pasada XV Cumbre Iberoamericana en Sala-
manca, Espafa (14-15 octubre 2005) los Presiden-
tes se comprometieron a romper este impasse, €
impulsar un Plan Iberoamericano de Alfabetizacion
con el objeto de declarar a la region latinoamericana
territorio libre del analfabetismo entre los afios
2008-2015, encomendando esta tarea a la SEGIB
(Secretaria General Iberoamericana) y coordinada
por la OEI (Organizacion de Estados Iberoamerica-
nos). El CEAAL (Consejo de Educacion de Adultos
de América Latina), al igual que otras redes, ha par-
ticipado en los Encuentros Civicos Iberoamerica-
nos que se realizaron articulados a las Cumbres, y
se ha comprometido a incidir en la medida de sus
posibilidades en el desarrollo coherente y pertinente
de la propuesta del Plan de Alfabetizacion, al igual
que en todos los esfuerzos ciudadanos emancipado-
res de alfabetizacion y educacion de adultos que se
realicen en América Latina.

Denunciamos el hecho que Haiti, el mas pobre de
los paises del continente y con mas mitad de la po-
blacion analfabeta, estd excluido del plan iberoame-
ricano por no ser considerado un pais iberoamerica-
no. Por ello, mantenemos una campafia permanente
por la inclusion del hermano pueblo caribefio en ésta

y otras iniciativas de desarrollo integral.

Para el CEAAL este Plan de Alfabetizacién
debe ser entendido como el primer paso en la di-
reccion de asegurar el derecho a la educacion
basica de jovenes y adultos. Por esto, el compro-
miso de los gobiernos debe ir mas allé de la tarea
de alfabetizar pues debe asegurar politicas que

garanticen su continuidad. El tema de los dere-
chos humanos debe ser el eje articulador de la
iniciativa en el sentido de enfatizar que la alfabe-
tizacion es entendida como una nueva lectura del
mundo y de la palabra, que crea mejores condi-
ciones para el ejercicio de una ciudadania activa.
La iniciativa del Plan debe incluir, donde sea po-
sible y pertinente, una fuerte coalicion de los go-
biernos nacionales con fuerzas de la sociedad ci-
vil que se comprometan con tales metas.

En el marco de una coyuntura latinoamericana asti-
llada de contradicciones, el CEAAL constituye hoy
en dia, en base a un acumulado de casi 30 afios de
existencia, lamas amplia red continental de ONGy
organizaciones sociales relacionada al tema educati-
vo en sus diversas variantes en una perspectiva
transformadora. Diversos centros afiliados, colecti-
vos, redes, programas, y amigos del CEAAL han
tenido y tienen experiencias significativas de Edu-
cacion Popular con diversos actores sociales y de
incidencia en politicas educativas que pueden apor-
tar a incidir en que este Plan de Alfabetizacion se
realice desde una perspectiva metodologica, partici-
pativa, critica, dialdgica e intercultural involucrando
como sujetos a las 40 millones de personas que no
saben leer ni escribir.

Asi, CEAAL y CREFAL (Centro de Cooperacion
Regional para la Educacion de Adultos en América
Latina y el Caribe) realizaron un importante estu-
dio sobre ¢l Estado del Arte de la Educacion de
Jovenes y Adultos (educacion popular) en 21 paises
latinoamericanos, que servira de base para inventa-
riar las capacidades instaladas y potenciales en las
diversas sociedades nacionales, y que esta pronto a
ser difundido ampliamente. También CEAAL -
UNESCO - CREFAL convocaron exitosamente el
afno pasado el Concurso Latinoamericano de Expe-
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riencias de Alfabetizacion. La Campaiia Latinoa-
mericana por el Derecho a la Educacion, de la que
formamos parte, propone debatir en los paises de
nuestra region los “Puntos de Referencia Internacio-
nales sobre la Alfabetizacion de Adultos”, impulsa-
dos por La Campafia Mundial por la Educacion y
Action Aid Internacional.

No existe justificacion alguna para no poner punto
final al analfabetismo, ¢ incluso los paises de bajo
analfabetismo deben considerar suyo el problema —
tal como lo hace Cuba en Latinoamérica y Espaiia en
Iberoamérica-, pues mientras existan iletrados/as en
Nuestra América la responsabilidad es de todos, por
elemental sentido de fraternidad histdrica, y porque
la solidaridad mueve montaiias. Hoy existen bue-
nas condiciones y oportunidades para impulsar la
formulacion, desarrollo y seguimiento de un plan
para superar el analfabetismo de jovenes y adultos a
nivel continental, que contribuya efectivamente -en
contenidos y metodologia- incorporando a la lec-
toescritura y a una mayor conciencia de sus derechos
humanos, a los hombres y mujeres latinoamericanos
que no saben leer y escribir por la condicion de ex-

clusion de la que han sido victima.

Hace un afio lanzamos la primera Carta Abierta, la
que recibio el apoyo entusiasta de muchas personas
y entidades que la suscribieron y propagaron. Hoy
con esta Segunda Carta Abierta, tanto el CEAAL, en
conjunto con ALOP, PIDHDD, y La Liga Ibero-
americana, y la Federacion Internacional Fe y
Alegria, volvemos a instar y exigir a los gobiernos
latinoamericanos el cumplimiento del compromiso
adquirido en La Cumbre de Salamanca, a ratificarlo
a través de acciones concretas y con la inclusion de
Haiti. A la SEGIB y OEI a desarrollar de forma
efectiva e incluyente la tarea a ellos encomendada.
Llamamos a las diversas instancias de la sociedad

civil, movimientos sociales, ciudadania activa en
cada pais latinoamericano y del continente a articu-
larnos y coaligarnos para incidir, proponer, parti-
cipar coherentemente y criticamente en las accio-
nes necesarias para que América Latina y el Caribe,
sean jAl fin! Territorio Libre de Analfabetismo, y
para que la poblacion sea sujeto de su destino con
acceso a una plena y efectiva Educacion para toda
la Vida.

América Latina, 8 de septiembre de 2007,
Dia Internacional de la Alfabetizacion

CEAAL - Consejo de Educacion de Adultos de
Ameérica Latina www.ceaal.org info@ceaal.org

ALQP - Asociacion Latinoamericano de Organis-
mos de Promocion www.alop.or.cr

PIDHDD - Plataforma Interamericana de Dere-
chos Humanos, Democracia y Desarrollo
www.pidhdd.org

La Liga Iberoamericana de Organizaciones de la
Sociedad Civil para la Superacion de la Pobreza
y la Exclusién Social www.ligaiberoamericana.org

Federacion Internacional Fe y Alegria. Movi-
miento de Educacion Popular Integral y de Pro-
mocion Social www.feyalegria.org




1. CENTROAMERICA: UNA MIRADA
A LA ALFABETIZACION

Felipe Rivas*

El presente analisis pretende esbozar el panorama
general de la alfabetizacidon en Centroamérica espe-
cificamente, en el plano del financiamiento y los de-
safios actuales en la region. Para realizarlo se utili-
zaron los datos del informe de monitoreo de la Edu-
cacion para Todos (EPT, UNESCO, 2007), asi como
las fuentes mas recientes proporcionadas por los mi-
nisterios de educacidon centroamericanos e investi-
gaciones actuales que retratan las visiones por pais.
En algunos paises, el tema del financiamiento de la
alfabetizacion es de poco acceso y es difuso sobre
todo, por rubros y en areas de inversion, de coopera-

cion y de inversion no gubernamental.

La alfabetizacion ha sido considerada como un com-
promiso fundamental para garantizar el derecho uni-
versal a la educacion con calidad de la poblacion jo-
ven y adulta que por diferentes circunstancias, no
logro las competencias educativas basicas.

En la region Centroamericana se ha intentado
avanzar en el cumplimiento de los compromisos in-
ternacionales en busca de erradicar el analfabetis-

mo, elevar los niveles de escolaridad de su pobla-

cion y crear una sociedad mas competitiva. En los
ultimos afios el debate se ha intensificado a partir
de una concepcion amplia de la educacion para jo-
venes y adultos, que no se restringe al ambito de la
alfabetizacion ni a los rezagos causados por los dé-
ficit educativos. Para lograrlo, ha sido necesario
participar en los diferentes foros nacionales e inter-
nacionales, se han incrementado los programas
educativos y se ha abierto el debate de nuevas pers-
pectivas, tanto de organizaciones gubernamentales
como no gubernamentales.

Sin embargo, los programas educativos en
América Central no van de la mano con las
precisiones conceptuales de la alfabetizacion y
la educacion basica de jovenes y adultos, mu-
cho menos con los niveles de inversion asigna-
dos y requeridos. De igual manera, la coopera-
cion no proporciona el soporte técnico y finan-
ciero comprometido en los foros internaciona-
les. Actualmente, se ha identificado una pro-
blemadtica central en la concepcion de los pro-
gramas, éstos son marginales dentro de los sis-
temas y ofertas educativas nacionales. En mu-
chos casos, han sido regresivos al concentrarse
en el codigo basico (el primer nivel). El tipo de

*  FELIPE ALEXANDER RIVAS VILLATORO, pertenecio al Comité Directivo del Consejo de Educacion de Adultos para
América Latina (CEAAL) durante el periodo 2000 - 2004, siendo Coordinador Regional de Centroamérica. Fungié como

Enlace Nacional de El Salvador los afios 1995 -2000. Asimismo, en el periodo 1997 - 2000 animo la red y el grupo de trabajo

en Alfabetizacion e Incidencia en Politicas Educativas.
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medicion y evaluacion desarrollada para cono-
cer los niveles de analfabetismo estd basado en
la opinion, lo cual subvalora el indicador real,
la escasa inversion y las limitantes de los siste-
mas educativos actuales en educacion prima-
ria son parte de la problemadtica. Esta realidad
puede cambiar si los programas iniciados en el
2006-2007 se desarrollan tal y como han sido
difundidos en paises como EIl Salvador, Nica-

ragua y Honduras.

La concepcion educativa... un enfoque renova-
do sin una practica consistente.

Los procesos de alfabetizacion desarrollados en la
region tienden a ser regresivos por su limitado alcan-
ce. En este sentido, prevalece una concentracion en
el codigo basico y la poca articulacion con un s6lido
sistema educativo nacional. Desde las grandes cam-
pafias hasta los pequefios proyectos no han contado
con una vision sostenible a la base de esta problema-
tica, existe una concepcion educativa limitada y una
escasa inversion, a pesar del avance en los discursos
y debates regionales.

La UNESCO se refiere a la alfabetizacion como
“una herramienta fundamental para todas las formas
de aprendizaje. La alfabetizacion es también un re-
quisito previo para la participacion en actividades
sociales, culturales, politicas y econdmicas y para
los aprendizajes de la vida. La alfabetizacion va mas
alla de la lectura y escritura, trata de como comuni-
carnos como sociedad” (UNESCO, 2003).

Por su parte, el Programa de Evaluacién y Monito-
reo de la Alfabetizacion conocido por sus siglas
como (LAMP), define “el alfabetismo como la habi-
lidad de identificar, comprender, interpretar, crear,
comunicar y calcular, utilizando materiales impre-

sos y escritos asociados con diversos contextos. El
alfabetismo involucra un continuo de aprendizaje
que habilita a las personas a alcanzar sus objetivos,
desarrollar sus conocimientos y potenciales y parti-
cipar plenamente en la comunidad y en la sociedad
ampliada”.

El programa establece que: “La alfabetizacion juega
un papel esencial en la medida en que contribuye
con la prosperidad econémica, la salud, la identidad
cultural, la participacion en la comunidad, la tole-
rancia y la realizacion de las potencialidades de los
individuos. La utilizacion de documentos escritos es
un elemento fundamental en el seno de las socieda-
des del conocimiento; es primordial tanto para el de-
sarrollo de las capacidades de aprendizaje individua-
les como para el crecimiento regional en el marco de
una economia global. Carecer de competencias de
alfabetizacion adecuadas puede conducir a la pobre-

za, a la discriminacion y a la exclusion social”.

A partir de estos planteamientos, la alfabetizacion se
concibe como un derecho fundamental establecido
en las convenciones internacionales y como base
para acceder a otros derechos. La alfabetizacion fi-
gura como un instrumento para ejercer ciudadania,
puesto que aporta beneficios humanos, sociales, cul-
turales, politicos y econdmicos. Todos estos benefi-
cios han sido reconocidos en los dmbitos académi-
cos, en los disefios programaticos y en las principa-
les politicas actuales pero con expresiones limitadas
en las realidades comunitarias y en la ejecucion de
los programas.

Hasta ahora, el dinamismo que se mantiene en la
region ha sido estimulado por los compromisos in-
ternacionales. En el 2003, la UNESCO proclamo el
decenio de la alfabetizacion bajo el lema: “La alfa-
betizacion, fuente de libertad”. El objetivo: “es dar
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un nuevo impulso a los esfuerzos realizados en el
mundo entero para reducir los elevados y persisten-
tes indices de analfabetismo”. De forma similar la
Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI)
disefid el Plan Iberoamericano de Alfabetizacion y
la Educacion Basica de Personas Jovenes y Adultas
2007-20015. Paralela a estas propuestas, se en-
cuentra en proceso de preparacion la Conferencia
Internacional de Educacion con Joévenes y Adultos
(CONFINTEA VI).

En este contexto, dos referentes importantes son los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y la
Educacion para Todos (EPT), a partir de los cuales
se monitorean los objetivos, metas e indicadores
para avanzar en el cumplimiento de los mismos y
modificar las realidades nacionales.

Segtin las ultimas investigaciones, la realidad mun-
dial da cuentas de progresos insuficientes para lo-
grar las transformaciones educativas necesarias y al-
canzar las metas propuestas. Asi lo demuestran las
estadisticas de la UNESCO que admiten progresos y
sefalan mas de 780 millones 657 mil personas que

no saben leer ni escribir, ni tampoco participar ple-

namente en la organizacion y actividades de las so-
ciedades de las que forman parte, es decir el 20% de
los adultos del mundo. Dos tercios de esas personas
son mujeres. Ademas, 113 millones de nifios estan
sin escolarizar y tampoco tienen acceso a la ense-
fianza elemental. De esos 780 millones de personas,
mas de 38 millones 572 mil son de América Latina.
(UNESCO, EFA Global Monitoring Report 2007).

La realidad Centroamericana...

En el caso de América Central existe un progreso en la
reduccion del analfabetismo como producto de algu-
nos programas centrales. La totalidad de los paises
presentan avances en coberturas bajo el método de
medicion tradicional es decir, basado en una encuesta
de opinion (encuesta de hogares y en algunos casos
censo) que tiende a subvalorar la cifra. De acuerdo a
las cifras, Panama y Costa Rica practicamente logran
erradicar el analfabetismo y posicionarse mejor en los
principales indicadores educativos, principalmente en
la tasa neta de educacion primaria. El resto de los
paises han mejorado pero atn tienen el riesgo de no

cumplir compromisos como la EPT y Objetivos de

ALFABETISMO ADULTO 1990, 2000-2004 (15+ ANOS)
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Desarrollo del Milenio (ODM) como es el caso de
Guatemala y Nicaragua, aunque el gobierno nicara-
gliense se comprometi6 a erradicar el analfabetismo
en el 2009. La mayor parte de la region refleja tasas
de alfabetismo menores que el promedio de América
latina y de los paises de ingresos medios bajos.

No obstante, El Salvador y Nicaragua han disefiado
dos estrategias complementarias para lograr erradi-
car el analfabetismo y aumentar la escolaridad pro-
medio (en los siguientes apartados ampliaremos los
programas). Se espera una accion similar en Hon-

duras y Guatemala.

La UNESCO (2003) estima que si no se intensifican
los esfuerzos el 15% de los adultos del mundo es
decir, unos 800 millones de personas, seguiran sien-
do analfabetos para ese momento.

Segun el Instituto de Estadistica de la UNESCO, en
la region Centroamérica paises como Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua reflejan las cifras
absolutas mas altos de analfabetismo en poblacion
adulta de 15 afios y mas, 2,035,000; 857,000;
773,000 y 691, 000 personas respectivamente tal

como se muestra en el siguiente grafico:

La region tiene un reto en términos absolutos y por-
centuales ya que, en muchos lugares las tasas son
grandes pero el nimero de poblacion es menor; asi
como un gran reto por areas geograficas (urbano —
rural), por ingresos y por género.

El analisis de género muestra que en la region, a pe-
sar de los esfuerzos realizados en los ultimos cinco
afios el indice de analfabetismo en las mujeres conti-

nua siendo alto (Ver grafico en la siguiente pagina).

Por otra parte, el grupo de poblacion joven (15-24
anos) refleja los mejores resultados, en la mayoria
de paises se refleja un progreso importante, como se
muestra en la siguiente tabla: los mas rezagados son
Honduras, Nicaragua y Guatemala; sin embargo,
con la sostenibilidad de las iniciativas pueden cum-
plir con los ODM en este segmento (Ver cuadro en la
siguiente pagina).

Una mirada pais por pais... programas, tasas y

financiamiento

Con las excepciones de Costa Rica y Panama, los
progresos en cobertura educativa son insuficientes si

ANALFABETISMO ADULTO 2000 - 2004 (15+ ANOS) Cifras Absolutas

El total de analfabetos en América Latina
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Honduras | Nicaragua Panama |El Salvador | Guatemala | Costa Rica Total
Masculino| 464 339 75 276 773 73 2000
W Femenino| 309 352 88 497 1262 65 2573
ALFABETISMO Una mirada por pais nos indica los esfuerzos que se
realizan pero sobre todo el gran desafio por lograr
PAISES 1990 2000-2004 las metas. En este apartado se presentan indicadores
Costa Rica 97 98 estadisticos del periodo 2005 -2006 de los ministe-
El Salvador 84 90 rios de educacion de la region.
Guatemala 73 82
Honduras 80 &9 En Guatemala, de acuerdo a estadisticas oficiales
Nicaragua 68 86 para el 2005, la tasa neta en pre primaria llego al 47%,
Panama 95 96 en primaria el 93% y el ciclo basico del nivel medio
Promedio AL 93 96 (7-9) al 47% y el diversificado al 28% y el analfabe-

Fuente: UNESCO 2007.

se consideran las metas trazadas, los compromisos

pactados y el avance educativo mundial.

En la sociedad del conocimiento las cifras regiona-
les dan cuenta del poco desarrollo humano y de los
grandes desafios. El circulo de la pobreza no se
rompe sin un so6lido sistema educativo para todos y
todas. El analfabetismo no se erradica sin la intensi-
ficacion de programas y la consolidacion de la edu-
cacidn en todos sus niveles.

tismo fue de 25% para personas de 15 afios y mas.

En teoria, Guatemala debe alcanzar el 7% del PIB en
educacion como parte de los acuerdos de paz, sin
embargo, apenas alcanza el 2.5% del PIB. El presu-
puesto 2005 alcanzé la cifra de 4.548.267.328 quet-
zales, de los cuales 76.240.729 fueron destinados a
la alfabetizacion es decir, el 1.68% del presupuesto
del Ministerio de Educacion. (MINEDUC 2006).

En El Salvador, los programas actuales han logrado
una reduccion del analfabetismo principalmente en
la poblacion de 15 a 24 afios. En 1991, la poblacion
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alfabetizada alcanzaba el 85%, en el 2004, el alfabe-
tismo de jovenes alcanzd el 94% y en el 2005 el
95%. Es notorio el avance en 9 puntos porcentuales
que cierran la brecha en este segmento poblacional.

En el grupo de edades de 15 afios y mas, el avance es
lento. En 1990 la tasa de alfabetismo era del 72% y en
el 2004 alcanzo6 un 83% y en el 2005 el 83.4%, siendo
la poblacion rural con menor alfabetizacion con un
73.5% y las mujeres con un 80.4%. (Ver cuadro).

Esto implica que atn persiste un analfabetismo nacio-
nal del 17%, en el nivel rural es de 26% y 11% en el
urbano, también el 13% son hombres y 20% mujeres
(Ver grafica).

La tendencia general como porcentaje del Producto
Interno Bruto (PIB) es decreciente, pasando de un
3.3 del PIB en el 2002 aun 2.97 del PIB en el 2006 y
se proyecta un 2.7% del PIB para el 2007. La partici-
pacion de educacion en el gasto publico fue de
15.3% en el 2006.

La Educacion de Adultos se mantiene constante en
0.2 y 0.3% del presupuesto del MINED, con excep-
cion del 2004 que ascendid al 0.8%; en el 2001 se

invirtio el 1.2 millones y el 2005 un poco mas de 1.3
millones, indicando la prioridad del sector dentro del
sistema educativo. Esta cifra esta subvalorada por-
que el presupuesto real a través de los subsidios ha
sido estable desde el afio 2000 en 2.8 millones de
dolares, reflejando su estancamiento en las acciones,
concepcion y practica.

Es a partir del 2007 que se plantea una accion integral
basada en el Trienio de la Alfabetizacion para lograr

ANALFABETISMO EN PERSONAS
DE 15 ANOS Y MAS, 2005

Rural
26

Hombres
13

Total
17

FUENTE: MINED — EHPM 2005

Tasa de Analfabetismo de Adultos (personas de 15 afios 0 mas en porcentaje

Nivel de 1995 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
desagregacion

Urbano 13.3 11.71 1.3 11.01 1.1 10.6 10.4 10.7
Rural 36.5 323 31.8 29.9 30.3 29.3 28.1 26.5
Total Nacional 22.8 19.7 19.2 18.2 18.3 17.5 17.1 16.6
Femenino 25.7 22.3 21.9 20.8 20.8 20.3 19.7 19.6
Masculino 19.4 16.5 16 15 15.5 14.6 14 13
Total Nacional 22.8 19.7 19.2 18.2 18.3 17.5 17.1 16.6

Fuente: Elaboracion con base a EHPM 2000 - 2005
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un giro que incluye la movilizacion de recursos de la
sociedad civil, la empresa privada y duplicar los fon-
dos publicos. Se tiene previsto reducir las tasas de
analfabetismo del 16% al 9% en las personas de 25 a
59 afios, en los jovenes entre 15 y 24 afios pasara del
6% al 2% y en el segmento de 15 afios y mas se pasa-
ria de un 17% a un 12%; atendiendo al menos 246 mil
personas durante el 2007 — 2009.

Por otra parte, las tasas netas en parvularia 6 afios es
de 47.7%, educacién basica (1-9) 89.7%, educacion
media 29.9%, alfabetizacion de 15 a 24 afios 95% y
de 25 a 59 afios 84.5% (Datos 2006, Informe de
Avance 2005-2007, MINED).

En Honduras, a nivel de alfabetizacion y educacion
basica de jévenes y adultos para el afio 1990, la tasa
de analfabetismo en poblacion de 15 afios y mas fue
de 26.11%, representando un 26% en hombres y
28.61% en mujeres.

Para el afio 2004, la tasa de analfabetismo fue de
18.5%, representando un 18.2% y 18.7% en hom-
bres y mujeres respectivamente. En 2004 la cober-
tura en educacion primaria fue 89.3%, en educacion
del nivel medio (7-9) fue de 38% y secundaria (10-
12) 21.3%. (USAID — HONDURAS 2005).

Datos mas recientes de la Secretaria de Educacion,
Direccion General de Educacion Continua (2006)
indican una evolucion positiva y un gran desafio
pendiente. En 1995 las tasas de analfabetismo fue-
ron de 28.3% para personas de 15 afios y mas, las
mujeres representaban el 28.6% y los hombres el
28%; en el 2000 la tasa de analfabetismo alcanzo el
14.9%, las mujeres mantenian un 13.4% y los hom-
bres el 16.5%; y para el 2005 el analfabetismo alcan-
z6 el 22%, las mujeres tenian el 21.7% y los hom-
bres el 22.4%.

Analfabetismo 1995 2000 2005
Total 28.3 14.9 22

Hombres 28 16.5 22.4
Mujeres 28.6 13.4 21.7

Fuente: UNESCO, tomado de Informe de Secretaria de Educa-
cion, 2006.

Los programas principales de apoyo a la alfabetiza-
cion, siguen siendo EDUCATODOS con apoyo de
USAID y PRALEBAH con apoyo de AECI.

El financiamiento de educacion para el 2006 repre-
sentd el 31% del presupuesto de ingresos y egresos
de la Republica, aproximadamente 13, 226 millones
de lempiras. De eso unicamente el 1.005% del pre-
supuesto de la secretaria de educacion, fue destinado
a la educacion de adultos.

Se estima que para erradicar el analfabetismo 2008 —
2015 se requiere de 1,658,028,024 lempiras, aproxi-
madamente 69,084,501 euros para cubrir 1,302,002
personas analfabetas.

Mientras tanto en Nicaragua, estudios longitudina-
les demuestran que el 100% de nifios que empeza-
ron el primer grado, 29 logra terminar su primaria en
seis afios y maximo 50 llegaron a la primaria. Asi el
comportamiento es un embudo, luego pasan a la se-
cundaria 48% del 100% que llego a sexto grado. Y
de los bachilleres que egresan cada afio, s6lo el 60%
logra continuar en la universidad, de los cuales s6lo
el 37% egresa. En general, el nivel de escolaridad de
poblacion de 10 afios o mas es de 4.9 afos, siendo
para la poblacion extremadamente pobre de 2.3
afios. (CEAAL, 2003).

En los afos 80, en el ambito de la educacion de adul-
tos se logré reducir el analfabetismo a 12.9% a esca-
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la nacional. En los afios 1996-2002 se ha hecho un
esfuerzo importante en la alfabetizacion y educacion
basica a través del PAEBANIC, con apoyo interna-
cional de la cooperacidn espafiola. Con este progra-
ma en el periodo 1998-2000 se logré reducir el anal-

fabetismo en 4 puntos porcentuales a nivel nacional.

Actualmente, la tasa de analfabetismo en poblacion
mayor de 15 afios es de 24%, en las areas rurales
alcanza el 30%. Segun las Naciones Unidas el nivel
de pobreza alcanza el 46%, los pobres cursan 2.2
afios de escolaridad y los no pobres 5.5 afios.

El Ministerio de Educacion estima que un 14% de
los nifios/as se encuentran fuera del sistema (136
mil nifios/as), el cual cuenta con una matricula de

950 mil estudiantes en educacioén primaria. De
cada 100 alumnos que ingresan a primaria solo el
40% aprueban el sexto grado. Sin embargo, el ac-
tual gobierno inicio el programa “De Fidel a Marti”
con el método cubano “Yo Si Puedo” con el cual
pretenden erradicar el analfabetismo al 2009; el
programa cuenta con el apoyo de Venezuela, desde
el 2005 se alfabetizan 125 mil personas en 153 mu-
nicipios. Asimismo, se mantiene la cooperacion
espafiola con el PAEBANIC que ha sido el progra-
ma central de la pasada administracion.

La siguiente informacién ha sido tomada del trabajo
“Alfabetizacion en Nicaragua” del Dr. Arrie del
IDEUCA vy refleja la tendencia de inversion, los
compromisos y déficit.

EVOLUCION DE LA INVERSION EN EDUCACION EN NICARAGUA

(MILLONES DE USS)
Relaciones 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Presupuesto total en 106.50 106.27 146.88 151.16 149.67 161.6 159.42 160.85 216.6
educacion
Educacion como % del PIB 3.2% 3.0% 3.9% 38% 38% 4.0% 39% 3.7% 4.8%
Gastos totales en educacién.  71.7 69.0 107.2 108.7 102.6 1042 102.8 1079 151.7
MECD*
INATEC 1.3 1.1 2.9 3.0 2.4 1.8 1.6 1.6 1.7
INAPO. 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
INTECNA 0.0 0.0 0.2 0.7 1.1 1.2 0.7 0.9 0.8
OTROS** 3.2 3.1 1.0 0.1 0.0 7.3 6.1 5.2 5.5
UNIVERSIDADES 29.8 33.0 35.6 38.7 43.6 47.0 48.2 45.2 56.9
PRESUPUESTO MECD 2.1 1.9 2.9 2.7 2.6 2.6 2.5 2.5 2.4
EN RELACION AL PIB.
PRESUPUESTO MECD EN 14.1 12.7 16.9 12.6 12.2 12.7 11.3 11.0 16.0
RELACION AL GASTO
TOTAL DEL GOBIERNO

*: Datos preliminares del Banco Central de Nicaragua.

**: En base a estimaciones preliminares y proyecto de presupuesto general de la Republica.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de BCN, MECD, MHCP y CNU
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“El Presupuesto del MECD al que corresponde aten-
der a la educacion basica en todo lo que ésta abarca
representd en 2004 el 2.5 del PIB y el 16% del gasto
total del Gobierno. Entre 2000 y 2002 se constata un
incremento importante en educacion de adultos don-
de se ubica la alfabetizacion (variacion de 56.4%)
pero a la par existe una disminucion substantiva en

educacion primaria de -7.6%.

El financiamiento de la alfabetizacion y educacion
basica de adultos en el ambito formal asi como, la
escolarizacion de nifios y nifias en los distintos nive-
les de preescolar, especial y primaria esta incluido

en el presupuesto del MECD.

Los Programas no-formales cuentan con fuentes pro-
pias de financiamiento cuyo monto no siempre se in-
forma y contabiliza en los ingresos de la cooperacion
internacional segiin las normas vigentes del Estado.
En cuanto al PAEBANIC es necesario reconocer el
aporte econdémico recibido de Espana y de la OEL

La informacion suministrada por el representante de
la OEI en Nicaragua y plasmada en la Evaluacion
del Programa realizado en noviembre del 2004 se
constata lo siguiente: “En el conjunto del periodo
1997-2003, los ingresos recibidos en USS$ por la OEI
para financiar el PAEBANIC han alcanzado la cifra
de 10.383,800 USS de los que el 70% proceden de
donantes espafioles”. (La Alfabetizacion en Nicara-
gua, Juan Arrien, 2005)

El presupuesto del MECD en el 2005 represent6 el
3.1% del PIB y el 13% del gasto del gobierno. Las
tasas netas en preescolar fueron de 32.7%, primaria
80.3% y secundaria un 41.9%. (Estado de la Educa-
cion basica y media 2005, Ministerio de Educacion,
Cultura y Deportes)

Costa Rica presenta avances importantes en materia
educativa: “el hecho que el 95% de la poblacion esté
alfabetizada, que las tasas netas de cobertura mues-
tren valores ascendentes en los ultimos tres afios y
que existan avances significativos en materia de in-
formatica educativa, abona las rutas de argumenta-

cion a favor de los avances educativos del pais”.

En Costa Rica, mas de medio milloén de estudiantes
de primaria representa el 57% de la poblacion estu-
diantil. De cada 100 estudiantes de primaria, 93 asis-
ten a la escuela publica. En el afio 2001, la matricula
en primaria, fue: 51.7% hombres y 48.3% mujeres.
La tasa neta de escolaridad en el nivel de las escuelas
es de 92.8%. Se presentd una leve disminucion con
respecto al afio 2000. (CEAAL, 2003).

El alfabetismo funcional por género pas6 de un 85%
en 1990 a un 90.5% para las mujeres y en el mismo
periodo de un 85.1 a un 89.7% en los hombres.

El censo del afio 2000 muestra que la tasa de analfa-
betismo en Costa Rica es del 4.8%. Las diferencias
de género practicamente no son significativas. Sin
embargo, el analfabetismo funcional o por desuso es
un fenomeno comun en las comunidades pobres ur-
banas y rurales del pais. Se ha constatado un alto in-
dice de mujeres adultas con problemas de lecto- es-
critura, factor relacionado con el circulo vicioso de
la pobreza.

Los indicadores educativos de Costa Rica en el pe-
riodo 2004 y 2005 evidencian la distancia y brecha
con el resto de la region. La escolaridad promedio
alcanza los 7.8 afios (8.8 en la zona urbana y 6.1 en
la rural), la tasa de cobertura en preescolar pas6 de
un 62% en 1990 a un 92.2% en el 2005. La educa-
cién primaria practicamente es universal (99.5% en
el 2004 y 100% en 2006).
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La tasa bruta de secundaria es de 85.8% y la neta de
69.4% en el 2005, 1a tasa neta en el 2006 es de 70%;
en el ciclo diversificado a penas alcanza el 401.3%
en 2005 y 43.4% en 2006, reflejando un problema
asociado a la expulsion, repitencia, desercion similar
al resto de Centroamérica. (Estado de La Educacion.
Programa Estado de la Nacion 2005 — y Base Esta-
distica del MEP 2007).

Costa Rica tiene por Constitucién una asignacion
del 6% del PIB, sin embargo, el gasto pasé de un
3.8% del PIB en 1990 a un 5.5% en el 2004.

En Panama, el analfabetismo se presenta en niveles
considerables aunque se observa una tendencia de
disminucion en los porcentajes. En 1980 se registrd
un porcentaje de 134.2%, mientras que en los afios
1990 y 2000, de 10.7% y 7.6% respectivamente.

A nivel de educacion preescolar, en 2000, la matri-
cula publica y privada asciende a 52,377 donde los
hombres representan un 51% y las mujeres el 49%.
En la educacién primaria, para el mismo afio, la
matricula de nifios de 6 a 11 afios se concentrd en un
52% en todo el pais, mientras que el 28% de nifios de

11 a 17 afios asisten al nivel medio.

El financiamiento de la alfabetizacion es marginal y
va desde 0.6 hasta 1% del presupuesto de los minis-
terios de educacion lo cual es totalmente irrelevantes
dentro de la dinamica y compromiso financiero na-
cional. No obstante, casi todos han contado con re-
cursos externos que han marcado la pauta para su
evolucion positiva entre los que destaca la coopera-
cion espanola con la AECI y la OEI — los programas
PAEBA, los programas de USAID y la cooperacion
internacional a través de organismos no guberna-
mentales. Mas recientemente el apoyo cubano — ve-
nezolano con el programa “Yo Si Puedo”.

En el fondo, ningin pais esta invirtiendo el 6%
del PIB como recomendacion fundamental para
cubrir las necesidades educativas nacionales, con
la excepcion de Honduras que asigna el 7% y se
concentra en el pago de salarios. La region tiene
limites que debe enfrentar con prioridad como
son la fragilidad de la institucionalidad democra-
tica y la polarizacion que no le permite concertar
estrategias nacionales y materializar la educa-
cion como politica de Estado, el crecimiento eco-
nomico sostenido y la distribucion del ingreso na-
cional, por ende la alta concentracion del ingreso,
cuya carga fiscal ronda entre el 8 y el 13.5%, la
evasion y corrupcion, limitando la inversion so-
cial, entre otros.

PRESUPUESTO (%PIB)

El Salvador 3.00%

Guatemala 2.70% I

Honduras 7.30%

Nicaragua 3.10%

Costa Rica 5.90%

0.00

1.00%

2.00% 3.00% 4.00% 5.00% 6.00% 7.00% 8.00%

Fuente: Ministerios de Educacion y MH.

Como se observa en el siguiente cuadro, el gasto por
alumno es de los mas bajos de América Latina, con
la excepcion de Costa Ricay Panama. Los costos en
alfabetizacion son aun menores.

Las iniciativas regionales

Si se mantiene el ritmo actual no se logrardn las metas

trazadas, todos los paises tendrdn que intensificar sus
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GASTO POR ALUMNO EN PRIMARIA ($ PPA)
$PPA

- 00S

- 0001
< 005}
- 000¢
- 00S¢
- 000€
- 00S€
2 000t

Espafia
Corea
Chile
Costa Rica
Trinidad y Tobago
México
Argentina
Malasia
Colombia
Uruguay
Brasil
Panama
Jamaica
Paraguay
El Salvador
Honduras
Filipinas
Bolivia
Guatemala
Peru
Nicaragua

PREAL 2006. En términos de paridad del poder adquisitivo.
Nota: Nicaragua $190, Chile $1400. OCDE $4800

programas, aumentar la inversion, modificar la con-
cepcion y cerrar la brecha en educacion primaria. En
la region se intensifican los programas como PAEBA —
YO SI PUEDO - otras iniciativas locales multicultura-
les y articulaciones sociales como el Programa de Alfa-
betizacion con Mujeres Rurales impulsada por la Co-
operacion Austriaca (INS-ADA) y la Fundacién Inno-
vaciones Educativas Centroamericanas (FIECA) con
una red de organizaciones de sociedad civil en Guate-

mala, El Salvador, Honduras y Nicaragua.

El Desafio: Universalizar el Derecho a la Educacion
como Politicas de Estado Social y Politicamente
Concertada.

Centroamérica requiere una vision concertada y
asumir una politica de Estado en la educacion, por

lo menos en compromisos elementales como erra-
dicar el analfabetismo y elevar la escolaridad de su
poblaciéon como un Derecho Humano fundamental,
lo que requiere una educacién de calidad para to-
dos. La visién compartida de los sectores naciona-
les conlleva una politica social y politicamente
concertada que asegure el financiamiento basico

para lograr los objetivos.

El cambio implica nuevas estrategias de la alfabeti-
zacion, un enfoque renovado que integre una vision
completa de educacion con jovenes y adultos. Una
educacion permanente a lo largo de toda la vida que
asume una ciudadania activa con competencias y
aprendizajes significativos, conectando la educacion
y el desarrollo individual y social.

Los progresos en materia de alfabetizacion son noto-
rios, y los esfuerzos realizados destacan los progra-
mas y la participacion social para reducir el analfa-
betismo. La alfabetizacion y los compromisos inter-
nacionales todavia son una meta pendiente que se
puede lograr antes de 2015 pero se hace necesario
intensificar los programas, renovarlos y asegurar el

financiamiento adecuado.

De lo que se trata es de construir un tejido social y un
compromiso nacional sélido con participaciéon so-
cial sostenida, asi como medidas globales y locales.
Esto requiere triplicar la inversion y la movilizacion
de toda la sociedad con especial interés por parte del
sector privado para aumentar su participacion en la
educacion.

La region centroamericana deberia trabajar un enfo-
que regional que consolide el proceso de integracion
econdmico y social desde la perspectiva de los sec-
tores sociales en un marco de amplia participacion y
compromiso social.



2. BRASIL: ALFABETIZACION:
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ARRANQUE DE LA ESCOLARIZACION

Joao Francisco de Souza*

A partir del afio 1960, época en que fue responsable
por la Division de Investigacion del MCP (Movi-
miento de Cultura Popular), Paulo Freire ha coordi-
nado una investigacion sobre educacion de adultos,
especialmente sobre alfabetizacion. Esa investiga-
cion tuvo inicio con la realizacion de Circulos de
Cultura, experiencia similar a la que fue vivida en el
SESI (Servicio Social de la Industria) con trabajado-
res rurales, pescadores y obreros. Lo que quiso, en
el MCP fue darle continuidad a esa experiencia in-
troduciendo la variable alfabetizacion, una vez que
en el trabajo anterior, realizado con temas elegidos
por los mismos trabajadores, se ha constatado que la
mayoria de los participantes no dominaba las meca-
nismos de la lectura, de la escritura y de las calculos
de y en la cultura letrada. Eso, ademéas de ser un
motivo de inhibicidn, les impedia anotar los debates.

El éxito de los Circulos de Cultura lo llevo a pensar en
la experimentacion de un método de alfabetizacion,
que basandose en la dinamica de esa experiencia ga-
rantizara también la apropiacion del dominio de la
lectura y escritura alfabéticas por parte de los trabaja-
(FREIRE, 1967, p. 102-
104). Ese proceso de alfabetizacion fue largamente

dores y las trabajadoras.

validado en Angicos, Estado brasilefio del Rio Grande

do Norte, con el apoyo del Gobierno del Estado
(LYRA, 1996), por medio del Servicio de Extension
Cultural de la Universidad de Recife, actualmente
Universidad Federal de Pernambuco, coordinado por
el mismo Paulo Freire, desde el inicio de 1963.

En enero de 1964, en el Gobierno de Jodo Goulart, fue
Freire nombrado Coordinador del Programa Nacional
de Alfabetizacion del Ministerio de Educacion. Con el
golpe militar, realizado por el capital internacional y
nacional, a través de las Fuerzas Armadas brasilenas, el
primer de abril de 1964, se da la deposicion del Presi-
dente da Repuiblica. Paulo Freire y muchos brasilefios
mas involucrados en las programas que entonces eran
denominados de Reformas de Base, son detenidos. Al-
gunos fueran asesinados. Otros tantos exiliados.

Al salir de la carcel, Paulo Freire pasa a ser blanco
de continuas persecuciones. Esa presion permanen-
te conllevaba el riesgo de nueva prision e hizo con
que amigos y familiares lo convencieran a salir del
pais. Expulsado de Brasil como subversivo y una
amenaza a la nacionalidad, es recibido por la Emba-
jada de Bolivia. Sigue para La Paz en octubre de
1964, quedandose tan solo un mes en esa ciudad.

Sorprendido por otro golpe de Estado se traslada, en

*  Jodo Francisco de Souza, Profesor del Centro de Educagdo de la Universidade Federal de Pernambuco em los cursos de Pré
Grado e Pos Grado en Educacion. Coordinador General del NUPEP/UFPE afiliado del CEAAL. Doctor en Sociologia y Estu-
dios Comparados sobre América Latina y el Caribe. joaosouza@hotmail.com
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noviembre, para Santiago de Chile. Alli se involucra
en varias actividades educativas, entre las cuales el
asesoramiento a educadores y agronomos de los pro-
cesos de Reforma Agraria. Con la amenaza de otro
golpe mas, pasa por las Estados Unidos de América,
donde dicta clases en la Universidad de Harvard por
un afio. Acto seguido se desplaza a Suiza, donde tra-
bajo en el Consejo Mundial de Iglesias y desde ahi
asesoro varias experiencias de educacion en todo el
mundo, particularmente en Africa.

El crimen que lo ha llevado a dar tantas vueltas y
que tanto contribuy¢ para su crecimiento humano y
para su produccion intelectual: ayudar, por media
de la educacidn, incluso la educacién escolar, a las
trabajadoras y trabajadores brasilefios, y después
del mundo, a abrir los ojas y comprender la vida de
otra manera, a organizarse para hacerla mas agra-
dable y vivir su belleza. jTratar de que el mundo

fuera menos feo!

Con la amnistia regresa a Brasil, radicadndose en Sao
Paulo, de donde sigue asesorando innumeras inicia-
tivas educacionales en el mundo y en Brasil, conso-
lidandose como Educador del Mundo. Ademas de
profesor de la Universidad de Campinas (UNI-
CAMP) y de la Universidad Catolica (PUC), se ha
desempenado como Secretario Municipal de Educa-
cion de la Capital del Estado. Falleci6 en esa ciudad
el dia 02 de mayo de 1997.

A partir de esas experiencias, ha contribuido para
reinventar la educacion en todo el mundo. Escribid
mucho. Ensefié en toda parte. En Pernambuco. En
los Brasiles. En las Américas. En las Africas. En
las Europas. En las Asias. jEducador del mundo!

Desde el inicio de sus actividades educativas, las ha
impregnado con las ideas de cultura y de otras rela-
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ciones entre las diversas culturas, por lo tanto entre
los distintos grupos humanos, mediados por diferen-
tes lenguajes, con énfasis en el lenguaje verbal. Su
investigacion para la eleccion y organizacion de los
temas a debatir/estudiar en los Circulos de Cultura,
después incorporados como dimension esencial de
la proposicion de los procesos de alfabetizacion y su
continuidad en la escolarizacion popular, tenia su
fundamento en ese deseo: la conformacion de un ser
humano cada vez mas humano y una cultura capaz
de garantizar las condiciones de esa humanizacion.
La construccion de la humanidad del ser humano en
sus distintas caras.

Esa perspectiva ya se encuentra formulada en un do-
cumento de 1958 que sintetizaba la posicion de Per-
nambuco a ser presentada en el II Congreso Nacio-
nal de Educacion de Adultos, realizado en Rio de
Janeiro, convocado por el Ministerio de Educacion y
Cultura. Desde entonces la insistencia en la aten-
cion al contexto, al entorno, a la realidad social, o
sea, a la cuestion cultural, a las condiciones de exis-
tencia, pasa a ser condicion de cualquier trabajo pe-
dagogico que quiera contribuir con la construccion
de la humanidad del ser humano y de una sociedad
que merezca el nombre de humana. Eso en el inte-
rior de una hipétesis de que el proceso educativo
puede ser auténtico, como explicaba Freire en el
referido Documento. Para alcanzar esa autenticidad,
hay que estar atento a todos los aspectos del contex-
to en que puedan suceder los procesos educativos y a
todas las dimensiones (econdmicas, politicas, inter-
personales, institucionales, cognitivas y personales,
entre otras) de los sujetos (educadores y educandos)
involucrados. Todas las dimensiones y aspectos del

ser humano y su sociedad.

Sin dejar de ser un proceso especificamente académi-
co, intelectual, no puede reducirse a eso. Sin embargo,
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para garantizar su especificidad, el proceso educativo
necesita no solo estar atento a todas las dimensiones del
ser humano y su sociedad, sino realizarse también de
acuerdo a las exigencias identificadas en el contexto
histérico-cultural en que sucede. No se puede, pues,
simplemente transplantar una concepcion y una practi-
ca pedagogicas de un tiempo o de un contexto a otros,
con el argumento de que “alla tuvo éxito”.

Ese principio orientador de la investigacion pedagd-
gica y de la practica educacional implica un conoci-
miento critico, lo mas exhaustivo posible, de las pe-
culiaridades del contexto en que se pretende desa-
rrollar el proceso educativo integrado e integral. Esa
realidad, siempre historico-cultural y ya en aquel
documento comprendida como en constante cam-
bio, debe ser no solo el escenario en que acontece el
proceso o servir para contextualizar los conocimien-
tos escolares, sino que pasa a ser identificada como
el contenido sustantivo de los procesos educativos.
Es esa realidad, multifacética, el objeto de conoci-
miento de los procesos educativos. Pasa a ser conte-
nido basico de aprendizaje, en la experiencia de in-
vestigacion educacional desarrollada por Paulo Frei-
re en el Movimiento de Cultura Popular de Recife, a
partir de 1960. Esa comprension esta incorporada
en el método de alfabetizacidon que él propone y pasa
a ser su perspectiva para todo y cualquier proceso
educativo. El contenido basico del aprendizaje es la
comprension, interpretacion, explicacion y proyec-
cion de la transformacion de la existencia en el senti-
do de volverla cada vez mas humana (FREIRE,
1967, 1975, 1992, 1996).

Toda la finalidad académica de cualquier proceso
educativo es la interpretacion, comprension, expli-
cacion y expresion (artistica, matematica y verbal)
de la realidad personal, social y de la naturaleza de
que necesita el ser humano en su proceso de humani-

zacion. Sin embargo, en los procesos educativos es-
colares asa construccion tiene que ser acompaiada
por la adquisicion y dominio lo mas amplio posible
del codigo alfabético. La iniciacion a ese proceso es
lo que se puede denominar de procesos de alfabeti-
zacion. Aunque no haya consensos sobre lo que
pueden venir a ser esos procesos de alfabetizacion.
Es con ellos que se inicia toda la trayectoria escolar
de cualquier ser humano. E no es porque haya alre-
dedor de ellos una verdadera floresta conceptual y
de debates interminables y poco esclarecedores que
se va a dejar de experimentar y avanzar en la crea-
cion de condiciones para que todos y todas, en todos
los cuadrantes de la pos-modernidad/mundo, tengan
acceso al dominio de la escritura y lectura alfabéti-
cas como forma de interaccion entre las culturas y
medio de crecimiento humano. Ademas, el lenguaje
verbal es uno de los medios de expresion de la com-
prension que se esta construyendo de la existencia

humana y sus exigencias de humanizacion.

La polisemia del término alfabetizacion tan s6lo nos
conduce a una necesidad mas que es la de, al hablar
o escribir sobre los procesos alfabetizadores, preci-
sar lo que estamos entendiendo por eso. Cualesquie-
ra que sean los contenidos de los procesos alfabeti-
zadores, no pueden dejar de ser iniciacion al domi-
nio de la cultura escrita alfabéticamente. Es preciso
explicitar el alcance que atribuimos a esos procesos,
pues el término alfabetizacion empezo a adquirir
nuevos usos e invadir nuevos campos. Hay quien se
refiera, por ejemplo, a alfabetizacion tecnologica,
alfabetizacién computacional, alfabetizacion cienti-
fica, alfabetizacion estética y hasta alfabetizacion
verde vinculada a la proteccion del medio ambiente
natural, a la vez como inicio del dominio de la codi-
ficacion/decodificacion de palabras escritas alfabé-
ticamente para lo cual dos o tres meses son suficien-
tes. Otras es escribir una tesis. Estamos frente a un
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verdadero péndulo: ora se amplia demasiado la sig-
nificacion del término alfabetizacidn, ora se lo res-
tringe exageradamente. Asi se hace practicamente
imposible ponerla en marcha.

Para la colombiana Lola Cendales (1994), la alfabe-
tizacion ha sido cuestionada en la misma proporcion
de la reinvencion de la Educacion Popular. 'Y de los
procesos de reinvencion “se ve interpelada en los
aspectos pedagogico-metodoldgicos y técnicos de
su saber especifico; en relacion a la manera de en-
tender lo politico y la formacion ideoloégico-politica,
la importancia que adquiere hoy en la vida cotidiana,
en la cultura”. La bisqueda de la re-conceptuacion
de la Educacién Popular ha tenido incidencias signi-
ficativas en la reflexion y las practicas de la alfabeti-
zacion, estimulando y marcando mal éxitos por las
dificultades de identificar, por exceso o reduccion
del concepto, cuando alguien ya se encuentra alfabe-
tizado. En ese sentido, concluye Cendales: “la alfa-
betizacion exige una re-conceptuacion y un cambio
de estrategia. En lo que se refiere a un nuevo con-
cepto, la redefinicion de lo que es leer y escribir ayu-
da a ubicar esas habilidades en los procesos de pen-
samiento y en las procesos de produccion de conoci-
mientos, superando lo puramente instrumental y
mecanico de la tarea”.

La dificultad fundamental se encuentra entonces en
la construccion de una comprension de lo que puede
ser, en sus distintos alcances y niveles, el leer y es-
cribir. Como afirma, Rosa Maria Torres (1994),

Definitivamente, leer y escribir pueden en-
tenderse de maneras muy distintas, que van
desde conocimientos y habilidades de gran-
des niveles de complejidad y dominio, que
habilitan a las personas para manejar tex-
tos diversos y para aprender por si misma,
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hasta conocimientos y habilidades rudi-
mentales, sobre las que no se llega a adqui-
rir dominio o autonomia, proximos al reco-
nocimiento y la repeticion de unas cuantas
palabras y textos sencillos como los que se
encuentran en silabarios, cartillas de adul-
tos y textos escolares de primera serie. El
campo de la alfabetizacion ha estado domi-
nado por una concepcion elemental, rudi-
mental de lectura y de escritura. Como es
de suponersey lo evidencian los hechos, esa
es una concepcion de alfabetizacion que
estd en la base de los censos nacionales e
internacionales sobre el tema. No se trata
pues de coincidencia que el término alfabe-
tizacion se mantenga en la indefinicion y
ambigiiedad. Si se fuese discutir lo que
cada uno entiende por alfabetizacion, los
consensos probablemente desaparecerian.
Finalmente, de hecho, la alfabetizacion es
un tema eminentemente politico en el cual
se definen posiciones ideologicas, economi-

cas y sociales de gran peso.

Si desde el punto de vista de la investigacion esa di-
versidad de concepciones ha resultado en varias pro-
fundizaciones, desde el punto de vista de las politi-
cas educacionales y de la puesta en marcha de pro-
gramas de alfabetizacion ha tenido graves conse-
cuencias. Magda Soares (1992) afirma que la no
fundamentacion de las discusiones sobre la calidad
de la alfabetizacion en la naturaleza continua del al-
fabetismo y en la diversidad de conocimientos, habi-
lidades y usos ahi involucrados, provocé dos tenden-
cias opuestas, como indicamos mas arriba, pero
igualmente peligrosas:

a) pensar la alfabetizacion por medio de un
concepto demasiado amplio (muchas veces
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ultrapasando los limites del mundo de la es-

critura); o,

b) pensar la alfabetizacion por medio de un con-
cepto excesivamente restricto (la mera codifica-
cion de fonemas y decodificacion de grafemas).

Son, como lo reconoce Soares (1992, p. 51-52),
igualmente peligrosas porque “en el primer caso, la
calidad de la alfabetizacidon esta constituida de tan
numerosos y variados atributos que, siendo todo, se
vuelve nada; en el segundo caso, la calidad de la al-
fabetizacion esta constituida por tan limitados e mo-
destos atributos que, siendo poco, también se vuelve
nada”. Por otro lado, al no considerar la naturaleza
histoérica de la alfabetizacion, es todavia Soares
quien nos alerta, se tuvo como consecuencia la dis-
criminacion que acaba por suceder entre escuelas
que sirven a clases sociales diferentes, o a regiones
diferentes, o grupos sociales diferentes. Esas discri-
minaciones tienen, segundo la autora, dos causas
principales:

a) la separacion entre alfabetizado y analfabeto se
hace en diferentes puntos del continuum que es
el alfabetismo, en fucion del strato social a que
pertence el nifio, o de la region donde vive, o de
otras caracteristicas (sexo, color, raza, etc.) lo
que va a beneficiar a algunos y penalizar a
outros, resultando en injusta sub-escolarizacion
o sub-alfabetizacion de ciertos grupos sociales y

regionales.

b) Esa division marca um mismo para todos lo
cual, de la misma forma, beneficia a unos y pe-

naliza a otros, y resulta en exclusion, desercion,
repeticion de ciertos grupos sociales y regiona-
les, una consecuencia del desconocimiento por
parte de la escuela de las relaciones entre el con-
texto que viven esos grupos y el acceso a la es-
critura (SOARES, 1992, p.52).

A partir de esos estudios, Magda Soares (1999, p.76)
indico posteriormente, que Paulo Freire, “al afirmar
que ser alfabetizado es volverse capaz de usar la lec-
tura y la escritura como medio de tomar conciencia
de la realidad y de transformarla”, fue “uno de los
primeros educadores a realzar ese poder ‘revolucio-
nario’ del letramento! (...). Freire concibe el rol del
letramento como siendo el de liberacién del hombre
o de su ‘domesticacion’, dependiendo del contexto
ideoldgico en que ocurre, y alerta para su naturaleza
inherentemente politica, defendiendo que su princi-
pal objetivo deberia ser el de promover el cambio
social” (SOARES, 1999, p. 76-77).

Asi, en contextos como el de la pos modernidad/mun-
do, la busqueda de conocimientos, valores, actitudes
y habilidades, en una palabra competencias, sola-
mente tienen sentido caso contribuyan para la promo-
cion del cambio social. Pero um cambio social dirigi-
do hacia la construccion de la humanidad de los seres
humanos, de todos los seres humanos. Sin esa pers-
pectiva, la razén de ser de todo y cualquier proceso
educativo desaparece. Desde esa perspectiva son
constituidos los contenidos esenciales de aprendizaje,
los contenidos sustantivos de los processos educati-
vos como se indicd. Para expresar esos contenidos
educacionales, la escuela tiene que garantizar el desa-
rollo de los contenidos instrumentales o los basicos de

1. Magda Soares (1999) propone la cuestion/ concepcion de letramento, en cuanto uso social de la escritura, como algo mas

amplio que alfabetizacion. Nocién que en Portugal recibid el nombre de “literacia”, ain mas cercana al inglés, como “neolo-
b bl

gismo derivado de la palabra inglesa literacy”, para identificar el uso social fluyente de la lectura (REIS, 1997, p. 105).
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aprendizajes (lenguajes verbales, lenguajes matema-
ticos, lenguajes artisticos), ademas de los contenidos
operacionales, que son las capacidades de formular
proyectos para la resolucién de problemas identifica-
dos a partir de los contenidos educacionales e instru-
mentales®. Esos contenidos basicos, instrumentales y
operacionales son los contenidos de la educacion, a

fortiori de la educacion escolar.

El proceso educativo trabajard su contenido basico
(la comprension de la condicién humana y de las
posibilidades de superacion de sus limitaciones cul-
turales) no s6lo para mejor comprenderla e interve-
nir en ella, sino incluso para “crear nuevas disposi-
ciones mentales en el hombre, capaces de inserirlo
mejor en su contextura histdrico-cultural”, como ya
afirmara Freire en 1958 (SECRETARIA, 1998,
p-25). La educacion social se caracteriza por el des-
arollo de una mejor comprension de la situacion del
ser humnano en intervenir en ¢l de forma transfor-
madora en el sentido del crecimiento humano de la
sociedad y del ser humano vy, al intervenir en direc-
cion al cambio social a favor de las mayorias socia-
les, humanizarse, y por tanto también crecer intelec-
tualmente por el dominio mayor de los dispositivos
de la cultura escrita alfabéticamente, hoy dia es fun-
damental, y atin desarrollar las riquezas de su cultura
oral. Ese horizonte conforma y sintetiza las finalida-
des de todo y cualquier proceso educativo.

Emerge asi, como tarea central de los educadores y
de las educadoras, escolares o no, al interior de esa
percepcidn, la “dialogacion con nuestra realidad o
nuestro contorno social e histérico, como los objeti-
vos fundamentales de nuestro espacio y de nuestro
tiempo. Lo que mas enfaticamente nos interesa, a

nosotros y a nuestra supervivencia historica, de pue-
blo que viene su promocion de ser colonial a ser na-
cional” (SECRETARIA, 1998, p. 26). Promocion
del ser colonial a ser nacional, en el caso de Brasil y
de todas las regiones y paises que se fueron constitu-
yendo a partir de la primara globalizacion arrancada
con el expansionismo europeo de fines del siglo XV
y inicio dej XVI.

Cualquier proceso educativo con esa poblacion “ten-
dréa que fundarse en la conciencia de esas realidades™
y “no pude reducirse a un mero trabajo de alfabetiza-
cion, o de simple suplementacion, lo que seria negar
la existencia de aquel primer aspecto general a que
nos referimos (Id, p. 28). No puede reducirse a un
mero trabajo de alfabetizacion o de simple suple-
mentacion. Por lo tanto, no se trata solamente de
generar una capacidad mecéanica de decodificacion o
de expresion en el lenguaje escrito. Sino proporcio-
nar, con la adquisicion de los mecanismos de la lec-
turay de la escritura en el codigo alfabético, el inicio
de la ampliacion del desarrollo de las competencias
de la comprension, interpretacion, explicacion, pro-
posicion e intervencion de las/ en las realidades que
educadores y educandos, ademas de estar inseridos,
son responsables por su transformacion/ construc-
cion y sus productos/ productores.

Establece asi, ya en aquel momento, un principio
pedagdgico central. Principio que el debate de la in-
termulticulturalidad en la educacion evidencia con
mucha fuerza, confirmando no s6lo su status de
principio educacional, sino elevandolo a la condi-
cion de una practica pedagogica que quiera ser cohe-
rente con la situacion de diversidad cultural en que
nos encontramos. En una palabra, ser auténtica. Por

2. Eso lo sabe hasta la Declaracion Mundial de Educacion para Todos.
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lo tanto, como diria Paulo Freire, se quiere que esa
practica pedagogica sea auténtica en el locus en que
acontece.

En la elaboracidn de esas hipotesis, se toma en cuen-
ta, de manera especial, lo que nos parece ser el cier-
ne de la propuesta pedagogica de Paulo Freire, las
probabilidades que pueden tener los procesos educa-
tivos de contribuir para la construccion de la huma-
nidad del ser humano, de todos los seres humanos en
todos los cuadrantes de la pos modernidad mundo,
en su integralidad. Entonces, la caracteristica distin-
tiva de cualquier actividad que se quiera educativa y
su calidad académico-social sera identificada en la
contribucidon que sea capaz de ofrecer para el creci-
miento humano integral de trabajadores y trabajado-
ras (por cuenta propria, empleados, desempleados)
como seres humanos, en cuanto individuos y miem-
bros de la humanidad. Esa contribucion sera valida-
da, especialmente, en el desarrollo de sus competen-
cias intelectuales e insercion en la transformacion de
las relaciones sociales predominantes que provocan
las desigualdades econdémico-sociales y las exclu-
siones historico-culturales (SANTOS, 1995).

Especificamente, tenemos que trabajar para que los
procesos de escolarizacion de trabajadores y trabaja-
doras, a través de lo que en Brasil se denomina legal-
mente de Educacion de Jovenes y Adultos (EJA),
en su calidad de Ensefiaza Fundamental y Ensefian-

za Media, tengan esa potencialidad.

Supongo que la garantia de esa escolarizacion, ade-
mas de ser cuestion de justicia para con amplios sec-
tores sociales subalternizados de nuestros paises, crea
un ambiente favorable a la escolarizacion de nifios y
adolescentes de esos mismos sectores. Esas condicio-
nes y el envolvimiento de los trabajadores y trabaja-
doras (por cuenta propria, empleados y desemplea-

dos) en esos procesos pueden permitir la lucha por
hacer efectiva una sociedad democratica en la que se
respeten y promuevan los Derechos Humanos de to-
das las personas de la pos modernidad /mundo.

Una democratizacion amplia, radical, profunda,
consistente y creadora de las condiciones de desa-
rrollo de la competencia humana de todos los seres
humanos en todos los cuadrantes de la Tierra es mas
necesaria que nunca, dada la profundizacion y las
sutilezas de las actuales dominaciones, desigualda-
des y exclusiones, en todas las dimensiones del ser
humano y de las relaciones sociales. Democratiza-
cion fundamental que implica una democratizacion
cultural; major todavia, una nueva cara y un nuevo
dinamismo para la cultura que, por su vez, no puede
concretarse sin “una atencion especial al déficit
cuantitativo y cualitativo de nuestra educacion”
(FREIRE, 1967, p. 101) escolar que impiden, difi-
cultan o contribuyen para la “creacion de una menta-
lidad democratica” (Ib) caso los valores cultivados
se ubiquen en los horizontes que este artigo sugiere.

De esa forma, un programa que se proponga garanti-
zar las condiciones de la adquisicion del codigo alfa-
bético por los sectores subalternados, en los escena-
rios econdémicos y politicos, para que escriban y ha-
gan circular - para que sean leidos y re-escritos - sus
puntos de vista, valores, modos de actuar, y sentir,
sus pensamientos, frustraciones, sus reivindicacio-
nes, perspectivas, su poder, en fin, su ser, no puede
dejar de examinar, en la cuestion de la educacion de
las sectores populares desde el punto de vista de la
diversidad cultural, especificamente el problema de
su escolarizacion.

Las gramaticas de la cultura escrita y de la cultura
oral, aunque no sean completamente diferentes, se-
paradas, son distintas y tienen légicas diversas
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(DERYCKE, 1999; ITURRA, 1997; REIS, 1997).
La suposicion es la de que los problemas de sus rela-
ciones seran mejor comprendidos cuando son trata-
dos desde la perspectiva de la interlocucién entre di-
ferentes culturas y las posibilidades de su didlogo.
En realidad, las especificidades de la cultura oral re-
lativas a la cultura escrita, en el interior de una mis-
ma cultura nacional, si no las vuelven dos culturas,
nos permiten identificarlas como rasgos culturales
bien marcados y de dificil didlogo, sobretodo si no
estuvieren tematizadas las problematicas de sus rela-
ciones. En el limite, se trata de la adquisicion de las
elementos de otra cultura - la cultura letrada - por las
portadores de una cultura predominantemente oral,
aunque en el interior de una misma cultura nacional,
pero extremamente diversificada, como es el caso de
Brasil, entre muchos otros paises.

Existen multiples y diferentes escrituras, asi como di-
ferentes lecturas de esas escrituras. Y las portadores
de cultura predominantemente oral dominan varias
escrituras y lecturas. En el interior de esa multiplici-
dad de escrituras y lecturas, conscientes de esa diver-
sidad, las proponentes de un posible programa de es-
colarizacion popular, o de los sectores subalterniza-
dos de una sociedad, pueden querer (una vez que no
es el objetivo de todo y cualquier programa de escola-
rizacion?) garantizar a sus diversos sujetos el dominio
y desarrollos de los usos de los codigos de la escrita
alfabética y de su lectura, articulados a las caracteris-
ticas culturales de las comunidades, incluso para una
ampliacion de su cultura en didlogo con otras cultu-
ras. Sin ignorar las varias tipos de escrituras y lectu-
ras, quieren esos promotores garantizar el dominio de
la escritura y de la lectura en el/ del codigo alfabético
como instrumento y factor de desarrollo cultural y
humano de sus adquirentes, a partir de sus propias

culturas sin desvalorizarias, sino enriqueciéndolas.
Me parece que es solamente desde esa perspectiva
que se justifica un programa de escolarizacion elabo-
rado y propuesto como politica de educacion escolar
para las mayorias de las poblaciones de las paises de
la pos modernidad/ mundo.

Siun determinado programa desea realizar la adqui-
sicidén/ dominio de los codigos de la lectura y escri-
tura alfabéticas por los 4grafos de forma articulada a
sus caracteristicas culturales predominantes es por-
que sus proponentes/ promotores estan convencidos
de que se lee y se escribe, de manera mas rapida,
agradable y consistente, en el codigo alfabético, a
partir de intereses/ sentidos de la vida real, a partir de
universos significativos.

Por eso, un proyecto de letramento en el codigo alfa-
bético tendra que, necesariamente, considerar tres
universos culturales basicos, cada uno con sus especi-
ficidades, en el interior del contexto cultural amplio
en que se insertan. Esos universos culturales basicos
se expresan por medio de distintos saberes, que po-
dran identificarse como saberes populares, cientificos

y mediaticos a ser trabajados en las escuelas.

Hay que articular esos saberes de tal manera que ca-
racterice una situacion de multiculturalidad e inter-
culturalidad, no de mera yuxtaposicion de culturas
lo que se pueda identificar a unas como culturas im-
portantes y a otras como subalternas, y por lo tanto
sin interés para las procesos de escolarizacion. Pero
si culturas que tienen que dialogar e interactuar en la
construccion de una nueva cultura.

Desde esa perspectiva, estamos desarrollando una
propuesta pedagogica en el NUPEP/UFPE funda-

3. Saber entendido en el sentido propuesto por Lyotard (1990) que implica la cognicion, la ética, la estética, la técnica y la politica.
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mentada en la concepcion de educacion derivada de
Paulo Freire, en la cual encaramos como actividad
cultural y de desarrollo de la cultura teniendo en vis-
ta la construccion de la humanidad del ser humano
en sus diferentes caras: masculinas, femeninas, adul-
tas, infantiles, juveniles, viejas, adolescentes, rura-
les y urbanas, rurbanas, negras, mestizas, blancas,

entre tantas otras posibles identidades.

La hipotesis substantiva de su trabajo es que la di-
versidad cultural puede hacer posible un didlogo in-
ter y intracultural en la construccién de procesos
educativos con las capas populares o sociales subal-
ternizados de las sociedades nacionales y de la so-
ciedad mundial que respondan a los desafios de la
pos modernidad/mundo. Construccion de una edu-
cacion escolar que, comprendiendo las diversas im-
plicaciones de la diversidad cultural, trabaje hacia el
dialogo entre las culturas (interculturalidad) por me-
dia de su realizacion en la practica pedagogica. Eso
va a contribuir, a partir de la experiencia de la inter-
culturalidad en las instituciones educativas, con la
construccion de la multiculturalidad. Nuestra
apuesta es que la multiculturalidad pueda venir a ser
la caracteristica fundamental de una sociedad demo-
cratica (SOUZA, 2002).

La educacion, incluso la escolar, es encarada como
un problema cultural, como una actividad cultural y
un instrumento para el desarrollo de la cultura, capaz
de contribuir para la democratizacion fundamental
de la sociedad, de la propia cultura, y con el enrique-
cimiento cultural de sus diferentes sujetos, especial-
mente de los sujetos populares.

Desde esa perspectiva, reafirmamos, para que no
queden dudas, lo que dijimos en este articulo y en
varias escritos, que el contenido de los procesos edu-
cativos (contenidos basicos de aprendizaje o con-

tenidos educativos) es la construccion de la com-
prension, de la interpretacion, de la explicacion de la
realidad natural y cultural. Los instrumentos esen-
ciales de aprendizaje (contenidos instrumentales)
seran la expresion de las comprensiones en cons-
truccion por medio de los lenguajes verbales, artisti-
cos y matematicos. Los contenidos operativos se-
ran la elaboracion de proyectos de transformacion
social (proyectos de intervencidn social o proyectos
de perfeccionamiento de las intervenciones en cur-
s0) en ambitos y alcances lo mas diversificados des-
de lo personal hasta lo internacional. Sera garantizar
a los educandos la competencia de la palabra, la pa-
labra verdadera que es transformar el mundo. Como
afirma Freire (1974, p. 92-93):

si decir la palabra verdadera, que es traba-
Jjo, que es praxis, es transformar el mundo,
decir la palabra no es privilegio de algunos
hombres, sino derecho de todos los hom-
bres. Precisamente por eso, nadie puede
decir la palabra verdadera solo, o decirla
para los otros, en un acto de prescripcion,

con el cual le roba la palabra a las demas.

Si es asi, “el didlogo es este encuentro de los hombres,
mediatizados por el mundo, para pronunciarlo, y por
lo tanto no se agota en la relacion yo-tu” (FREIRE,
1974, p. 93). Y pasa a ser el didlogo el dispositivo de
diferenciacion pedagogica fundamental.

Desde el punto de vista didactico, se trabaja con la
idea de que el sujeto que aprende lo hace a partir de
estructuras previas y de una manera activa, desde su
cultura singular. No se pone solamente como recep-
tor de informaciones. Reacciona y hace sus formu-
laciones. Por eso, los procesos de adquisicion de la
lectura y de la escritura del codigo alfabético deben
tomar en cuenta varias dimensiones: la social, la
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afectiva, la ideologica, la politica, la personal, la
gnoseologica y la pedagogica en la interseccion, de
los saberes populares, conocimientos cientificos y
saberes escolares atravesados por las influencias de
la cultura de los medios. Por lo tanto, no se puede
descuidar la cultura de los medios. Por lo tanto, no
se puede descuidar los ambitos socio-culturales; es-
pecificamente, los valores vividos por el sujeto que
se va apropiar del codigo alfabético. Pues este sola-
mente tiene sentido si lo ayuda a ampliar su lectura
del mundo y de la palabra.

La oferta inicial debe coincidir con el nivel de desa-
rrollo y la mentalidad de la comunidad en que se rea-
lizan los procesos de adquisicion de la escritura y la
lectura del/ en el codigo alfabético. Sea ese nivel
considerado positivo, negativo, prejuicioso, retrasa-
do o la condensacion de las visiones escolasticas de
escuela que la misma institucion hizo con que los
diferentes segmentos tuviesen sobre ella. Caso con-
trario, como ha comprobado el fracaso de tantos pro-
gramas y proyectos, no avanzaremos en los objeti-
vos explicitados por la escuela, casi como exclusivi-
dad de su actuacion, sobretodo, para los anos inicia-
les, pero no solamente. “Efectivamente, el locus
natural y Unico para aprendizaje y desarrollo del co-
digo escrito sigue siendo, atn en esta sociedad del
audiovisual y de lo inmediato, la escuela, y dentro de
esta, privilegiadamente, la clase de lengua materna”
(PEREIRA, 2001, p. 99).

Empero, si la escuela quiere cumplir adecuadamente
esta tarea tiene que pasar por una profunda transfor-
macion. Tiene que reinventarse, como proponia yo
en una entrevista en 1990. En esa ocasion, yo afir-
maba que un programa de educacion de adultos tan
solo tendria éxito si la escuela fuese repensada. Y
agregaba que “es inutil hacer planes para el adulto
analfabeto o poco escolarizado si la escuela sigue
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distante de los nifos, si continta siendo una fabrica
de analfabetos. Seria necesaria una transformacion
radical en la/ de la escuela, en la formacion de profe-
sores, para que respondieran a las exigencias del
proceso alfabetizador. Lamento. Pero una vez mas
la meta establecida (en la Constitucion Brasilefia de
1988 y en la década de alfabetizacion de la Unesco)
sera desmoralizada” (SOUZA, 1990, p. 20-21). No
tenia que ser adivino ni profeta para prever eso.
Hoy, pasados trece anos, esas afirmaciones son de
una actualidad meridiana. Ademas, no se pode pen-
sar en un programa de alfabetizacion, incluso para
adultos, sin planificar la continuidad de su escolari-
zacion. El problema no es si el programa esta elabo-
rado para 3, 4, 5 meses o un ano, si no si esta planifi-
cada la continuidad del proceso de escolarizacion.

Sin embargo, no se puede confundir oferta inicial
con meta a conquistar. Lo que se desea es que los
participantes de un programa de alfabetizacion o de
elevacion de escolaridad puedan desarrollar al maxi-
mo su capacidad expresiva en la cultura letrada e in-
teractuar con esta, para ampliar sus posibilidades de
intervencion en el mundo, construyendo su historia

inseridos en la historia de la humanidad.

En ese contexto, la adquisicién o ampliacion del co-
digo alfabético para la escritura y la lectura es un
problema epistemologico (produccion y direcciona-
lidad de la producciéon de conocimientos), politico
(implicaciones en lo que se refiere a autonomia, do-
minacion, subordinacion, opresion, apoderamiento
y/o empoderamiento [empowerment] de los grupos
sociales sin poder y de relaciones mas amplias de
poderes), social (interrelaciones macro y micro-cul-
turales en que viven los sujetos aprendices y ensena-
dores) y pedagogico (la formacion humana del suje-
to humano en el confronto de culturas o rasgos so-
ciales distintos).
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Es posible hacer la reflexion politica sin hablar de la
adquisicion de los codigos alfabéticos; la concienti-
zacion se da en procesos de transformacion cultural.
La politizacién se hace a través de la accidon organi-
zada y no de las letras. Sin embargo, parece que las
letras pueden contribuir para la comprension de la
politica y de la economia para la concientizacion, asi
como para las transformaciones culturales necesa-
rias, aunque el potencial politico y econémico del
dominio de la lectura y de la escritura del/ en el codi-
go alfabético no esté evidenciado para las mayorias
de la poblaciéon mundial acompafiada de sus caren-
cias economicas, politicas, intelectuales y de presti-
gio social. Y mas, hasta hoy la mayor parte de los
gobiernos no ha efectivamente investido en su esco-
larizacion. Con todo en el contexto actual, esa esco-
larizacion se esta revelando para esas mayorias aun
para la configuracion pos modernidad/ mundo im-
prescindible, ademas de una cuestion de superviven-

cia y justicia social.

El sistema de significacion (significados y sentidos),
los procesos de su produccion, sus producciones y
reproducciones, a ser documentado en el codigo al-
fabético, sobretodo con las tecnologias mas avanza-
das de las telecomunicaciones, se vuelven insustitui-
bles. Es una cuestion de supervivencia del ser hu-
mano y de consolidaciéon o no de sus procesos de
humanizacion. Sin construir los sentidos y signifi-
cados para sus acciones, emociones y pensamientos,
el ser humano se muere, incluso fisicamente. Y los
codigos alfabéticos contribuyen para esas construc-
ciones, ademas de contribuir para que se vuelvan
mas complexas, enriquecidas y posiblemente am-
pliar su competencia comunicativa y de interaccion.
Es decir, construya su competencia humana.

Por otro lado, no se pode considerar a los analfabe-
tos como incultos ni propiamente iletrados, y mu-

cho menos como carentes de sentidos y significa-
dos para sus acciones, pensamientos y emociones.
Son analfabetos. O sea, no dominan el cédigo alfa-
bético para escribir y leer fluidamente. Conocen
otras escrituras y aun la alfabética no les es total-
mente extrafia a no ser en determinados y delimita-
dos grupos sociales en comunidades totalmente

aisladas de una y otra nacion.

En ese sentido, el trabajo del NUPEP/UFPE puede
también contribuir para potenciar y concretizar la
creacion de la cultura del éxito escolar para los sec-
tores populares a partir del actual debate sobre las
posibilidades de la interculturalidad y probabilida-
des del multitulturalismo. Es posible que la escuela
no haya logrado tener éxito todavia, en lo que se re-
fiere a garantizar el dominio del codigo alfabético a
los/ por los sectores subalternizados de la poblacion
mundial, por haber considerado de forma insuficien-
te la cuestion cultural, especificamente las diferen-
cias entre la cultura oral y la cultura escrita en la rea-
lizacién de las actividades pedagogicas escolares,
incluso en el &mbito de una misma cultura nacional.
Es preciso, pues, que la escuela se ponga en la pers-
pectiva de la educacion como procesos y experien-
cias de re-socializacion de las culturas y de los seres
humanos en las varias caras que adquieren de acuer-
do a los distintos recortes de sus situaciones y condi-
ciones interpersonales, comunitarias, nacionales e
internacionales en respuestas a las socializaciones
que vivenciamos en las situaciones afectivas. Los
resultados de las socializaciones se fijan en nuestro
inconsciente y para enriquecerlos es necesario cues-
tionarlos, a través de re-socializaciones a fin de vol-
vemos criticos e inter/multiculturales. Democrati-

cos. Humanos.
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3. BRASIL: O PAPEL DA
EDUCACAO NA LUTA PELA
REFORMA AGRARIA

Maria Nalva Rodrigues de Araujo*

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) € um movimento de luta social que nasceu no
Brasil no inicio da década de 80 com objetivos de
pressionar pela realizacdo da Reforma Agraria.

Isso significa modificar a estrutura da propriedade
da terra; a subordinar a propriedade da terra a justica
social, as necessidades do povo e aos objetivos da
sociedade. Também defende uma produgdo agricola
voltada para a soberania alimentar e o desenvolvi-
mento econdmico e social dos trabalhadores e o des-
envolvimento do campo, garantindo melhores con-
di¢oes de vida e acesso a todos, da educagao, da cul-
tura e lazer.

Dessa forma, o movimento caminha em dire¢do a
luta pela reforma agraria, compreendida como afir-
ma Stedile (1997) s0 a terra ndo vai libertar o tra-
balhador da exploracdo. E so a escola também ndo
¢é capaz de libertar o sem terra da exploragdo do la-
tifundio... A reforma agraria é a juncdo destas duas
conquistas, ter acesso a terra e ter acesso a escola,
ao conhecimento, a educacdo.

Assim, os Sem Terra entendem que o acesso a edu-
cacdo constitui um dos elementos fundamentais para
a promocao do desenvolvimento social, econdmico
e cultural das populagdes assentadas e acampadas.
Além disso, contribui para a permanéncia e sobrevi-

véncia dos trabalhadores e trabalhadoras no campo.
A bandeira da educagdo no MST ¢ parte da sua pro-
pria historia, com suas lutas pela escolarizagdo como
um direito. A dindmica é a mesma das atividades
desenvolvidas pelas familias dos sem-terra na luta
contra a propriedade privada, pela destruigdo do lati-
fundio e para a conquista da posse e uso da terra.

Em outras palavras, sdo movimentos e lutas que se
dao a partir das ocupagdes e expressam a necessida-
de coletiva e organizada de superar as condigdes de
exclusdo e miséria material e imaterial a que foram
submetidas as classes trabalhadoras brasileiras.

Acterra e a escola para os trabalhadores rurais organi-
zados no MST s@o como direitos a serem conquista-
dos, porque até hoje tém sido negados. Pois, tanto o
latifindio quanto o analfabetismo impedem a edifi-
cacdo de seres humanos livres e emancipados.

Os indices de analfabetismo no Brasil sdo bastante
elevados, principalmente nas regides mais pobres e
nas areas rurais. No meio rural brasileiro, a taxa de
analfabetismo chega a 28,7% - maiores que nas zo-
nas urbanas, que ¢ de 10,3%.

Nos acampamentos e assentamentos do MST, confor-
me a ultima pesquisa do INEP, essa realidade ndo ¢
diferente: cerca de 23% da populagdo adulta ¢ analfa-

*  Maria Nalva Rodrigues de Aratijo é integrante do Coletivo Nacional de Educagdo do MST, professora da Universidade do
Estado da Bahia-UNEB, doutoranda em educacédo pela FACED/UFBA.
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beta. O que tem sido diferente é a vontade e determi-
nacao dos milhares de homens e mulheres que organi-
zados no Movimento se recusam a permanecer na
condi¢do de excluidos do acesso ao conhecimento.

Assim, nasce a educacdo de jovens e adultos no MST,
ou seja, como uma necessidade de dar prosseguimen-
to da luta pela reforma agraria em sua dimensao am-
pla. Diante dessa realidade, a seu modo e sem ser as-
sistencialista, 0 movimento toma para si uma tarefa
do Estado brasileiro, incorporando também essa mo-
dalidade de ensino em suas plataformas de lutas. O
jeito de “lutar fazendo” € uma tatica para cobrar do
Estado brasileiro o seu dever constitucional.

Dada a realidade no campo e a auséncia de politicas
publicas para atender as demandas dos trabalhadores
do campo, somados a necessidade de massificagao
da alfabetizagdo nos assentamentos e acampamen-
tos, comegamos a ter clareza de que sozinhos ndo
conseguiriamos ir muito longe, era preciso buscar
parcerias com outras organizagoes.

Para isso, 0 Movimento iniciou e continua o trabalho
com Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), por meio
de convénios e projetos pontuais, com organizacdes
ndo-governamentais (Ongs) e governamentais,
como universidades, secretarias estaduais de edu-
cacdo e os ministérios responsaveis pela educagao e
desenvolvimento agrario'.

Foi mais precisamente na década de 90 que delinea-
mos as agdes e linhas politicas? contra o analfabetis-
mo, tanto na luta pelo direito/acesso, quanto no sen-
tido de elabora¢do de uma proposta pedagogica’
propria para a educagdo dos jovens e adultos do
MST.

A luta do MST, juntamente com outros movimentos
sociais do campo, conquistou em 1998 o Programa
Nacional de Educacdao na Reforma Agraria (Prone-
ra)*. Por meio desse e outros’ programas pontuais,
damos continuidade as a¢oes de elevagido da escola-
ridade dos jovens e adultos.

SA primeira dessas experiéncias realizou-se no MST RS e durou de 1991 a 1993; foi uma parceria entre 0 MST/RS e o Instituto
Cultural Sio Francisco de Assis, com apoio do Ministério da Educagdo — MEC, da Caritas ¢ da Associagdo de Educacdo
Catdlica - AEC. Este projeto envolveu 100 turmas de alfabetizagdo. O valor historico dessa experiéncia reside no fato de ter
contado com a participagdo do mestre Paulo Freire no seu langamento, quando ele fez a abertura oficial por ser a primeira
experiéncia organizada pelo Movimento.

Outras experiéncias foram sendo desenvolvidas tanto em nivel nacional quanto em nivel dos Estados; nesse sentido, duas
experiéncias foram significativas: em nivel nacional, o primeiro convénio com o MEC, que durou de agosto de 1996 a junho de
1997, envolveu 500 turmas de alfabetizagdo e, conseqiientemente, a formagdo e capacitagdo de 500 monitores de EJA. O nivel
dos Estados, a experiéncia pioneira foi com a Secretaria de Educagdo do Estado do Parana em 1996, envolvendo 100 turmas de
EJA, e o convénio do MST com a Universidade Federal de Sergipe-UFS em 1995. Esta foi a primeira universidade brasileira a
assumir parceria com o MST para realizar alfabetizacdo de jovens e adultos nos assentamentos e acampamentos. Fonte: MST,
Caderno de Educagéo n° 11 Sempre ¢ Tempo de Aprender.

Ver documento basico do MST, pp. 50-53.

O registro desta proposta encontra-se nos Cadernos de Educagéo: n° 3 Alfabetizagao de jovens e adultos: como organizar; n° 4
Alfabetizacdo de jovens e adultos: didatica da linguagem; n° 11 Sempre ¢ tempo de aprender e Somos sem terra, Caderno do
educando.

O PRONERA ¢ um programa do governo federal, do Ministério do Desenvolvimento Agrario, desenvolvido em parceria com
universidades, movimentos sociais do campo ¢ o Instituto Nacional de Colonizacao ¢ Reforma Agraria - INCRA. Desenvolve
acdes de alfabetizagdo, complementagdo de escolaridade (do ensino fundamental ao superior) e formagdo dos educadores e
coordenadores locais indicados pelos movimentos.

Em 1998, cerca de 52 universidades se mobilizaram nos 23 Estados onde o MST estava organizado, a fim de elaborar projetos
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Os dados do setor de educagdo do Movimento reve-
lam que o trabalho de educagao de jovens e adultos
se organiza anualmente em praticamente todos os
Estados do Brasil, cerca de 20.000 alfabetizandos,
envolvendo cerca de 2.000 monitores/educadores.

Além da alfabetizagdo, também se desenvolve progra-
mas de educa¢do de adultos nos niveis fundamental e
médio. A maior parte desses esforgos se concentra nas
Regides Norte e Nordeste, onde os niveis de analfabe-
tismo de jovens e adultos sdo os mais altos do Pais.

Mesmo com todo o trabalho realizado ao longo da
nossa trajetoria historica, consideramos ainda muito
grave a situagdo dos indices de analfabetismo em
nossas areas.

Desse modo, assumimos como questdo de honra ze-
rar o analfabetismo nos assentamentos e acampa-
mentos do MST. Consideramos que o que temos fei-
to ainda ndo foi suficiente para acabar com o analfa-
betismo em nossas areas em todo o Brasil. Assim
decidimos desenvolver uma grande campanha de al-
fabetiza¢ao em nossos assentamentos e acampamen-
tos nesses trés anos entre 2007 e 2010.

Como movimento social, temos conhecimento dos
limites impostos ao longo do processo historico bra-
sileiro pela falta de politicas publicas, mas ao mes-
mo tempo compreendemos que € preciso seguir com
as condi¢des que temos, reafirmando a necessidade
de sermos criativos sem sermos omissos com re-
lagdo ao papel do Estado brasileiro.

Isto significa dizer que é preciso continuar defen-
dendo o direito de todos a educacgdo/escolarizacio,
mas ao mesmo tempo langando mao de inumeras

praticas educativas para tornar as areas de reforma
agraria territérios livres do analfabetismo.

O formato de campanha se fez necessario em funcao
da gravidade da situacdo em que se encontra a edu-
cacdo no campo no Brasil. Os dados estatisticos de-
monstram que a garantia do ensino fundamental,
obrigatério e gratuito, inclusive para os que nao tive-
ram acesso na idade propria — conforme fixado no
inciso I, artigo 4°, da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao, de 1996 (Cf. Brasil, MEC; 2005) —, ndo
vem sendo cumprida no campo.

Os dados indicados na Pesquisa Nacional de Edu-
cacdo na Reforma Agréria, realizada pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas, do Ministério da
Educagao, em 2004, revelam que a taxa de analfabe-
tismo nas areas de reforma agraria ¢ de 23% contra
28.7% do restante do campo brasileiro.

Os dados nos levam a considerar que o trabalho rea-
lizado pelos movimentos sociais, mesmo sob con-
di¢des adversas, tem contribuido para a diminui¢do
dos indices de analfabetismo no campo.

O Movimento parte do pressuposto de que o Estado
sozinho ndo tem conseguido realizar esta tarefa. A mo-
bilizagdo pela garantia do direito a educacao, ao conhe-
cimento, somado a luta pela terra e pela dignidade, ¢
um passo fundamental para construir efetivamente a
emancipagdo dos trabalhadores do campo e da cidade.

Por meio do acesso ao conhecimento, pode-se via-
bilizar com mais qualidade a formagdo técnica e
politica demandada pelo MST para promover o
desenvolvimento economico, social e cultural no
campo brasileiro.

para o PRONERA. Delas, apenas 7 foram contempladas devido aos cortes federais dos recursos. De qualquer forma, esses

convénios ajudaram a impulsionar a EJA no MST com cerca de 7.000 educandos. Fonte: MST Caderno de Educagéo n° 11.

5. Naatualidade o MST desenvolve acdes de EJA em programas como Saberes da Terra, Brasil Alfabetizado, bem como progra-

mas em niveis dos Estados.

67



AMERICA LATINA SIN ANALFABETISMO ;COMO Y CUANDO?

Todos os assentados e acampados estdo nessa luta
para transformar os assentamentos e acampamentos
em areas livres do analfabetismo e seus educadores,
dirigentes, coordenadores dos setores, professores
das escolas publicas dos assentamentos, pais, estu-
dantes dos cursos formais, das escolas de educacao
média dos assentamentos foram convocados para
essa tarefa.

O movimento tem clareza que as barreiras para a
realizagdo de uma educagdo consistente e de quali-
dade no meio rural s3o muitas: desde a falta de infra-
estrutura adequada para desenvolvimento das aulas,
0 acesso as localidades, as verbas insuficientes, que
muitas vezes atrasam, até a formacao dos professo-
res, e tantas outras constatadas pelo MST ao longo
dos seus 23 anos de historia.

Essa constatagdo exige esforco, persisténcia e dedi-
cacdo de quem ousa acreditar e colocar em pratica
acdes que proponham vencer as varias formas de
dominagdo. As agdes do MST se inspiram na afir-
magao de Freire (1980, p. 27), quando ele diz que o

(...) utdpico ndo ¢ o irrealizavel; a utopia ndo € o
idealismo, ¢é a dialetizacdo dos atos de denunciar e
anunciar; o ato de denunciar a estrutura desumani-
zante ¢ de anunciar a estrutura humanizante anun-
ciantes. Por esta razdo a utopia ¢ também um com-
promisso histérico.

Ao ousar alfabetizar os adultos, elevar sua escolari-
dade tendo como horizonte ndo apenas a qualifi-
cacdo para a forca de trabalho, o MST demonstra
que a emancipagdo ndo se dara apenas através da
conquista econdmica. E necessario também haver
elevagdo cultural e formagdo de consciéncia, de-
monstrando assim a ampla func¢do da educacdo e da
escola para o Movimento, porque sempre ¢ tempo de

aprender e sempre ¢ tempo de ensinar.
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Objetivos da campanha de alfabetizacio no
MST

* Desencadear um amplo processo de
alfabetizacdo de todos os jovens e adultos que
ndo tiveram acesso a leitura e a escrita nos
assentamentos ¢ acampamentos coordenados

pelo Movimento em todo o Brasil.

*  Contribuir para que todos os assentamentos e
acampamentos do MST se tornem territorios
livres do analfabetismo.

* Propiciar a elevagao do nivel de consciéncia so-
cial, politica, ideoldgica e cultura dos Sem
Terra.

*  Mobilizar os adultos para superar a visao fatalis-
ta de que “papagaio velho ndo aprende mais
falar” e reafirmar a idéia de que Sempre é tempo
de Aprender.

*  Buscar apoio junto a outros movimentos sociais
e sindicais, organizagdes nao governamentais.

e Continuar a luta pelo direito ao estudo, como
direito nosso e dever do Estado.
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4. COLOMBIA: A PROPOSITO DE UNA
EXPERIENCIA RECIENTE

Lola Cendales G. - German Mariino S.*

PARA EMPEZAR

Un hecho que expresa la exclusion y marginamiento
social es el referido al analfabetismo. Situaciéon que
iniciado el siglo XXI sigue afectando al pais (7.6%
tasa nacional) y a la ciudad (aproximadamente
2.5%)1.

Tal problematica ha sido, por lo general, la “Ceni-
cienta” de los programas educativos, asignandoles
cada vez menos atencion, a pesar de que paradojica-
mente la situacion se torna todos los dias no so6lo
mas numerosa sino mas compleja, por circunstan-
cias sociales tales como el desplazamiento hacia la
ciudad capital de grupos poblaciones provenientes
en especial de sectores rurales o de lugares de la geo-
grafia nacional con bajos niveles de desarrollo social
y alta pobreza (causado en especial por el conflicto
armado) y el aumento de la desercion escolar de jo-
venes que terminan aburriéndose de las rutinas esco-
lares o que de manera temprana se ven obligados a
vincularse al mundo laboral.

En consecuencia, se hace necesario tener una politi-
ca, hacer propuestas que conduzcan a identificar y
eventualmente apoyar las iniciativas existentes y
ademas recoger sugerencias de posibles nuevos ca-
minos que permitan, dentro de un marco de austeri-

*  Educadores e investigadores de Dimension Educativa.

dad y urgencia, implementar proyectos con el mayor
impacto posible sobre estos grupos excluidos de al-
ternativas educativas y en condiciones de vulnerabi-
lidad dada su condicion de analfabetismo.

El objetivo del presente articulo es compartir con los
lectores apartes de la experiencia de capacitacion y
formacion de alfabetizadores y alfabetizadoras que
participaron en el “Programa de Educacion para jo-
venes y adultos”, adelantado por la Secretaria de
Educacion de Bogota, D.C. (2006 - parte de 2007).

La experiencia se realizé con dos grupos distintos: el
grupo piloto y el grupo ampliado.

1. El grupo piloto estuvo conformado por once
personas, que fueron seleccionadas y pagadas
por la Secretaria de Educacion; cada uno de
ellos y de ellas tuvo que ubicar a las personas
analfabetas (30), organizarlos en dos grupos ya
conseguir los sitios para alfabetizar.

La formacion se realiz6 durante todo el proceso
(este grupo no recibi6 una capacitacion previa) y
se utiliz6 como herramienta basica la elabora-
cion y socializacion del diario de campo y como
una de las estrategias la elaboracion de cartillas
diferentes para grupos poblacionales diferentes.
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2. El grupo ampliado estuvo conformado por cua-
renta organizaciones comunitarias y ONGs que
respondieron a la convocatoria y fueron pagadas
por la UNAD (Universidad Nacional Abiertay a
Distancia, entidad contratada por la Secretaria
para asumir el proyecto de alfabetizacion). La
responsabilidad en este caso fue de la organiza-
cion u ONG que como condicion, debia tener
presencia activa y reconocimiento en la zona
donde estaba la poblacion analfabeta.

La formacion previa (durante el proceso de organi-
zacion) la hizo la UNAD; la formacion permanente
ligada a la practica alfabetizadora la realizdo Dimen-
sion Educativa; para esta tiltima, se elaboraron mate-
riales sobre temas especificos y se dieron orientacio-
nes para que cada organizacién u ONG, teniendo en
cuenta sus objetivos y la poblacion atendida, hiciera
sus propios materiales (cartillas).

En ambos casos (grupo piloto y grupo ampliado) la
formacion se realiz6 en la modalidad de: encuentro-
taller de tres horas a la semana durante cinco meses.
A continuacion presentamos apartes de las “Memo-
rias™! del proceso mencionado.

LA FORMACION LIGADA A LA PRACTICA
1. Con el grupo piloto

La formacion se desarrolld durante todo el proceso

de alfabetizacion, su eje fue el trabajo de los alfabe-
tizadores y su objetivo dar elementos conceptuales y

metodologicos para alfabetizar a personas jovenes y

adultas.

La formacion en la fase ampliada tuvo como antece-
dente inmediato la formacién del grupo piloto, con
el cual se desarrollaron practicamente los mismos
temas. Sin embargo, hubo dos aspectos que se desa-
rrollaron s6lo con el grupo piloto:

1. Con la idea de hacer de la alfabetizacion un es-
pacio de investigacion, se implemento el diario
de campo, cuya socializacion era la base para la

reflexion sobre la practica.

2. Unade las estrategias implementadas fue la con-
formacion de grupos por poblaciones atendidas.
La propuesta de alfabetizacion implicaba unifi-
car el método y diversificar los contenidos; por
esto se trabajaron tres subgrupos: carceles (dos
carceles para varones y una para mujeres); po-
bladores barriales (en los cuales habia grupos de
tercera edad) y vendedores ambulantes; el grupo
de la ladrillera no surgi6 desde el inicio y fue
trabajado por una sola alfabetizadora. Esta estra-
tegia facilito la contextualizacion de los analisis
de larealidad, la construccion de temas y oracio-
nes generadoras y elaborar sobre la marcha las
“cartillas” con nombres y tematicas diferentes
sobre la base de una secuencia sildbica dada.

Segtn los alfabetizadores y alfabetizadoras, la
formacion no se dio s6lo en las sesiones previs-
tas para tal efecto, la verdadera formacion se dio
en la experiencia alfabetizadora que también, si
no hubiera sido reflexionada, se hubiera perdido
en gran parte.

1. Programa de Educacion para Jovenes y Adultos - Alfabetizacion. Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. Secretaria de Educacion.

Bogota, mayo de 2007.
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2. Con la fase ampliada

Objetivos, contenidos y metodologia de la for-
macion

La formacion ligada a la practica se hizo sobre la
base del trabajo organizativo y formativo realizado
por laUNAD y en la experiencia que dejaba el grupo
piloto. Mediante la formacion se busco cualificar el
trabajo, contextualizar la propuesta y garantizar la
participacion de las organizaciones y los alfabetiza-
dores en su construccion. Hacer del analisis de la
practica el eje del trabajo. Las estrategias basicas
fueron: 1. El encuentro semanal; 2. Los materiales
de apoyo, fundamentalmente: a3 Hojas Incomple-
tas. Sin embargo, no todos los temas se trabajaron
con este material.

Habria que precisar que los temas no se trabajaron
necesariamente en la secuencia que se presenta a
continuacién (Ver en lapagina siguiente), y no todos
se trabajaron con el apoyo de un fasciculo. Algunos
temas se desarrollaron en una sesion, otros en varias.
Hubo sesiones que se dedicaron a identificar la pro-
blematica que se estaba presentando, analizarla co-
lectivamente y plantear posibles soluciones; por
ejemplo, las consecuencias de las vacaciones de fi-

nal de afio, a mitad del proceso; problemas de apren-
dizaje, etc.

1. Dado que algunas organizaciones ya tenian los
grupos de personas que querian alfabetizarse y
veian la posibilidad de comenzar antes de que se
iniciara formalmente el proyecto, se realizo un
taller donde a partir de explicitar el sentido y los
objetivos de la alfabetizaciéon y de la propuesta
metodologica, se elaboraron (por organizacién)
unidades de aprestamiento y las tres primeras
unidades de “la cartilla” con las cuales los
alfabetizadores podian trabajar mientras llegaba

la cartilla.

2. Serealiz6 un sondeo de necesidades de alfabeti-
zacion, a partir del cual se elabor6 un plan que
contemplaba el desarrollo de tematicas previstas
y espacios para trabajar problemas que surgie-

ran en la practica.

3. Se decidid hacer una serie de fasciculos temati-
cos cuya caracteristica fundamental era que fue-
ran cortos; es decir, que plantearan lo esencial y
quedaran abiertos a la participacion de los
alfabetizadores. Por esto se denominaron of3

Hojas Incompletas.

Temas que se trabajaron sin el apoyo de fasciculo

Contenido

Metodologia

1. Analisis del analfabetismo e intencionalidad de
la alfabetizacion en el marco de la Educacion
Popular.

*  Exposicion

* Planteamiento de los participantes al respecto.

*  Este tema se desarroll6 al comienzo y se retomo
en algunas sesiones, para no perder de vista el
sentido ético-politico de la alfabetizacion.

2. Lalecturay la escritura
Conceptualizacion

¢ Las habilidades comunicativas: leer-escribir,
escuchar y hablar.

* Exposicion y andlisis de las experiencias de los
alfabetizadores.

*  Presentacion, comentarios y realizacion de ejer-
cicios.
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La cartilla

Estructura general

Tipos de unidades.

Seleccion de temas y secuencia sildbica.
Metodologia...

Otros materiales de apoyo.

* Busqueda de alternativas.

» FEl tema se abordd en varias sesiones.

3. Alfabetizacion de personas con limitaciones. El tema fue trabajado por un especialista.

La continuidad de la alfabetizacion. Explicitacion de las posiciones y acciones de cada

organizacion.
Temas que fueron trabajados con el apoyo de las “Hojas Incompletas”
ap
HOJAS INCOMPLETAS - Formacion-Capacitacion
Contenido Metodologia

1- La organizaciéon Identificacion de los problemas organizativos que se
* Los no inscritos. estaban presentando.
* Inscritos y alfabetizados. Lectura comentada del documento para complemen-
* La organizacién de los grupos, subgrupos, tar el analisis y la busqueda de soluciones.

monitores. ..
* Articulacién con las familias y con otros pro-

gramas.
2- Historia de la escritura Presentacion de la investigacion.

Presentacion de un trabajo de indagacion inspi- Relacion con el trabajo que realizan los

rado en las propuestas de Emilia Ferreiro. alfabetizadores(as).
3- Oraciones generadoras Lectura comentada del documento.
* ;De dénde extractar las oraciones generadoras? Elaboracion de oraciones por grupos.
* Oraciones generadoras y problematizacién Analisis en plenaria.
* Oraciones y palabras generadoras.
+ FElementos a tener en cuenta en la elaboracion de

oraciones generadoras.
4- Consideraciones pedagdgicas Reflexion sobre el sentido y la funcion de la alfabeti-
» Alfabetizacion: significacion y comunicacion. zacion.
*  Contextualizacion.
5- Actividades de lectura y escritura * Socializacion de actividades ligadas a la lectura

Para recrear y complementar.

y la escritura.
* Lectura de las actividades sugeridas.
Ejercicio por grupos para recrear las actividades.
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6- El didlogo
* La propuesta de Freire
e Reflexion pedagogica
Algo més que intercambio de saber.

* Exposicion de los planteamientos de Freire res-
pecto al tema.

e Lectura por grupos del documento.

* Presentacion en plenaria de las ideas fundamen-

Entre arte y pedagogia tales y de ejemplos extraidos del trabajo.
Relaciones de poder
Conlflicto.

7y 8- Las matematicas * Lectura comentada del documento.

Descripcion breve de algunas corrientes:

e Desde la tematica tradicional hasta la propuesta
constructivista.

*  Educacion matematica con y sin problematiza-

cion de las ideas previas.

* Ejercicios de ejemplificacion.
e Ejercicios de aplicacién por parte de los
alfabetizadores.

LA CARTILLA INCONCLUSAY LA FORMA-
CION DE ALFABETIZADORES

En principio, todos reconocen la necesidad de que
los textos tengan sentido para los educandos, pero
aunque ya no se incluyen oraciones infantiles (mi
mama me mima y mi papa fuma pipa...), los conteni-
dos se encuentran completamente alejados de la vida
cotidiana de los adultos. Pareciera que aquel plan-
teamiento segun el cual la alfabetizacion se encuen-
tra intimamente articulada a la lectura de la realidad,
es tan solo una frase vacia.

Uno de los incuestionables aportes de Freire es su cri-
tica a la pretendida universalidad (y neutralidad) de
los contenidos, elaborados desde los escritorios de los
especialistas. Las experiencias donde ¢l inicialmente
participa generan materiales locales, producto ade-
mas, de la inmersion dentro del mundo de los alfabeti-
zandos. Son verdaderas lecciones de etnografia donde
el educador intenta “ponerse en los zapatos del otro”.

En la mayoria de proyectos de alfabetizacion en los
cuales hemos participado, conjuntamente con un
equipo local, se seleccionaban las tematicas, las ora-

ciones y las palabras con las que se ensefiaba a leer,
teniendo el protagonismo las personas “metidas en
el barro”, que no sélo se encontraban comprometi-
das con la suerte de los alfabetizandos sino que co-
nocian profundamente sus problemas y sus suefios.
Eran, entonces, cartillas construidas “a la medida”.

Ya en este momento estamos convencidos que la
“aventura” de pedir a los equipos locales crear los
textos de su propia cartilla, claro esta, sobre unas
bases dadas, no es ninguna locura sino una oportuni-
dad y una necesidad.

Las cartillas elaboradas en este caso se inscriben en
la linea sefialada: se propone que el equipo se encar-
gue de la tarea alfabetizadora defina los contenidos
de la cartilla, previa una capacitacion, seguida de un
acompafiamiento y sobre la base de una propuesta
metodologica y una secuencia silabica dada.

Los alfabetizadores deberan integrarse a la reflexioén
y seran un apoyo en el trabajo, pero es el equipo lo-
cal, en ultimas, el encargado y responsable de su ela-
boracion e implementacion.
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Los materiales, en este caso “la cartilla” no pueden
elaborarse sin tener en cuenta la concepcion y los
objetivos de la alfabetizacion y las caracteristicas
de loa alfabetizadores. Los colegios que tienen
educacion para personas jovenes y adultas dispo-
nen de maestros, que si bien no tienen formacion
especifica, apelan a sus conocimientos y a los ma-
teriales utilizados en educacion para nifios; pero
cuando la alfabetizacion se hace por fuera de la es-
cuela, esta tarea la asumen personas que no son
maestros(as) y que por tanto, requieren formacion
y materiales de apoyo. Este fue el caso de la expe-

riencia que nos ocupa.

La idea era que la cartilla fuera el resultado del tra-
bajo realizado por los grupos (vendedores ambulan-
tes, pobladores barriales, carceles); sin embargo, el
hecho de que los grupos no eran homogéneos (no
todos ingresan al tiempo ni todos van al mismo rit-
mo), que la propuesta como estaba pensada genera-
ba problemas logisticos y que el trabajo estaba pro-
yectado a cinco meses, llevo a tomar la decision de
elaborar un borrador completo que se constituyd en
el material de apoyo basico para el trabajo de los al-
fabetizadores.

Dado que era una cartilla inconclusa, los temas se
siguieron debatiendo y construyendo por grupos en
las sesiones de formacion y capacitacion.

Con el grupo ampliado, cada organizacion u ONG
elaboro su cartilla teniendo en cuenta los objetivos
institucionales y las caracteristicas de la poblacion
participante.

Nombres de algunas cartillas:

* Todavia estamos a tiempo
* Realizando suefios

* Nunca es tarde (grupo de la tercera edad)

* Chihuasa (luna ondulante)

* ABC Mandela (Céarcel Modelo)

* HELIOIS ALFA (Ladrillera Helios)

* Bajando Bandera (vendedores ambulantes)
* Encontrandonos

* Nuevo Amanecer

* Andando

* Turmequé

* Echando para adelante

Ejemplo de algunas unidades:

La preparacion

Las primeras unidades son de preparacion a la lectu-
ray la escritura para quienes hasta ahora se inician,
pero se pueden obviar con personas que ya saben
escribir algo o se pueden reubicar o ampliar en los
casos que se considere necesario. Un ejemplo de
ellas se ve en la siguiente pagina (N° 1).

Actividades de escrituras no alfabéticas

Actividades de ampliacion que plantean lecturas so-
bre escrituras no alfabéticas tales como: gestos, co-
lores, etc., y elementos de la historia de la escritura.
Ejemplo N° 2.

Lecturas para ser escuchadas: puentes con la
oralidad

Lecturas para escuchar que seran leidas en voz alta
por los alfabetizadores y que deben constituirse en
una motivacidn para leer. Se espera que los alfabeti-
zandos lleguen a leerlas por su propia iniciativa.
Ejemplo N° 3.
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Escribamos nuestro nombres

Escribamos nuestra firma

Mi cédula es:

REPUBLICA DE COLOMBIA

CEDULA DE CIUDADANIA N°
DE

APELLIDOS

NOMBRES

NACIDO

FOTO

ESTATURA COLOR

SENALES

FECHA (de dicion)

Firma del ciudadano

REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

HUELLA

Indice Derecho

Ejemplo N° 2

ESCRIBIENDO CON SENALES

S
A

¢ QUE NOS DICEN LAS SENALES ANTERIORES?

EN LOS SIGUIENTES AFICHES SE PRESENTAN ALGUNOS DE

LOS DERECHOS DE LOS NINOS,
¢ CUAL DERECHO ILUSTRA CADA UNO?

Ry

INVENTEMOS UNOS AFICHES PARA ILUSTRAR LOS DERECHOS

DE LOS ANCIANOS.

Ejemplo N° 3

Escuchemos y comentemos la lectura:

Cucarachita Martinezse encontré undia cinco centavos tirados en la grama
cuando caminaba porelparque.

-éQué hago con ellos? -se preguntd-

Para comprar unradio no me alcanza, para comprar un televior tampoco,
paracompraruna neveratampoco, para compraruna estufa tampoco, para
compraruncomedortampoco, y para un juego de alcoba, menos. éQué
hagoconellos?

Después de mucho pensarlo, decidié caminar hasta una Imacén de ventas a
crédito y preguntar los precios. Sacé bien las cuentas y vio que los cinco
centavosle alcanzabanpara la cuota inicialde todo lo que queria. De modo
que compro radio, televisor, nevera, estufa, juego de alcoba y comedor.

Hoy dia Cucarachita Martineztrabaja dieciocho horasal dia, medio tiempo
sadbadosy domingos, toma pepaspara dormiry sufre ataquesde histeria el
nueve de cada mes, vispera de la cuota enel almacén.Y porlas noc hes, ente
sabanas y colchones, suefia con la falsa felicidad de ganarse la loteria o con
la placida afioranza de los dias anteriores a los cinco centavos.

En todo caso, el consenso de los vecinos, es que Cucarachita Martinez, al igual
que sus colegas en todo el mundo, estd muy bien pero estd muy mal.

David Sénchez Juliao

Actividades de historia de la escritura

ALFABETO PARA CIEGOS

a b c d e f l¢]
L] [ 3 [ LN ] (] [N J
L] LN ] L[] L[] L] LN
[ ]
h i ] k | m n
[ J [ ] LN ] [ d [ d LN
LN ] [ ] o (X [ 3
LN L] L] LN
o P q r S t u
L] LN (X4 LN ] [ ] [
o0 [ ]
L] L] LN
v w X y z
[ d [ d [ J [ d
L3 LN ] (X L]
LN [ ] LN ] [ ]
UTILIZANDO EL ALFABETO PARA CIEGO LEAMOS Y COMPLETEMOS
e | t a c t o
L3 [ 3 [
L] [ L] L)
L]

MI NOMBRE EN EL ALFABETO PARA CIEGO QUEDARA ASi:




AMERICA LATINA SIN ANALFABETISMO ;COMO Y CUANDO?

Las actividades extracurriculares
También se insinuaban actividades extracurriculares

como ir alas bibliotecas, organizar paseos y acercar-
se a los café internet.

EL CORREO ELECTRONICO
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A Vayamos con el grupo a un café internet y abramos un correo
electronico paracada uno.

A Hagamosque seenvien entre ellos alglin mensaje corto.

A Planeemos con anticipacion la actividad para sacarle el mayor

provecho posible y evitar tropiezos.

Las actividades ligadas al uso (por fuera de la
cartilla

Alo largo de la cartilla se sugieren algunas activida-
des relacionadas con el uso de la lectura y escritura
(leer recibos, letreros de los buses, escribir mensa-
jes...) que el alfabetizador podra desarrollar en el
momento que juzgue conveniente y convertirlos en
parte importante del proceso.
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MONITORES Y MONITORAS
La formacion en la practica, orientada por los
alfabetizadores

Alfabetizar a un grupo de personas jovenes y adul-
“as, requiere en algunos momentos de atencion per-
onalizada; esto hizo que en la practica surgieran los
nonitores y monitoras, que son quienes ayudan al
lfabetizador(a) en su trabajo. En la experiencia de
lfabetizacidon (objeto de esta memoria), se encon-
raron varios tipos de monitores.

- Acompaiiantes de padres o abuelos. Eran nifios y
jovenes que llegaban sin ninguna pretension de
colaborar, pero poco a poco, ayudando a sacar
punta a un lapiz o ayudando a recortar unas letras,
se fueron integrando y los adultos les mostraban
lo que estaban haciendo o les preguntaban.

“Un dia yo llegué tarde porque tuve que
hacer una diligencia y cuando llegué en-
contré que los nifios (de 5°y 7° grado les

>

habian puesto una tarea a los adultos.’
(Alfabetizadora).

“Al principio le ayudaba solo a mi abueli-
ta, pero ahora a todos, yo les digo asi con
paciencia y ellos me quieren”. (Nifia de 5°

grado).

2- Estudiantes de secundaria: algunos lo hacen por
colaborar, porque son alumnos del colegio don-
de se alfabetiza o de un colegio muy integrado a
la organizacién que alfabetiza; otros, por cum-
plir con el servicio social.

“Estos jovenes aportaron alegria, entusias-
mo al grupo! Los adultos se motivaron por-
que se sentian mejor atendidos. Era una
atencion personalizada. Ademds era inte-
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resante porque ellos se ingeniaban diferen-
tes maneras de orientar y se generaron
afectos de parte y parte.

Los jovenes de alguna manera también se
alfabetizaron en los temas que se abordaron
en los didalogos, porque se notaba que tenian

muy poca informacion”. (Alfabetizador).

Lideres que surgen en el mismo grupo. General-
mente son alfabetizandos que saben un poco
mas y que resultan ensefiando como les ensefia-
ron a ellos.

“Con la ayuda de Dona Cecilia (de 54 afios),
Rodolfo deletrea, don Tomas distingue la k de la
q y Dofia Adelina reconoce las vocales, ella lo
hace a su manera. Yo por ejemplo le propongo
algo y ella les explica de una forma tan amena,
como ludica. Yo con ella siento que soy mejor
alfabetizadora”. (Alfabetizadora)

Personas vinculadas a la organizacidon que ve-
nian alfabetizando o realizando otras activida-
des de apoyo a la organizacion.

“La sefiora que antes de iniciar este proyec-
to se encargaba de la gimnasia y alfabetiza-
ba se integro y segun dice ha mejorado la
metodologia. Ella se preocupa porque apren-
dan y a veces se lleva a las personas a su
casa para adelantarlas. Ella no gana nada;
y es la que esta pendiente de los refrigerios y
de “ponerlas a sudar!”. (Alfabetizadora).

Profesionales o estudiantes universitarios ami-
gos de los alfabetizadores y jévenes vinculados
a programas de la alcaldia.

“Mi amigo me conto lo que estaba hacien-
do, entonces yo quise ayudarle; al princi-

pio me sentia como extrano, pero al final
la experiencia resulto muy interesante”.

(Estudiante universitario).

Los monitores y monitoras se hicieron en la practica,
atendiendo las orientaciones de los alfabetizadores;
solo los(as) jovenes que prestaban su servicio social
recibieron formacion en el colegio antes de colabo-
rar como monitores.

Los monitores y monitoras apoyaron al alfabetiza-
dor revisando tareas, colocando muestras en los cua-
dernos, leyendo y desarrollando algunas lecciones
de la cartilla, en ejercicios de matematicas, haciendo
dictados, colaborando en actividades de integracion.
En el pentltimo mes en que se hizo un plan para “in-
tensificar” el trabajo, los monitores(as) fueron de
gran ayuda para los alfabetizadores(as). Al finalizar
la formacion-capacitacion se les hizo un reconoci-
miento. Algunos estuvieron presentes y expresaron
lo que para ellos habia significado la experiencia.

Alfabetizar a un grupo de 8-15 personas como fue el
caso de la experiencia objeto de esta memoria es una
tarea dificil para un solo alfabetizador. De hecho,
desde un primer momento se van a evidenciar dife-
rencias que obligan, por lo menos, a subdividir el
grupo entre quienes no saben nada y quienes ya sa-
ben algo; siendo posible que haya algunas personas
que ya leen y escriben; esto sin contar con los que se
integran después de haber iniciado, los que por razo-
nes de salud o trabajo se ausentan por varios dias y
los que tienen problemas de aprendizaje. Lo anterior
sumado a que estas personas puedan garantizar la
continuidad del trabajo, hace que la vinculacion de

los monitores sea una necesidad.

Lo mas aconsejable entonces seria: tener en cuenta y
trabajar esta estrategia desde el comienzo, estable-

77
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ciendo vinculos con los colegios del sector, con fami-
liares de los adultos, con personas de las organizacio-
nes u otras instancias y asumir su capacitacion (inicial
y ligada a la accién) a través de los alfabetizadores.

Evaluacion de la formacion-capacitacion por
parte de los alfabetizadores

El espacio semanal para reflexionar sobre el trabajo
que se estaba haciendo fue muy importante, no s6lo
por los temas que se trabajaron sino por el encuen-
tro, por sentirse parte de un grupo, por el intercam-
bio de experiencias, “todos(as) aprendimos de
todos(as)”.

Las sesiones de formacion y capacitacion fueron uti-
les porque algunas dificultades se pudieron resolver
gracias a las reflexiones, comentarios y discusiones
que se dieron en este espacio. “Porque se dieron
conceptos y herramientas para el trabajo”; “la for-
ma de llevar las sesiones los asesores fue muy for-
mativa y que ellos fueran personas con experiencia
daba seguridad”.

La formacién permiti6 “clarificar enfoques”, “forta-
lecer el sentido ético del trabajo teniendo en cuenta
el entorno”, aproximarse al pensamiento de Freire
para tenerlo en cuenta en el trabajo. “Haciendo un
balance no se quién aprenderia mas, si ellos (alfabe-
tizando) o yo”.

Las “Hojas Incompletas” ayudaron a centrar el tema,
sirvieron como material de consulta: “incluso yo les
lei algunas al grupo (alfabetizandos) y las comenta-

i3]

mos”; “yo las tengo en mi biblioteca”.
Los alfabetizadores sugirieron: trabajar mas algunos
temas como las matematicas e incluir otros como

prevencion de accidentes, medio ambiente, la pro-
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blematica social..., y dinamizar mas algunas sesio-
nes y tener en cuenta algunos problemas que se pre-
sentaron y que afectaron el proceso: la falta de com-
promiso de algunas organizaciones con la forma-
cion; la impuntualidad o ausencia de algunos alfabe-
tizadores; no tener en cuenta desde el comienzo la

continuidad del proceso.

Haber tenido un espacio semanal para encontrarse,
compartir y analizar la practica fue un gran logro,
pues por una parte evito caer en el activismo propio
de una tarea tan demandante y, por otra, generd sen-
timientos de identidad, solidaridad y cualifico a los
alfabetizadores y por consiguiente el trabajo que
realizaron. Para las instituciones involucradas tam-
bién fue un reto y un motivo de aprendizaje.

Para finalizar, y aunque nos sentimos repitiendo
cosas ya dichas, nos parece necesario insistir en la
necesidad de reconocer y valorar todos los esfuerzos
que se hacen para enfrentar el problema del analfa-
betismo. Sin embargo, nos parece que esos esfuer-
zos expresados en proyectos o propuestas de alfabe-

tizacion deben tener en cuenta, entre otras cosas:

1- Partir criticamente del acumulado que existe so-
bre el tema en cada contexto: conceptualizacio-
nes, experiencias, propuestas metodologicas. ..

2- Tener como eje fundamental del trabajo la for-
macion de los alfabetizadores y alfabetizadoras.

3- Hacer de la alfabetizacion un campo de investi-
gacion educativa y pedagodgica. Solo asi podre-
mos tener posturas criticas frente a las diferentes
propuestas, tomar decisiones y cualificar el tra-
bajo que hacemos con y por todos aquellos que

el poder convierte en minorias.



5. CUBA: EXPERIENCIA DE ' :

Dr. Jaime Canfux Gutiérrez*

Génesis y desarrollo de la alfabetizacion en Cuba

La Gran Campafia Nacional de Alfabetizacion de
1961 tuvo sus antecedentes en la época del colonia-
lismo espafiol. EI proceso de alfabetizacion se re-
monta a las luchas mambisas' por la independencia.
En la formacion de la creciente nacion cubana ya
iban surgiendo las raices de una tendencia para la
alfabetizacion que vinculaba el aprendizaje de la
lecto y la escritura a la formacidn de valores patrios
y al desarrollo de una conciencia de participacion
directa en la vida politica, econdmica y social del

pais.

Pedagogos y pensadores cubanos como Ramén Roa,
Rafael Morales y Gonzalez (Moralito) prepararon
cartillas en las que predominaban nuevas concepcio-
nes pedagogicas para dar conocimientos de la lec-
toescritura a quienes no sabian leer ni escribir y ejer-
citarlos, principalmente, en el conocimiento de los
valores patrios y de las leyes penales y politicas.

Posteriormente en 1896 con la publicaciéon “El Cu-

bano Libre” se edito la cartilla y diversas instruccio-

nes con intenciones de realizar la alfabetizacion.

*  Especialista de Alfabetizacion y Educacion de Adultos.

Estos cubanos buenos estaban conscientes de que
saber leer era el medio mas seguro de crear hombres
utiles a la Patria. Es por ello que Moralitos en el mes
de abril de 1866, fundé la escuela “El Progreso”,
para ofrecer gratuitamente clases de lectura, escritu-
ray aritmética. Esta escuela fue cerrada por presio-
nes del Gobierno Espafiol y no pudo dar salida a sus
impulsos hasta estar en los campos de Cuba Libre
desde donde le escribio a su novia, herido, aseguran-
dole que habia confeccionado una cartilla con la que
se podia leer en menos de dos meses.

En Cuba desde su génesis como nacionalidad (du-
rante la colonizacion espafiola) hubo patriotas pro-
minentes y hombres prominentes de la burguesia
criolla a los que se les reconoce entre otros méritos,
sus esfuerzos por fomentar la cultura publica. La
mayoria de ellos integraban la Sociedad Econémica
de Amigos del Pais, la que estaba integrada también
por ilustres pensadores cubanos como fueron José
Agustin Caballero, Félix Varela, José de la Luz y
Caballero. La figura mas relevante dentro de esos
cubanos buenos fue José Marti (1853-1895). Todos
tenian ya un aval pedagogico cuya esencia comin

radicaba en la idiosincrasia cubana.

1. Luchas mambisas: En las guerras de independencia de Santo Domingo y Cuba en el siglo XIX, se llamaron "mambises™ a los

insurrectos contra Espafia, de ahi que cuando se hace referencias a las luchas insurreccionales de la época se les llame luchas

mambisas.
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La lectura de los datos recopilados en el censo de
poblacion de 1953 arrojo que el 23,6 % del total de
la poblacidon era analfabeta. Las zonas urbanas mos-
traban el 11 % de analfabetos, contrariamente al
41,7 % que presentaban las zonas rurales, aunque en
muchas zonas apartadas la tasa de analfabetismo era
de un 80 o un 90%.

Como se ha podido evidenciar en los estudios reali-
zados por especialistas de diferentes lugares del
planeta, esos datos estadisticos corroboran clara-
mente la regularidad que se mantiene de que son
las personas de las areas rurales las que mas sufren
el estigma del analfabetismo. Cuba no era la ex-
cepcion, los nimeros del censo muestran las dife-
rencias que existian entre las provincias y se desta-
ca mas este aspecto si se establece una compara-
cion entre el campo y la ciudad como se comenta

en el parrafo anterior.

En consecuencia con todos los postulados del Progra-
ma del Moncada? durante la lucha insurreccional, de
1956 a 1959, el Ejército Rebelde organizo la educa-
cién en pleno monte y en las zonas liberadas. El cam-
pesino cubano que tradicionalmente exigia a los go-
biernos la atencion educacional y sobre todo la pre-
sencia del maestro, pudo ver una respuesta pronta gra-
cias a los esfuerzos que realizaron los rebeldes, que en
plena guerra organizaban la ensefianza y garantizaban
escuelas y maestros. Esta politica se aplico en todas
las zonas montafiosas, pero fue en el Segundo Frente
Oriental “Frank Pais” donde se logré un mayor grado
de organizacion y de institucionalizacion.

Segun los testimonios planteados en la publicacion
“La labor educacional en el Segundo Frente “Frank
Pais™? durante la etapa insurreccional”, la alfabetiza-
cion tenia como objetivo que las tropas aprendieran
a leer y a escribir adquiriendo cultura y tomaran con-
ciencia de que debian prepararse para la gran tarea
que comenzaria después del triunfo revolucionario.
El interés por la superacion cultural y el amor a la
Patria fueron entonces los fundamentos de la prepa-
racion ideoldgica del Ejército Rebelde.

Simultaneamente se desarrollaron otros esfuerzos
por alfabetizar, entre los que se encontraba la Cam-
pafia de Alfabetizacion organizada por el Concilio
de Iglesias Evangélicas que utiliz6 la cartilla “Leer,
Vivir y Servir”.

En 1960 en el Mensaje Educacional al Pueblo de
Cuba, el Gobierno Revolucionario denuncia el gra-
do patético de 56 afos de explotacion:

800 mil niflos de 5 a 15 afios sin escuelas.

Mas de medio millon de jovenes en edad de asistir a
centros de enseflanza media, que no recibian los be-
neficios de esa ensefianza (el 85 por ciento de jove-
nes de 15 a 19 anos de edad).

Dos millones entre adolescentes y adultos analfabe-
tos y semianalfabetos.

Cuba, en el afio 1958, heredaba del pasado una situa-
cion general deprimente dada por el robo del presu-

2. Sehallamado Programa del Moncada al alegato en defensa propia que hizo el Dr. Fidel Castro en el juicio a que fue sometido

enel tribunal de Santiago de Cuba en el ailo 1953 . Este alegato conocido por la “La Historia me Absolvera” se declar6 fuera

el Programa Revolucionario a desarrollar en la primera década de la Revolucion. Actualmente se ha cumplido en todas sus

partes.

3. Delos Santos, Asela: La labor educacional en el Segundo Frente Oriental “Frank Pais”. Edit. Pueblo y Educacion



Segunda Seccién: NUESTRAS PRACTICAS / 5. Cuba: Experiencia de alfabetizacion. Ayer y hoy s

puesto dedicado a la educacion, el caos administrati-
vo y técnico como producto de una actividad al ser-
vicio de los intereses de los politicos y no de los inte-
reses de la escuela. El predominio de una escuela
privada cada vez mas poderosa en contraposicion a
una escuela publica empobrecida moral y material-
mente, la burocracia mas rapaz, disfrazada de alto
tecnicismo y perfeccionismo y la desestimacion del
personal que integraba el Sistema Educacional.

A partir de enero de 1959, con el Triunfo de la Revo-
lucion, se instaurd el proceso revolucionario en el
poder que se caracterizo por la adopcion de todo un
conjunto de medidas que respondieron a los intere-
ses comunes de todas las clases y sectores populares
entre las que se encontraba la eliminacion del analfa-
betismo. Asi se dan los primeros pasos para la alfa-
betizacion en los afios 1959-1960 en los que se alfa-
betizaron alrededor de 100 mil personas, pero la ta-
rea requeria de una accion masiva de acuerdo con
los analisis realizados al respecto en los Consejos
Populares de la Educacion de reciente integracion.

Sin embargo durante las décadas del 40 y 50 se ha-
bian desarrollado numerosas campafas masivas de
alfabetizacion en América Latina y el Caribe, pero
ninguna con resultados exitosos, al menos conoci-
dos. Este drastico fracaso de las campanas se de-
bid, de acuerdo con las circunstancias, fundamen-
talmente al grado de aislamiento que se mantuvie-
ron entre las acciones alfabetizadoras y sus respec-
tivos contextos socioecondémicos, por considerar
que con solo alfabetizar se resolvia el problema del
analfabetismo entre otras causas que se relacionan
a continuacion.

Ademas de que estas “campafias” no cubrian todo el
universo de necesidades de alfabetizacion, carecian
de recursos humanos y materiales y no tenian un en-

foque politico que propiciara la participacion de to-
dos los factores sociales.

La situacion resultaba mas dramatica cuando en mu-
chos casos se observaba un tratamiento metodoldgi-
coy la elaboracion de materiales docentes, mas bien
con un enfoque para nifios. En este sentido, habia
muy poca experiencia en la region para hacer educa-
cion de adultos y especialmente alfabetizacion.

En este periodo el concepto analfabetismo habia
evolucionado muy poco, era considerado como un
factor de influencia negativa al desarrollo socioeco-
némico y como su Unica causa, la falta de escolariza-
cion de los nifios en las edades correspondientes a la
ensefanza primaria. Por supuesto resultaba dema-
siado temprano para relacionar la alfabetizacién con
el desarrollo socioecondmico y mucho menos con el
politico, sobre todo en América Latina y el Caribe,
donde no se habian producido grandes cambios po-
sitivos en el orden politico, ni en las estructuras eco-
ndmicas.

La experiencia cubana para la superacion del analfa-
betismo desarrollada en 1961, se inserta en el desa-
rrollo de la educacion de adultos en el mundo, en el
preciso momento que es reconocido por especialis-
tas y organismos competentes internacionales y re-
gionales, el fracaso de estas llamadas “campanas
masivas de alfabetizacion” realizadas durante las
décadas del 40 y 50.

La experiencia cubana rompe los moldes tradi-
cionales para el tratamiento politico y pedagégi-
co al problema de la alfabetizacion. Al hecho
educativo se le da una dimension politica y social
muy amplia que repercute en todas las esferas de
la sociedad en el momento que se inician las gran-
des transformaciones socioeconémicas.
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Sobre la base del desarrollo de los planes educacio-
nales y las necesidades de superacion del pueblo,
generado por el propio proceso revolucionario en el
orden politico, econdmico y social, se fue disefiando
una estrategia, que permitié finalmente declarar a
Cuba “Territorio Libre de Analfabetismo”.

Cuba fue el primer pais en trazar una estrategia para
la eliminacion del analfabetismo como fendmeno
social en la que se atendian simultaneamente tres as-
pectos importantes en el campo de la educacion:

Primero: Ampliar los servicios educacionales de la
educacion de los nifios y adolescentes que elimina-
ra la cantera de personas adultas analfabetas.

Segundo: Alfabetizar a la poblacioén adulta analfa-
beta mayores de 14 afios.

Tercero: Proporcionar los planes de seguimiento
para que los alfabetizados y la poblacién subescola-
rizada con menos de seis grados terminen los estu-
dios de la educacion basica elemental.

Cuarto: Una cuarta accion ha sido preocupacion
constante y ha sido mantener la calidad en la medida
que el desarrollo educacional y socioeconémico lo
ha permitido.

Esta estrategia ha sido totalmente cumplida. En los
dos primeros afios de Revolucion se abrieron mas de
15 mil escuelas primarias sobre todo en el sector ru-
ral y se formaron los maestros que las atendieran.
No quedd en tan temprano periodo una sola zona sin
escuela con su maestro. Actualmente la escolariza-
cion de los nifios es de un 100%

A este gran esfuerzo se uni¢ la Campaiia Nacional
de Alfabetizacidon con la cual se redujo la tasa de
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analfabetismo a un 3.9% Para esta tarea se organizo
una fuerza alfabetizadora de mas 250 000 personas
en cuya composicion social se reflejaba la gran par-
ticipacion de todo un pueblo:

* 100 mil brigadistas “Conrado Benitez” formado
por jovenes estudiantes de secundaria y media
superior. A este contingente se unieron algunos
nifos de sexto grado.

e 121 000 alfabetizadores populares.

* 15000 brigadistas “Patria o0 Muerte”.

* 35000 maestros profesionales.

La concepcion de esta estrategia fue posible en pri-
mer lugar por la amplia politica de desarrollo educa-
cional trazada por el Gobierno Revolucionario para
que la educacion llegara a todos, el cual no escatimé
recursos, dentro de las posibilidades de un pais que
habia quedado en la ruina después de la sangrienta
tirania, y en segundo lugar, a la gran identificacién
entre el pueblo y el Gobierno Revolucionario, lo que
favorecié una participacion sin precedentes en la
historia de la educacion cubana, como expresion de
los mas altos principios democraticos, fue asi que se
defini6 la voluntad politica no solo como gestion
de poder sino como deber y derecho de todos los
ciudadanos y las instituciones que lo representan.

La politica novedosa de eliminar el analfabetismo en
un afio a toda la poblacion necesitada fue concebida
en el marco del proceso revolucionario, con el que se
proclamaron las primeras leyes revolucionarias y se
realizaron las grandes transformaciones socioecond-
micas, las cuales propiciaron una fuente de variadas
motivaciones sociales que favorecieron el cumpli-
miento de esta politica. Esta circunstancia por si
sola no dio por realizada la tarea, en lo subjetivo se
requiri6é de un arduo trabajo politico e ideoldgico.
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Asi surge la Campafia de Alfabetizacion con un esti-
lo que la situo entre los aportes mas relevantes de la
pedagogia cubana y al trabajo de participacion. Asi-
mismo fue un factor que contribuyé significativa-
mente a mantener la unidad nacional en momentos
tan dificiles, cuando Cuba cambiaba sus estructuras
socioeconomicas radicalmente, era bloqueada poli-
tica y econdmicamente, y a su vez atacada militar-
mente por fuerzas reaccionarias.

Al valorar la Campaiia de Alfabetizacion en el con-
texto latinoamericano hay que ubicarla en primer lu-
gar en el verdadero papel que juega en la lucha por la
eliminacion del analfabetismo. La Campafa nunca
fue considerada como un fin en si misma, sino como
un factor mas, importantisimo, para incorporar a
casi un millén de trabajadores, de campesinos y de
poblacion en general a la vida politica, econdmica y
social, con mas lucidez, conciencia revolucionaria y

actitud critica.

La Campana de Alfabetizacion de 1961 en Cuba
rompi6 todos los moldes tradicionales -politicos, es-
tructurales, administrativos y técnico-docentes- con
los que se daba tratamiento a la alfabetizacion, hasta

ese momento, en América Latina.

Cabe dejar bien sentado, con el fin de esclarecer la
realidad de los hechos, desde el punto de vista histd-
rico, los protagonistas entrevistados coinciden, y asi
se manifiesta en toda la documentacion estudiada,
que la Campafia de Alfabetizacion de 1961 surgio

CcOmo una experiencia genuina.

El Ao de la Educacion en 1961 recogio sus mejores
frutos, pero el bloqueo imperialista, las politicas
desacertadas de los gobiernos latinoamericanos en-
treguitas, la presencia de personajes reaccionarios
en los propios organismos internacionales y regiona-

les, hicieron mantener silenciadas las experiencias

cubanas.

Fue en el afio 1964 cuando una misién enviada por la
UNESCO para evaluar los métodos y medios utili-
zados en Cuba con el fin de erradicar el analfabetis-
mo, integrada por la Srta. Anna Lorenzetto y el pro-
fesor Karel Neys, que se dio a conocer la verdad de
la obra. En su informe plantearon: “La Campafia no
fue un milagro sino una dificil conquista, lograda a
fuerza de trabajo, de técnica y organizacion”.

Esta aceptacion se ha puesto de manifiesto también
con la colaboracion de paises subdesarrollados que
se han propuesto erradicar el analfabetismo tanto en
América Latina como en Africa.

Siempre que se hable de eliminacion del analfabetis-
mo, habra que pensar, en primer lugar, en soluciones
para paises subdesarrollados. Cuba es una realidad
y sus experiencias, sobre todo cuando los pueblos
preguntan el “como” para hacer alfabetizacion po-
dréan tener una respuesta honesta.

La llamada “voluntad politica”, es decir, la decision
insoslayable de gobiernos y pueblos para eliminar el
analfabetismo, tan reclamada en los Gltimos eventos
internacionales, tuvo en Cuba su mejor respuesta,
que ademas se ha mantenido durante largos afios.

La Campaiia Nacional de Alfabetizacion cubana con
sus logros y errores muestra estrategias y bases me-
todologicas para delimitar objetivos, vincular el pro-
ceso de alfabetizacion a los cambios socioeconomi-
cos, solucionar los recursos humanos y materiales,
preparar a la fuerza alfabetizadora, establecer meca-
nismos de apoyo para conjugar los esfuerzos indivi-
duales y colectivos entre las diferentes organizacio-
nes, instituciones y el estado. En este duro trabajo se
pusieron en practica una gama de iniciativas creado-
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ras por parte del pueblo que rompieron con las es-
tructuras tradicionales y que pueden responder a re-
clamos actuales.

Desarrollo de 1a Educacion de Jovenes y Adultos

Siguiendo el principio de la continuidad y la educa-
cion permanente. Las Batallas del Sexto y del No-
veno Grado que dieron un gran impulso al desa-
rrollo cultural del pais. En el quinquenio 1975-
1980 mas de millon y medio de obreros, campesi-
nos y amas de casa alcanzaron seis grados de es-
colaridad lo que representaba, el 96% y en el
quinquenio 1980-1985 casi un millén alcanzaban
nueve grados, el 67%.

Durante cuarenta y seis afios se ha desarrollado un
trabajo arduo e intenso en el orden pedagdgico para
adecuar el curriculo, contenidos, métodos y procedi-
mientos, textos y base material de estudio, en gene-
ral, a las caracteristicas psicosociales y psicopeda-
gogicas de los adultos y jovenes rezagados del siste-
ma general de educacion.

En este sentido se ha logrado un subsistema de Edu-
cacion de Jovenes y Adultos articulado y con las co-
rrespondencias necesarias con los demads subsiste-
mas del Sistema Nacional de Educacion que garanti-
za la educacion permanente de toda la poblacion jo-
ven y adulta.

Colaboracion y solidaridad

El desarrollo de la Educacion de Adultos en Cuba
ha generado un cimulo de experiencias que permi-
te contribuir con el desarrollo de los demas paises,
sobre todo con los que se encuentran atn subdesa-

rrollados. Cuba ha recibido innumerables solicitu-
des de colaboracion en importantes acciones de al-
fabetizacion las cuales se han concretado en conve-
nios bilaterales con gobiernos nacionales, gobier-
nos locales, organizaciones no gubernamentales y
otras instituciones.

En una primera etapa, esta colaboracion se realizd
en importantes planes educacionales en Méjico, Co-
lombia, Pert, Brasil, Ecuador, Guatemala, Venezue-
la, Granada, Argentina, Etiopia, Congo, Mozambi-
que, Ecuador, Yemen del Sur, Tanzania.

La participacion de Cuba en la Cruzada de Alfabeti-
zacion de la Republica de Nicaragua, con asesores y
mas de 2 000 maestros primarios que colaboraron en
esa obra durante todo el proceso. Con esta cruzada
se redujo el analfabetismo del 50,2% al 12,9% y

para ello se movilizaron mas de 96 mil voluntarios.

La Campana de Alfabetizacion en la Republica de
Angola, en la que colaboraron durante 10 afios en la
alfabetizacion, la educacion basica y formacion de
formadores para la educacion de los jovenes y adul-
tos, producto de este trabajo la tasa de analfabetismo
se redujo en un 15%. En la Republica de Cabo Ver-
de se han realizado labores de alfabetizacion y de
Educacion Basica de Adultos por mas de 10 afios lo
que contribuy6 a reducir de forma significativa el
analfabetismo.

Hoy, en los grandes eventos internacionales auspi-
ciados por la UNESCO y otras organizaciones inter-
nacionales, se aboga por desarrollar una colabora-
cion de nuevo tipo en la que la ayuda entre paises es
fundamental. Se sabe que en la reunion de DAKAR
del afio 2000 y en el propio programa de Educacion
para Todos se expresan estas ideas como una necesi-
dad, y sobre todo, en estos momentos al declararse el
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Decenio de la Alfabetizacion con el fin de reducir las
tasas de analfabetismo en todas partes del mundo
para el afio 2013.

Este proposito de la UNESCO coincide con los es-
fuerzos que en Cuba se vienen realizando por ofre-
cer una ayuda mas solidaria, objetiva y util. La
existencia de mas de 771 millones de analfabetos
en el mundo y de mas de 103 millones de nifios sin
escuelas obliga a buscar férmulas que permitan lle-
var la educacion a mas personas necesitadas con la
utilizacion de menos recursos humanos y materia-
les. En esta linea de accion Cuba es un ejemplo y
vuelve a trazar pautas en las acciones a seguir en el
campo de la alfabetizacién y la educacion basica de
jovenes y adultos.

La Batalla de ideas y los procesos de alfabe-
tizacion

En la actualidad la experiencia cubana es otra. La
batalla de ideas que se libra contra el enemigo histd-
rico y el gran objetivo de alcanzar una cultura gene-
ral integral para todo el pueblo a exigido una nueva
era del perfeccionamiento de la educacion, y conse-
cuentemente la necesidad de introducir nuevas alter-
nativas y concepciones para el aprendizaje y forma-
cion de jovenes y adultos.

En este marco una nueva dinamica y proyeccion se
le ha dado a la metodologia y estilo de trabajo para
desarrollar los procesos de alfabetizacion. No es
posible extrapolar la experiencia cubana de alfabeti-
zacion realizada en un contexto revolucionario.
Esto no quiere decir que no se tomen en cuenta mu-

chos de los principios que se emplearon.

Las altas tasas de analfabetismo en muchos paises
de América Latina y de Africa, sin contar el anal-
fabetismo funcional no permiten en la mayoria de
las zonas rurales y comunidades intrincadas en-
contrar que puedan alfabetizar, por otra parte para
nadie es un secreto que en los analisis realizados
en eventos donde participan representantes de
programas de alfabetizacion, el problema mas
grave que se presenta es el del financiamiento,
aunque por supuesto por encima de todo, en mu-
chos casos, esta la falta de voluntad politica para
asumir los programas de alfabetizacion.

Los medios de comunicacion masiva, sobre todo la
radio y la television, permiten optimizar los recursos
humanos y materiales de que se disponen con la es-
trategia de llegar a todos con menos recursos. El
gran problema de la falta de financiamiento para el

desarrollo de los proyectos puede aliviarse.

Cuba ha iniciado un programa por radio y la TV-vi-
deocasetes, con resultados muy positivos que co-
menzd en la Republica de Haiti con la alfabetizacion
por radio se alfabetizaron 120 mil personas y en la
Reptiblica Bolivariana de Venezuela con la TV-vi-
deo clases se han alfabetizado 1 milléon 500 mil per-
sonas en menos de una afio e igualmente se realiza la
Mision Robinsén 2 (Seguimiento) con un millon de
inscriptos. Otras importantes experiencias se desa-
rrollan en México por radio y TV- video clases, en
Ecuador, Bolivia, Pera, Nicaragua, Argentina, Uru-
guay, Paraguay, Guatemala, Republica Dominicana,
Nueva Zelanda, Mozambique, Nigeria, Guinea Bis-
sau y Timor Leste. Otros paises que no se mencio-
nan alfabetizan o preparan condiciones para comen-
zar el Programa “Yo si puedo”.
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El Programa cubano Yo si puedo, de alfabetiza-
cion y Yo si puedo seguir, de Seguimiento

El método cubano Yo si puedo de alfabetizacion,
pensado especialmente con un caracter universal,
atendiendo a la diversidad de culturas, tradiciones y
valores morales en cada contexto socioecondémico.
En este sentido es muy meritorio el gran esfuerzo
que se realiza para la adecuacion del programa Yo si
puedo a tales caracteristica. En el momento actual
el programa se encuentra en inglés, francés, portu-
gués, aymara, quechua, guarani y en otras lenguas.
En Nigeria se realiza una experiencia con siete len-

guas materno locales.

El Programa tiene como soporte fundamental para el
proceso de alfabetizacion los medios de comunica-
cién masiva -radio y TV-videocasetes- y el papel del
facilitador, persona que contribuye con su actividad
para atender las diferencias individuales de los parti-
cipantes y a controlar y evaluar todo el proceso.

El aprendizaje de la lecto-escritura se fortalece y di-
namiza al introducir al método global compuesto,
también llamado alfanumérico porque utiliza los nii-
meros, sobre la base de que los campesinos y obre-
ros tienen mas dominio de los numeros que de las
letras, por lo que constituye una importante motiva-
cion para el aprendizaje de la lectura y la escritura y
un recurso nemotécnico para el reconocimiento de

las letras.

Se ha comprobado con este método que la utiliza-
cion de los numeros acelera el aprendizaje de la lec-
to escritura, al partir de un conocimiento que en ge-
neral, tienen los participantes. Por eso el método en
su primer momento reafirma la identificacion de los
nimeros y su escritura, al menos hasta el numero 30
para que cubran el nimero de letras que tiene el alfa-
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beto los cuales varian segun la lengua que sea moti-
vo de aprendizaje. Posteriormente se entra en el es-
tudio de las operaciones fundamentales.

Bien evidente ha sido la experiencia de Venezuela
(espafiol) y de Nueva Zelanda (inglés) en las que se
utilizan diferentes idiomas y alguna variedad en los
procedimientos, pero con el mismo principio y los
resultados han sido muy positivos.

En la filosofia del método se considera al hombre
una realidad viva bio-psico-social-individual por lo
que el proceso de aprendizaje tiene en cuenta el as-
pecto ontoldgico, pero interactuando con la realidad
objetiva que viven los participantes en su marco his-
torico concreto, para contribuir a la formacion inte-
gral en su relacion social e intercultural de una for-
ma dialéctica, es decir sometido permanentemente a

cambios y transformaciones.

En el marco sociolégico el método es universal por-
que contempla necesidades e intereses de diferentes
contextos subdesarrollados econémica y socialmen-
te y promueve el compromiso social, que se expresa

en la voluntad politica de manera socializadora.

En el aspecto psicoldgico se produce en una interac-
cion del sujeto y su medio sociocultural, consideran-
do al hombre objeto y sujeto de su propio aprendiza-
je, lo que se concreta a través de un sistema de

aprendizaje.

No obstante no se limita al sujeto al marco estrecho
de su comunidad sino que se proyecta a través de
toda la sociedad e inclusive hacia la esfera interna-
cional en aspectos tan importantes como la salud y el
cuidado del medio ambiente para poner algunos
ejemplos.
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Bases pedagogicas del método

El método se ha concebido para ser aplicado funda-
mentalmente en acciones masivas de alfabetizacion,
de forma que se pueda llegar a més personas con
menos recursos humanos y materiales, aspecto ya

comentado.

En el método estan presentes los principios de acce-
sibilidad y asequibilidad, lo cual contribuye a que
los participantes realicen en corto tiempo y con re-
duccidén de gastos el aprendizaje de las letras y el
proceso de la lecto-escritura.

La television es el soporte fundamental del método y
se convierte en un medio muy atractivo para el apren-
dizaje, mediante la combinacion de sonido e imagen.
Sin embargo, es indispensable la utilizacion de la car-

tilla y el rol que desempefia un facilitador.

Sobre la base antes expuesta se cumplen, entre otras,
las siguientes exigencias pedagogicas:

*  Contribucion a la formacion integral del hombre
a través de un proceso socializador para una par-
ticipacion mas eficiente en la vida politica, eco-
némica y social de las personas.

¢ Vinculacion de la vida con el medio socio
cultural.

* Aprendizaje sobre la base del conocimiento que
poseen los participantes y a través de la activi-

dad. Partir de lo conocido a lo desconocido.

* Unidad de lo instructivo y lo educativo en todos
los momentos del proceso.

*  Vinculacion de lo cognitivo y lo afectivo.

En el método Yo si puedo se conjugan de forma sin-
cronizadas las clases que se ofrecen por radio o la
TV-video clases, el trabajo del facilitador y la carti-
lla del participante que esta aprendiendo.

Como se ha observado, actualmente el método se
trabaja en diferentes paises de diferentes contextos
politico-sociales y socio-econémico que van desde
Centro América, América del Sur, Africa y Oceania.
Los resultados alcanzados en estos paises han per-
mitido alfabetizar a mas de 2 millones y medio de
personas desde 2003 a la fecha actual.

El nimero de alfabetizados en Venezuela permitio
que el 28 de octubre del 2005 fuera declarada como
territorio libre de analfabetismo.

El programa cubano de alfabetizacion establece
como principio fundamental el seguimiento, identi-
ficado con el método Yo si puedo seguir, al mismo
estan incorporados en Venezuela 1 352 482 perso-
nas, de las cuales 670 172 son recién alfabetizados.

El Instituto Pedagodgico Latinoamericano y Caribe-
fio cuenta con una Catedra de Alfabetizacion y Edu-
cacion para Jovenes y Adultos encargada de asesorar
y evaluar programas de alfabetizacion y para esta ta-
rea cuenta con la participaciéon del personal seleccio-
nado de las Direcciones Provinciales de Educaciony
de las 15 Catedras de Educacion de Jovenes y Adul-
tos que existen en todas las Universidades Pedagogi-
cas de Cuba.

Siempre que se hable de eliminacion del analfabetis-
mo, habra que pensar en soluciones para paises sub-
desarrollados. Cuba es una realidad y sus valiosas
experiencias en este campo, debian tenerse en cuen-
ta en los propositos que se plantean para este Dece-
nio de la Alfabetizacion.
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La labor de colaboracion entre Cuba y otros paises
han aportado al Decenio de la Alfabetizacion a mas
dos millones de alfabetizados.

De hecho el ofrecimiento que Cuba hace a la UNES-
CO con el fin de contribuir con la experiencia de
muchos afios a librar la batalla por la superacion del
analfabetismo en el mundo esta avalada en la practi-
ca como criterio de la verdad.

Si el ofrecimiento de Cuba encuentra el necesario
respaldo internacional, un incontenible movimiento
podria contribuir a erradicar en breve tiempo la bo-
chornosa e interminable cifra de 771 millones de
analfabetos y miles de millones de semianalfabetos
del Tercer Mundo. Convencidos de que un mundo
mejor es posible.

Evaluacion del programa Yo si puedo

El programa contempla un modelo para la evalua-
cion de su impacto social cuyas variables son: El
impacto en el desarrollo personal de los participan-
tes y el impacto del programa en la sociedad. Tam-
bién contempla cuatro dimensiones y 46 indicado-
res. El modelo es flexible y ha sido aplicado en Nue-
va Zelanda, México, Ecuador y Venezuela y los re-
sultados obtenidos han permitido identificar los as-
pectos positivos y las dificultades que se confrontan,
lo que facilita el proceso de retroalimentaciéon. En
general los resultados han sido positivos.

A lo largo de més de 40 afos de ejercicio en el cam-
po de la alfabetizacion, incluyendo el proceso de
continuidad hasta el vencimiento de la educacion
basica para las personas adultas, permiten sentar
las bases para acometer una labor de investigacion
con mayor profundidad acerca de la Pedagogia

para la Educacion de Jovenes y Adultos del cual la
alfabetizacion es area fundamental y priorizada en
el mundo.

De acuerdo con los estudios realizados sobre alfa-
betizacion, la experiencia cubana requiere ser siste-
matizada y ser presentada como una escuela en la
que los paises pueden asimilar para llevar adelante
los procesos de alfabetizacion. Hay algunas defini-
ciones acerca de lo que se considera “escuela”, so-
bre todo en las areas de la psicologia y la filosofia,
pero en las Ciencias Pedagdgicas no han sido reco-
nocidas escuelas, segtn bibliografia consulta, aun-
que se reconocen influencias muy importantes en
este campo que mas se identifican como corrientes
o tendencias.

La Catedra de Alfabetizacion y Educacion de Jove-
nes y Adultos del Instituto Pedagogico Latinoameri-
cano y Caribefio desarrolla un Proyecto de investi-
gacion cuyo titulo es “Un aporte socioeducativo cu-
bano a los procesos de alfabetizacion y formacion
béasica de diferentes contextos”. La investigacion se
encuentra adscripta al Ramal de la Educacion de Jo-
venes y Adultos de la Direccion Nacional de Ciencia
y Técnica del Ministerio de Educacion.

La investigacion tiene como objetivo general:

La construccion tedrico-metodologica de programa
cubano para la alfabetizacion y formacion basica en

diferentes contextos y su evaluacion de impacto.

Y como objetivos especificos:

1. Sistematizar las experiencias de los programas
de alfabetizacion “Yo, si puedo” por radio y tele-
vision aplicados en diferentes contextos
sociopoliticos y econdmicos.
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2. Fundamentar la plataforma teérico-metodologica
de la alfabetizacion sobre la base de la incorpora-
cion de los medios masivos de comunicacion.

3. Evaluar el impacto social de los programas de
alfabetizacion.

4. Proponer alternativas didacticas para la ge-
neralizacion de la alfabetizacion como pro-
grama educativo que contribuye al desarrollo
sustentable.

Estos objetivos se estan trabajando intensamente y
ya se han registrado algunos resultados entre los que
se encuentra la fundamentacion teorico metodologi-
ca para la alfabetizacion y estudio sobre la experien-
cia cubana de alfabetizacion en el terreno nacional e
internacional. De ahi hemos creido conveniente
traer las caracteristicas y principios generales funda-
mentales que permiten establecer las bases para una

escuela cubana de alfabetizacion.

La experiencia cubana de alfabetizacion de 1961 y
a partir del afio 1997 con el método de alfabetiza-
cion por radio y television (video) marcan, sin du-
das, hitos en la historia de la alfabetizacion en
Cuba, en América Latina y el Caribe en otras par-
tes del mundo.

La experiencia cubana de alfabetizacion tiene una
trayectoria ininterrumpida de mas de 45 afios en el
terreno nacional e internacional. Esta experiencia
tienen sus raices desde las luchas insurreccionales,
se consolida con el proceso revolucionario a partir
de 1959 en una accidon masiva que permite reducir la
tasa de analfabetismo a un 3,9% en un afio, y poste-
riormente se proyecta internacionalmente a otros
paises a través de la colaboracion desinteresada y
sobre la base de la ayuda mutua y la solidaridad.

Resulta una so6lida experiencia renovadora, sobre
pilares sustentados en una larga trayectoria educa-
cional, tomando lo mejor de cada época, que pue-
den contribuir a encontrar los caminos para pasar
del discurso y de solo formulaciones tedricas a los
hechos reales.

Los programas de alfabetizacion han sido desarro-
llados en paises de diferentes contextos socioecono-
micos y culturales de distintas lenguas, con resulta-
dos positivos.

Justamente en este devenir historico, logico, y com-
parativo de la alfabetizacion en Cuba, en sus expre-
siones practicas y en sus posiciones tedricas, es que
se ha podido arribar a niveles teoricos y metodoldgi-
cos mediante los sucesivos acercamientos, enrique-
cimiento y sistematizacién que se expresan sintéti-
camente: primero en la experiencia de la Campafia
Nacional de Alfabetizacion de 1961 y después en el
Programa Yo si puedo.

En la experiencia cubana de alfabetizacion ha existi-
do una unidad indisoluble teoria-practica, practica-
teoria. Las condiciones historicas en la que se reali-
z6 la Campafia Nacional de Alfabetizacion de 1961,
dadas primero por el barbaro bloqueo norteamerica-
no que continua hasta nuestros dias, y el desconoci-
miento del campo socialista en aquel entonces, de-
terminaron el surgimiento de una experiencia sui ge-
neris sobre la base de los programas de alfabetiza-
cion que se habian desarrollado hasta ese momento
en Cuba.

De esta experiencia se tomaron los mejores resulta-
dos para afrontar, tanto en la practica como en la teo-
ria, los métodos y procedimientos enriquecidos por
las posibilidades que ofrece el mundo de hoy con el
desarrollo y alcance de los recursos tecnoldgicos.

89



AMERICA LATINA SIN ANALFABETISMO ;COMO Y CUANDO?

Los aspectos epistemologico y didacticos se com-
plementan, se retroalimentan y ambos determinan
una actuacion pedagogica.

El término escuela se ha tomado a partir de las defi-
niciones que ofrece la Real Lengua de la Academia
Espafiola, sin entrar en disquisiciones teoricas de
corrientes o tendencias puesto que el objetivo de este
trabajo no es ese. Esperamos que estudiosos del
tema puedan dar continuidad a otros estudios sobre
la base de esta primera proposicidon que hacemos con
todo el amor y la dedicacion.

En el caso que nos ocupa para definir la Escuela Cu-
bana de Alfabetizacion se han tomado aquellos ras-
gos esenciales que en el orden politico, social y pe-
dagogico la caracterizan en una actuacioén de mas de
cuarenta y cinco afios con resultados positivos en el
campo de la alfabetizacion y que constituyen un
ejemplo para otros pueblos. A partir de esta conside-
racion se ofrecen los principios mas generales que
contribuyan a conformar una estrategia de imple-
mentacion para acometer el proceso de alfabetiza-
cion en cualquier pais, como una alternativa mas,
siempre y cuando se tengan presente las caracteristi-
cas de los diferentes contextos socioecondémicos y
socioculturales fundamentalmente en o que se refie-
ren a la interculturalidad de las diferentes etnias.

Principios fundamentales de la experiencia cu-
bana de alfabetizacion que permiten sustentar
una Escuela de Alfabetizacion con la aplicacion
de nuevas tecnologias para la colaboracion in-
ternacional.

Los principios que a continuacion se presentan son
el resultado del estudio realizado sobre los procesos
de alfabetizacion en Cuba, en sus diferentes momen-

20 .

tos historicos y las experiencias mas actualizadas
con la aplicacion de los Programas “Yo si puedo” y
“Yo si puedo seguir”. Estos resultados constituyen
los primeros pasos y la base fundamental para conti-
nuar investigando las diferentes areas o campos de la
alfabetizacion que actualmente son estudiadas por
equipo de técnicos de alfabetizacion que han aplica-
do la experiencia en diferentes partes del mundo.

Estos principios son:

1. La voluntad politica no s6lo como gestion de po-
der, sino como deber y derecho de todos. La con-
signa de Educacion para Todos conlleva simulta-
neamente la concepcion de una Educacion de To-
dos. El pensamiento de José Marti: “Al venir a la
tierra, todo hombre tiene derecho a que se le edu-
que, y después, en pago, el de contribuir a la edu-
cacion de los demas”, ha tenido una extraordina-
ria vigencia en el proceso de alfabetizacion cuba-
no para trazar una estrategia comprometida, en la
que el factor fundamental es la unidad nacional
en el logro de los objetivos.

Esta voluntad politica conlleva responder a las
necesidades de todos los sectores de la pobla-
cion ya sea en zonas rurales o urbanas y de las
diferentes ramas de la produccién y de los servi-
cios. Este hecho obliga a concebir una educa-
cion de masas que sale del estrecho marco de
una comunidad para manifestarse como propo-
sito nacional, en la que se combinan las necesi-
dades e intereses nacionales con los territoriales
e individuales.

La politica de como abordar la alfabetizacion
desde un plano nacional, para llegar a todos sin
discriminacion de ningun tipo, significa lograr
en poco tiempo el acercamiento entre la cultura
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rural y la cultura urbana, sobre la base de la so-
lidaridad. En este sentido un factor determi-
nante en el desarrollo cultural es la pronta asi-
milacion de las nuevas generaciones de la he-
rencia cultural y las tradiciones de las genera-
ciones que le antecedieron en toda su dimen-
sion, y la participacion directa de personas jo-
venes escolarizadas en la alfabetizacion impli-
ca el vinculo de éstos con la vida de los trabaja-
dores, campesinos y poblaciones indigenas,
hombres y mujeres, nifias y nifios y de la pobla-
cion desfavorecida en general. El conocimien-
to de sus vicisitudes, costumbres, manifesta-
ciones artisticas y habitos de vida desarrolla
ademas, la capacidad de transformar y utilizar
todo tipo de recursos de acuerdo con las posibi-
lidades comunitarias.

2. Conocer, diagnosticar, pronosticar el contexto

en el que se va ha emprender el proceso de alfa-
betizacion, identificar los elementos
facilitadores y barreras y actuar en consecuencia
con una concepcién dialéctica y a partir de lo
historico concreto.

Marx y Engels, en la Sagrada Familia, ex-
presaron*:

“Si el hombre forma todos sus conocimientos,
sensaciones, etc., a base del mundo y la expe-
riencia dentro de este mundo, de lo que se trata
es, consiguientemente, de organizar el mundo
empirico de tal modo que el hombre se experi-
mente a si mismo en cuanto a hombre. Si el inte-
rés bien entendido es el principio de toda moral,

lo importante es que el interés privado del hom-
bre coincida con el interés humano... si el hom-
bre es formado por las circunstancias sera nece-
sario formar las circunstancias humanamente”.

En los procesos de alfabetizacion la
interrelacion dialéctica entre cultura y educa-
cion es imprescindible. Se considera a la prime-
ra, en su concepcién mas amplia, como fuente
donde el hombre debe beber y recoger los frutos
inteligentemente, apoderdndose del conoci-
miento y de la ciencia, mediante un proceso edu-
cativo sistematico. Esto posibilitara al hombre
el goce de la libertad, que a su vez, lo pone en
condiciones de avanzar cada vez mas “...porque
la naturaleza no cierra el paso a nadie™.

3. El papel del factor subjetivo de la sociedad es

fundamental. La interpretacion correcta de las
condiciones objetivas para afrontar el proceso
de alfabetizacion eliminando barreras con la uti-
lizacion de los recursos humanos y materiales de
una manera eficiente y eficaz en todas las ins-
tancias estructurales.

La formacion de la conciencia para alcanzar un
alto grado de participacion, a partir de la reali-
dad que se vive sobre la base de la problematica
que genera el contexto sociocultural y la re-
flexion para una actuacion politica y social mas

efectiva tanto individual como colectiva.

José Marti expreséd: “Educar es depositar en
cada hombre toda la obra que le ha antecedido;
es hacer a cada hombre resumen del mundo vi-

4. Karl Marx y Federico Engels. «La Sagrada Familia», Vol 1, pag. 206.

José Marti. Maestros Ambulantes. Ideario Pedagogico. Imrenta Nacional de Cuba, 1961. Poligrafico “Evelio Rodriguez Curbelo”
José Marti: Nuestra América. “Escuela de Electricidad”, pag.281 (Tomo VIII)
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viente hasta el dia en que vive; es ponerlo a nivel
de su tiempo, para que flote sobre él, y no dejar-
lo debajo de su tiempo, con lo que no podra salir
a flote; es preparar al hombre para la vida™®.

En este sentido la cultura se revela como escena-
rio para la transformacién del propio individuo,
de su formacion real historica como personali-
dad creadora activa, lo que estd condicionado no
por los esfuerzos de algunos grupos de intelec-
tuales de la sociedad, sino por su propia activi-
dad practica material y social transformadora.

Concepcion de una estructura que facilite la
funcionalidad del proceso alfabetizador. La es-
tructura es la base material del proceso
alfabetizador que contribuye a que se produzca
la comunicacion vertical y horizontal en cada
instancia de las instituciones y organizaciones

participantes.

La estructura facilita que el mensaje de la alfa-
betizacion llegue a todos, se distribuyan con ra-
pidez los materiales docentes y de otros recur-
sos, se organice la formacion de facilitadores y
se realice la retroalimentacion de forma dinami-
ca, desarrollando asi la capacidad de reaccionar
en tiempo y forma.

Asequibilidad y accesibilidad del método de
aprendizaje. Este principio contribuye a solu-
cionar los problemas de masividad-calidad. El
método esta concebido tanto para el que aprende
como para el que ensefia de manera que facilita
su aplicacion con alfabetizadores de poca for-

macion v nivel de conocimientos. El método

conduce a la integracion de conocimientos, par-
te de una reflexion sobre un tema de interés, que
facilita el dialogo y la comprension de lo que
después se va a estudiar desarrollando asi la ca-
pacidad de analisis para incorporar conocimien-
tos utiliza inteligentemente varios métodos ana-

liticos y sintéticos.

Sobre la base del pensamiento de José Marti,
“Saber leer es saber andar, saber escribir es sa-
ber ascender’’, se proyecta el aprendizaje de
estos instrumentos y el hombre se crece, para
poder interpretar mejor todo lo que acontece a
su alrededor y el modo de hacer las cosas en la
vida: la reforma util, hacer buena la tierra,
comprender las causas de la guerra, conocer la
historia de los héroes y los grandes resultados
de la paz.

Se cambia el enfoque tradicional de la alfabeti-
zacion dirigida a la persona aislada de su con-
texto socioecondmico. La preocupacion funda-
mental es el desarrollo de hombres y mujeres, la
razon de ser del proceso de alfabetizacion, enca-
minado a contribuir a su bienestar e incrementar
todas las posibilidades para que se incorporen a
la sociedad, lo que favorece que, mediante su
propia actividad, esos hombres y mujeres contri-
buyan a transformar, en la practica, tanto el am-
biente donde se desenvuelven, como sus propias

conciencias.

El proceso de alfabetizacion se proyecta nacio-
nal e internacionalmente, con la seguridad de
que los problemas de las personas sean atendi-
dos humanamente y al mismo tiempo que se

José Marti: Nuestra América. «Maestros Ambulantes». pag. 288-289(Tomo VIII)
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sientan atendidas, deben prepararse para dirigir,
de acuerdo con sus posibilidades, los procesos
de produccion y de toda la actividad politica y
social de manera que de sujeto excluido de la
sociedad pasen a ser directores de la misma.
Resulta imposible ya, enmarcar el proceso de al-
fabetizacion solo al mundo individual de las per-
sonas, ni limitarse a los muros de una comuni-
dad, finca o cuarton. Por eso la alfabetizacion se
concibe de forma tal que favorece el transito por
todas las esferas de la vida comunitaria, nacio-

nal e internacional.

Una respuesta a la masividad de la poblacion
analfabeta ha sido el empleo de la radio y la TV
(video). En las experiencias con la aplicacién del
método con estas innovaciones se ha comproba-
do mayores resultados y beneficios en el uso de la
radio y la TV como sostén esencial para el apren-
dizaje de la lecto escritura y la formacion de valo-
res de las personas joévenes y adultas.

En esta concepcion se combinan cuatro elemen-
tos para el aprendizaje: el material docente (car-
tilla), la radio o la TV(video), el facilitador y el
participante como centro de toda la actividad.

6. Capacitacion inicial y permanente de los técni-

cos y facilitadores, sobre la base del que sabe
mas, para que ensefie al que sabe menos. Con-
cretar la formacion emergente de asesores y
facilitadores, sobre todo para zonas rurales y de
dificil acceso con variantes y con la concepcion
de una metodologia dialéctica de aplicacion
practica.

Utilizacion de la fuerza mas calificada en el ejer-
cicio del magisterio para formar al personal me-
nos calificado con efecto multiplicador.

7. La flexibilidad en la organizacion docente del

proceso, que permite romper la contradiccion
estudio-trabajo en los jévenes y adultos. Sobre
la base de una negociacion facilitador-partici-
pante, que permita ajustar los horarios de clases
y los espacios para desarrollar el proceso de al-
fabetizacion sin regirse por calendarios escola-
res tradicionales ni horarios preestablecidos. La
flexibilidad sin detrimento de la calidad contri-
buye a que el proceso fluya y la creatividad surja
como expresion de decisiones democraticas.

La adecuacion obligada a los diferentes contex-
tos socioculturales y lenguas ha requerido de un
metodologia dinamica y cientifica que permita
dar respuestas objetivas en cada caso especifico.

8. La participacién como expresion de la voluntad

politica definida en el primer principio. La par-
ticipacion no es solo la presencia fisica, como es
conocido. Responde a los fines estratégicos del
desarrollo econémico y social, asi como a las
necesidades e intereses de la produccion y los
servicios determinan la participacion de todos

los organismos y sectores necesitados.

Adecuar estas necesidades a los intereses comu-
nitarios e individuales requiere de una gran par-
ticipacion, por un lado por maestros o
facilitadores a la hora de concebir la organiza-
cion del proceso, en la seleccion de los conteni-
dos y en la estimulacidn del proceso de alfabeti-
zacion. Promover la participacién voluntaria no
solo contribuye a la educacion de los demads sino
que educa a la persona que ejerce la voluntarie-
dad en los principios de la modestia, la toleran-
cia en la convivencia familiar y la solidaridad
comunitaria.
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9. La continuidad, dentro de la funcionalidad del
concepto de educacion permanente y la perspec-
tiva de la universalizacion de la educacion se
considera que la alfabetizacion no es un fin en si
misma y que este proceso debe seguir concebido
con salidas que contribuyan a introducir a los
interesados en el mundo del trabajo y de la cali-
ficacion técnica o tener la posibilidad de seguir
estudios superiores. De ahi la importancia de
dar continuidad al proceso de alfabetizacion.

10. El financiamiento se define cada vez mas sobre la
base de que la educacién en su conjunto es una
inversion nacional de propdsitos integrales con re-
sultados productivos desde el punto de vista social
y econdmico. A la hora de definir los presupuestos
e inversiones tener en cuenta que el financiamiento
cada vez mas debe considerar en principio y respe-
tar la gratuidad para el que aprende. Esta muy vin-
culado al principio de la participacion.

11. Control sistematico y evaluacién continua de
los procesos globales y académicos.

En el proceso de la evaluacion del aprendizaje
se pone al centro el proceso de auto evaluacion
de los participantes combinado con la evalua-
cion en grupo e individual de forma continua y
sistematica, controlada por los facilitadores.

La evaluacion del impacto social del programa de
alfabetizacion para reafirmar el proceso e incluir
nuevos objetivos y contenidos. La evaluacion es
continua y procesal que permita un juicio de valor
mas acertado del proceso teniendo en cuenta que
la practica como criterio de la verdad.

Muchos de estos principios coinciden con los anali-
sis que hacen los organismos internacionales como

resultado de las confrontaciones realizadas en im-
portantes eventos internacionales, incluyendo las
Cumbres de alto nivel.

El valioso aporte de Cuba ha sido y es muy significa-
tivo en el siglo XXI, que ha comenzado con una Dé-
cada para la alfabetizacion, promovida por UNES-
CO en el empefo de lograr reducir la tasa de analfa-
betismo para el afio 2015.

Varias razones permiten aceptar que existen condi-
ciones para sentar las bases de una ESCUELA CU-
BANA DE ALFABETIZACION:

* Por su ejemplo y caracter aleccionador.

¢ Por el basamento cientifico sobre el cual se han
desarrollado las experiencias nacional e

internacionalmente.

e Por el tratamiento positivo que ha tenido la re-
duccioén del analfabetismo en diferentes paises.

* Por la optica de los principios, contenidos y ac-
ciones de esta propuesta, que no permite
comercializacion, ni especulacion con el proce-
so de alfabetizacion.

Lo anteriormente expuesto se ha demostrado en la prac-
tica, considerando a ésta como criterio de la verdad.

Por la labor realizada en el campo de la alfabetiza-
cion Cuba ha recibido diferentes premios UNESCO.
Entre las més recientes se encuentran:

Premio UNESCO.
“Rey Sejong”, 2002. Labor realizada en la Republi-

Mencion Honorifica. Premio

ca de Haiti con la utilizacion de la radio. Informe de
presentacion y documentos.
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Premio UNESCO.
“Rey Sejong” 2003. Labor desarrollada por la Cate-

Mencion Honorifica. Premio

dra de Alfabetizacion y Educacién de Jovenes y
Adultos para la alfabetizacion con los medios audio-
visuales. Informe de presentacion y documentos.

Premio UNESCO. “Rey Sejong” 2006 .Premio
otorgado a la Catedra de Alfabetizacion del IPLAC
por la promocién de un programa de alfabetizacion
“Yo si puedo” aplicado con éxito en 15 paises. El
Jurado hizo notar que los pedagogos cubanos han
logrado disefiar un modelo complejo de variables,
indicadores e instrumentos de medicion que permi-
ten supervisar y evaluar el impacto de la alfabetiza-
cion en el ambiente, en la familia, en las comunida-
des y en el desarrollo individual.
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6. REPUBLICA DOMINICANA:
UNA CLASE DE ALFABETIZACION
EN UNA CARCEL

Rosa Maria Torres*

Programa Diocesano de Alfabetizacion de Jévenes y
Adultos (PROALVA). Visita a la Carcel Publica de
Azua “19 de Marzo”, Didcesis de San Juan de la
Maguana (15 junio, 2006)'.

En dia feriado, uno de los pocos lugares que se pue-
de visitar y ver un centro de alfabetizacion operan-
do, es una carcel. Es asi como se planteo la posibili-
dad de visitar la Carcel Publica de Azua “19 de Mar-
z0”, una carcel pequefia, s6lo para hombres, que
cuenta a la fecha con 122 presos. No se trata de una
carcel de alta peligrosidad. La mayoria esta alli por
robos, estafas, trafico de drogas; hay también quie-

nes estan sirviendo una larga condena por asesinato.

El programa de alfabetizacion que funciona en ésta'y
en otras dos carceles es impulsado por la Didcesis de
San Juan de la Maguana y la Fundacion para el De-

sarrollo de Azua, San Juan y Elias Pifia (FUNDA-
SEP), organismo de apoyo a la Pastoral Social de
dicha Didcesis, ambas ubicadas en la Regién Su-
roeste de Reptiblica Dominicana, en la frontera con
Haiti. El programa se inici6 en 1997. Para el 2005
existian 371 grupos de alfabetizacion en esta region,
con 3.800 personas alfabetizandose. Segun estima-
ciones de FUNDASEDP, en estos 10 afios de trabajo
se ha reducido el analfabetismo del 39% al 5.9%?>.

“Fortaleza 19 de Marzo: Todo por la Patria” puede
leerse, en letras grandes, en la fachada del edificio
principal. Alli nos encontramos con el equipo técni-
co del programa y, un poco mas adelante, con los
guardias de seguridad. Sin demasiado tramite, y con
mayor facilidad que la esperable tratandose de una
carcel, Miriam y yo estamos ya frente a la puerta con
rejas y candados que nos separa de los reos. Un sol-
dado grande y macizo nos abre la puerta, y, sin tiem-
po para pensarlo otra vez, ya estamos adentro.

*  Ecuatoriana. Licenciada en Ciencias de la Educacion (Ecuador) y candidata al Doctorado en Lingiiistica (México). Educadora,

comunicadora y activista social con larga experiencia de ensefianza, investigacion y asesoria a nivel internacional.

1.  Este reportaje es parte de una serie de reportajes en torno a visitas a programas de alfabetizacion y de promocion de la lectura

y la escritura en nueve paises — Argentina, Bolivia, Colombia, Ecuador, México, Perti, Reptiblica Dominicana, Uruguay y

Venezuela — realizadas en 2006-2007. Dichas visitas son, a su vez, parte del estudio regional de campo “Alfabetizacion y

acceso a la cultura escrita por parte de jovenes y adultos excluidos del sistema escolar en América Latina y el Caribe” realizado

conjuntamente por el CREFAL en M¢éxico http://www.crefal.edu.mx/ y el Instituto Fronesis en el Ecuador http://

www.fronesis.org/ Una seleccion de estos reportajes se agregara al informe final de investigacion, en preparacion.
2. FUNDASEP, Proyecto “Alfabetizacion de Jovenes y Adultos en la Sub-Region El Valle”, Didcesis de San Juan de la Maguana,
Periodo Enero 2005-Diciembre 2005, San Juan de la Managua, Republica Dominicana, febrero 2005 (mimeo).
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“Adentro” es un patio pequeiio, rodeado de celdas y
lleno de reclusos sentados en sillas plasticas, que nos
esperan y que, al escuchar el crujido de la puerta, se
voltean para vernos entrar. Los visitantes somos con-
ducidos adelante y sentados en un lugar especial para
presenciar la clase, frente a los reos. Alli estan ya otros
invitados, entre ellos el encargado del Departamento
de Educacion de la Direccion General de Prisiones.

El acto se inicia de inmediato con un rap sobre la
alfabetizacion, a cargo de un conjunto de cuatro y
coreado por todos los reos. El conjunto suena y se
mueve, de verdad, muy bien. Una carcel en Repu-
blica Dominica es, al fin y al cabo, una carcel llena
de dominicanos. Hombres en su mayoria jovenes o
de mediana edad, de tez morena, musculosos, algu-
nos con tatuajes o con cicatrices visibles, que mas
que miedo terminan infundiendo ternura.

El método de alfabetizacion utilizado se inspira —
nos dicen - en la pedagogia liberadora de Paulo Frei-
re. La cartilla o Guia del Alfabetizando “Queremos
Saber” se acompana con una Guia del Alfabetizador
(Illamado aqui Facilitador). Los contenidos y estra-
tegias de ensefianza parten de las condiciones con-

cretas del medio.

—“Nuestro método no es ‘Yo Si Puedo’, sino ‘No-
sotros Podemos’”, aclara un miembro del equipo
coordinador diocesano.

Rafael, el facilitador —mediana edad, delgado, me-
nudo, con lentes— se ha preparado con esmero para
la clase. Desde el primer momento se percibe que es
un tipo educado y con madera de educador. Ha lle-
nado el lugar de materiales didacticos preparados
para el efecto, hechos de cartulina, recortes de perio-
dico, etiquetas de productos, ramas, hojas, latas, re-
siduos plasticos, cualquier cosa. Cuenta con una

buena pizarra, pero sobre todo con gran empefio y
creatividad. Segun sabremos después, él mismo es
recluso en esta prisién. Es periodista, lleva diez
afos preso, le faltan cuatro para salir, le han reduci-
do la pena por buena conducta.

Su primer acto pedagdgico es escribir en la pizarra:

Azua de Compostela 15 de junio anio 2006

Nombre Propio
Rafael

La clase que ha preparado para hoy gira, en efecto,
en torno al nombre propio. Para ello, ha confeccio-
nado tarjetas con los nombres de los alumnos, que
cada uno lleva prendida en la camisa o camiseta.

Angel Teofilo
Elvir Carlos
Wilson Gregorio
Fernando Rafael

Juan Bautista
Manuel

Juan

JorgitoCarlito (sin s
final, tal y como

la pronuncian)

Nadie lleva puesto su propio nombre. El juego de
aprendizaje consiste precisamente en buscar a quién
corresponde cada tarjeta y ponérsela. Todos se di-
vierten y hacen bromas mientras juegan.

Partiendo de su nombre propio, Rafael pide a sus
alumnos que digan en voz alta otros nombres pro-
pios que empiecen con R y los va escribiendo en la
pizarra. A continuacidn, escribe la familia silabica:
ra-re-ri-ro-ru.

—*“Ahora, algun valiente que quiera pasar a escribir
su nombre”, los desafia.
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Varias manos se levantan enseguida. Jorgito, un jo-
ven en sus 20s, es el primero en pasar a la pizarra.
Lentamente, con trazos irregulares, de principiante,
escribe en letra de imprenta o script:

JoRgito Patrico NoVa

Al mirar el conjunto, Jorgito percibe que a Patrico le
falta una i, borra y la mete antes de la 0. Todo el
auditorio aplaude la obra terminada.

A continuacion pasa a la pizarra Manuel Martinez
Méndez, un joven seguramente con alguna expe-

riencia escolar, que escribe en letra manuscrita:

Manuel maltine mendes

Rafael lo deja asi, con su triunfo, sin corregir la esca-
sez de mayusculas y el “maltine”, otra maravillosa

pieza de escritura fiel al habla.

Luego siguen Fernando y otros mas, cada cual
aplaudido entusiastamente por sus compaifieros.

Ahora viene el momento esperado del “arbol de
silabas”, una pequefia rama de arbol ubicada en el
suelo, en la esquina, debajo de la pizarra, en la que
Rafael ha colgado papelitos escritos con silabas.
Uno por uno los alumnos van pasando a sacar un
papelito, los van fijando en la pizarra con masking
tape y formando asi las palabras que dicta el pro-
fe. A cada palabra formada siguen sonoros los
aplausos.

La clase termina. Ha sido una hora de intensa activi-
dad, mucha participacion y mucha risa, es decir, una
buena clase. Definitivamente, no hay nada mejor

que una buena clase presencial.

Es el momento de los visitantes, los discursos, las
fotos. Uno por uno pasamos nosotros también frente
a la pizarra, no a escribir sino a hablar, a cumplir con
nuestros pequenos discursos de felicitacion y agra-
decimiento. El mio es genuino y emocionado. Esta
ha sido una experiencia profundamente humana,
conmovedora y excepcional. El acto concluye con
una oracion colectiva. Todo ha quedado grabado en
numerosas camaras de fotos y de video presentes.
De hecho, para escribir esto y poder ser fiel en el
relato, he recorrido mas de cuarenta fotos tomadas
ese dia y he vuelto a revivir, asi, aquella jornada.

Un patio en el que transcurre la vida

A medida que avanzaba la clase y que la situacion de
estar alli se naturalizaba, pude observar en detalle el
patio y lo que en ¢l sucedia, y llegar a la conclusion
de que en verdad no se trata de un patio, que es mu-
cho mas que un patio. En este estrecho espacio en-
cementado transcurre la vida de los reclusos: éste es
el lugar de encuentro, socializacidon, descanso, es-
parcimiento, deporte, ejercicio, sala para recibir a las
visitas, alacena, armario, cocina, comedor, lavadero
y tendedero de ropa, cancha de basquet, salon de
juegos, pista de baile, agora, capilla, escuela. La cla-
se de alfabetizacion ocupa aqui su propio espacio y
se agrega a esas otras actividades, que ocurren en
paralelo. Alrededor estan las celdas, el encierro. A
través de los barrotes puede verse de tanto en tanto
asomarse a los reclusos que no estan aqui, que no
participan de esta clase, que ya saben leer y escribir
0 que no les interesa.

En ningtn lado como aqui resulta claro que la lectu-
ra'y la escritura son simbolos de esperanza, anuncios
de futuro, de un futuro distinto. Hoy y aqui, todo lo
que estos hombres tienen para leer son las tarjetas

929



AMERICA LATINA SIN ANALFABETISMO ;COMO Y CUANDO?

con sus nombres propios, sus propias rudimentarias
escrituras sobre la pizarra, los recortes de diario y
etiquetas pegadas en la pared para animar la clase,
las leyendas en sus propias camisetas y gorras, y los
letreros escritos en las paredes de la prision:

Dios es amor Carcel publica
Por favor sea amable Cocina
Respete la visita

Soldado haz tu deber:
Con alegria
Con sencillez
Con puntualidad
Con generosidad
Con fidelidad
Y... con amor




Documento de consulta y posicionamiento del CEAAL

sobre el CDE x E Canje de Deuda Externa por Educacion®

I. DEFINICION DEL CDE x E

1. Conceptualmente, ;como se define el meca-
nismo de CDE x E?

La conversion o canje de deuda externa por educa-
cion (CDE x E), supone un protocolo para la cance-
lacion de un determinado monto de dinero adeudado
originalmente por un Estado, bajo la condicion de
que aquellos recursos que hayan sido liberados (pro-
ducto de su condonacion parcial o total) sean desti-
nados a inversiones en el &mbito educacional.

2. ;Cuales son los hitos en las experiencias de
aplicacion del CDE x E?

En octubre de 2003, el ministro argentino de educa-
cion Daniel Filmus, instalé el tema del Canje de
Deuda Externa por Educacion en el seno del debate
de la Politica General de la 32* Reunion General de
la UNESCO. En sintesis, proponia una mediacion
mas activa de la UNESCO y la UNICEF para impri-
mir a este mecanismo de canje un impulso economi-
co, pero también la exigencia ética en relacion al uso

de recursos de manera mas eficiente y transparente.

Para noviembre del mismo afio, y avalado por el pre-
sidente Kichner, el ministro Filmus ahond6 su posi-
cion en el encuentro de ministros de educacion de

los paises miembros de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), reunidos en México a proposito
del Consejo Interamericano para el desarrollo Inte-
gral. En resumen, Filmus plante6 que los acreedores
canjearan parte de la Deuda Externa por Educacion,
Ciencia y Tecnologia. Sus palabras tuvieron gran
eco entre los asistentes. Incluso en las delegaciones
de Estados Unidos y Canada.

Llegado junio de 2004 y reunidos los ministros de
educacion del MERCOSUR en Buenos Aires, los
representantes de Argentina (Filmus) y Brasil (Gen-
ro) coincidieron en la reiteracion de la tesis a favor
del ‘Canje de Deuda Externa por Educacion’.

En agosto subsiguiente, la Organizacion de Estados
Iberoamericanos (OEI) organiza el taller “criterios,
estrategias y procedimientos de inversién de Canje
por Deuda”. De alli, surgieron importantes recomen-
daciones estratégicas para viabilizar esta propuesta

en la region Latinoaméricana.

Poco después, el gobierno espaiiol reacciond con inte-
rés ante los eventos precedentes en torno al tema. De
hecho, el presidente José Luis Rodriguez Zapatero y
bajo un nuevo enfoque (PSOE), plasma la postura de
su pais en la cumbre contra el hambre y la pobreza,
auspiciada por el Sistema de Naciones Unidas. En su
discurso, establece que es fundamental reforzar el
mecanismo de Canje de Deuda Externa por Educa-

*  Documento preparado por la Secretaria General del CEAAL, Panama 31 de agosto 2007
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cion, dando preferencia a paises con grandes niveles
de pobreza, enfatizando la atencion de las necesida-
des o vacios en la educacion basica (primaria), como
parte de las llamadas metas del milenio.

La XIV Conferencia Iberoamericana de Educacion
(OEI), realizada en San José en octubre de 2004,
reasume el tema del Canje de Deuda Externa por
Educacion y lo ubica de modo especial en la declara-
cion final del evento. En sintesis, ratifica la necesi-
dad de contar con mecanismos adecuados para con-
vertir porcentajes significativos de la deuda externa
en inversion de recursos para sistemas educativos de

los paises miembros.

En esa Conferencia de la OEI en San José, hubo
fuerza de consenso en torno a la proposicion de que
el mecanismo de canje potenciara la universaliza-
cion de la educacion basica y el fortalecimiento de
enseflanza media. Asi mismo, se inst6 a dar priori-
dad a sectores de mayor vulnerabilidad psico-social.
A saber: primera infancia; poblacion analfabeta o
con escasa instruccion; y personas con discapacidad.

San José volvio a ser escenario de una Cumbre Ibe-
roamericana. Esta vez fue la XIV de jefes de Estado
y de Gobierno en noviembre de 2004. En su declara-
cion final, el pleno asumio la postura sentada por la
OEI, poco tiempo antes, de manera casi literal.

En enero de 2005 se concreta la primera experiencia
de Canje de Deuda por Educacion, celebrada entre
Espana y Argentina. Se fijé en 60 millones de euros
la cifra pactada, la que fue destinada al Programa
Nacional de becas escolares del Ministerio de Edu-
cacion, permitiendo conceder 200,000 becas adicio-
nales a las 350,000 anuales dadas en anteriormente.
Estos fondos han sido destinados a la escolarizacion
de nifios y nifias pobres.

102 . .

Por aquellos dias y mediante rueda de prensa, Rodri-
guez Zapatero en declaraciones al Diario El Clarin
de Buenos Aires, sefial6 que los siguientes paises en
la aplicacion del mecanismo de canje serian: Brasil,
Ecuador y Bolivia, pero entendiéndose que se haria
de conformidad al marco del Club de Paris (que en
virtud de la clausula de 1993, admite canjes de hasta
un 10% de la deuda comercial; y el 100% de las ayu-
das oficiales).

La siguiente experiencia de canje que tuvo Espafia
se materializé con Ecuador en marzo de 2005. Fue
negociado un acuerdo que contempld la conversion
de 50 millones de dolares en deuda concesional para
canalizarse primordialmente hacia el sector educati-
vo. Los proyectos aprobados suponian su realiza-
cion a manos de empresas, instituciones u ONGs es-
pafiolas. Igualmente condicionable, cuando se trata-

ra de bienes y servicios.

La variante en esta ocasion, radico en la creacion de
un comité técnico con participacion de Organizacio-
nes de la Sociedad Civil y la Oficina Técnica de la
Cooperacion Espanola en Ecuador. Este comité eva-
ltia impactos en el desarrollo de Ecuador y asesora a
otro Comité de caracter Binacional (con represen-
tantes de ambos gobiernos), responsable de la selec-
cion definitiva de los proyectos a financiar.

La experiencia de Espaiia con el Salvador se forma-
liz6 el 20 de junio de 2005, cuando el presidente de
ese pais centroamericano logré que su homoélogo es-
pafol se comprometiera a iniciar negociaciones de
cara al mecanismo de canje de deuda externa por
educacion. Las etapas de este proceso fueron con-
cretandose a lo largo de ese mismo aflo.

Para octubre de 2005, se desarrolla en Salamanca un
foro incardinado en la Cumbre Iberoamericana, re-
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tomandose como aspecto central el mecanismo del

canje de deuda externa por educacion.

Exactamente un afio mas tarde y en un hecho inédi-
to, el Gobierno de Noruega anul6 la deuda que man-
tenian con éste: Ecuador, Peru, Jamaica, Egipto y
Sierra Leona, luego de un vinculo originado como
campafa crediticia para el fomento de la exporta-
cion hace varias décadas.

Lo novedoso en este caso, estuvo en la manera unila-
teral e incondicional conque las autoridades norue-
gas tomaron esa decision. Ademas, no se clasifico
como ayuda oficial o se condicion6 a la cooperacion
internacional. Mas bien fue sobre la base explicita
de la co-responsabilidad del acreedor en un proyecto
crediticio fallido.

Los integrantes de la campafia de corte ecologista
“;quién debe a quién?” y cuyo propdsito es la con-
donacion de las deudas ilegitimas, valord este acon-
tecimiento como un precedente que contraviene la
politica financiera del Club de Paris (lugar éste don-
de se negocia la deuda externa en términos tradicio-

nalmente inversos al hito marcado por Noruega).

A fines de enero de 2007 se realiza en Nairobi / Ke-
nia, el Foro Social Mundial. Unas 50 organizacio-
nes afiliadas a redes y movimientos nacionales, re-
gionales y globales, manifestaron su adversidad a
dicho fenomeno, haciendo una declaracion de gran
alcance que cuestiond y critico a los organismos fi-
nancieros internacionales e hizo un llamado pro-
activo de sus miembros, convocando a una semana
de accion contra la Deuda, calendarizada para octu-
bre de este afio.

3. Descripcion general del mecanismo “Canje de
Deuda Externa por Educacion”

No es del todo novedosa la formula o mecanismo de
esta modalidad ‘Canje de Deuda Externa por Educa-
cion’ (CDE x E), pues hay modelos similares que
han operado con anterioridad. No obstante, la va-

riante actual es relativamente reciente.

Paises del Hemisferio Norte, han incorporado
esta propuesta en sus politicas de Cooperacion
Internacional.

Espafia ha sido uno de los Estados mas protagdénicos
en este topico desde que la propuesta apareciera y
madurara en cumbres de paises miembros de la OEL

Técnicamente, el mecanismo Canje de Deuda Exter-
na por Educacion (CDE x E), supone dos procesos:
a) Inversiones Privadas (con participacion co — eje-
cutiva de empresarios de paises acreedores); y b) In-
versiones Publicas (1levadas a cabo entre gobiernos
centrales y ONGs locales).

Las conversiones por inversiones privadas estan en-
marcadas en la perspectiva de la intervencion de tres
actores medulares: el gobierno deudor; el gobierno
acreedor (espafol en este caso); y un inversionista
(espafiol correspondientemente).

Los dos gobiernos (deudor y acreedor) negocian el
programa de conversion, montos y términos, de aque-
lla parte (del total de la cuantia) de la deuda a transfor-
mar o convertir. Asi mismo, también deciden los me-
canismos de descuento, aquellos sectores susceptibles
de inversion y los responsables de la gestion.

En una operacion tipica de esta formula y emplean-
do un ejemplo muy recurrente, el Estado Espaifiol se
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compromete a vender a inversionistas espafioles
aquella parte de la deuda a convertir, con un tipo
importante de descuento. (En el caso de Marruecos,
por ejemplo, fue un 50% de su valor nominal).

De su parte, el gobierno deudor compra los titulos de
deuda adquiridos por los inversionistas espaiioles,
por un importe (en moneda local del pais deudor)
superior a la cantidad que éstos han satisfecho al Es-
tado Espaifiol, pero inferior a su valor nominal (Ma-
rruecos compro6 el 56% del valor nominal). A cam-
bio, el inversionista espaiiol, se compromete a inver-
tir el total del importe en el pais deudor (con un mar-
gen de beneficio de hasta un 12%).

Aparentemente, las tres partes parecen ganar con
este mecanismo. Pero...

Por un lado, el Estado Deudor se libera, pagando una
deuda por debajo de su valor nominal y en su mone-
da nacional, lo cual evita tener que conseguir divisas
internacionales.

Por el otro, el Estado Espaiiol cobra anticipadamente
parte de una deuda que antes fuera de incierta recu-
peracion y estimulando de paso, la proyeccion inter-
nacional de capitales espafioles privados.

Por ultimo, el inversionista espafol se beneficia de
la diferencia entre lo que paga a su gobierno y lo que
cobra al gobierno extranjero / deudor, con una inver-

sion que le minimiza riesgos y costes.

Sin embargo, este mecanismo comercial no contem-
pla aspectos econémico — sociales para la poblacion
local del Estado Deudor, puesto que de sus finanzas
publicas salen desembolsos para pagar capitales e
intereses adeudados. Esto tiene consecuencias de
consideracion.
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Cuando los Estados Deudores destinan sumas im-
portantes de recursos para el pago de deudas a em-
presas privadas, generan un alto costo que repercute
negativamente en el plano de las oportunidades la-
borales y la promocién socioecondémica, limitando
drasticamente la satisfaccion de necesidades en gran

parte de la poblacion nativa.

Los fondos terminan dirigiéndose a inversionistas
extranjeros (espafioles para el caso), suponiéndose
con esto beneficios posteriores.

Los costos financieros en transacciones de este tipo
son elevados y la inmediatez de los desembolsos o
pagos de tan altas cifras, puede afectar la liquidez
presupuestaria del pais deudor.

Las conversiones por inversiones publicas suponen
una logica con ciertas variantes respecto de las for-
mulas con intervencion de particulares. En esta ver-
sion, el Estado acreedor renuncia al cobro de una
parte de la deuda. A cambio, el pais deudor crea un
fondo para proyectos de tipo educacional.

Los depositos en moneda local que abastecen esta
nueva concentracion financiera, conocida como
Fondo Contravalor, equivalen en un momento dado
al total de la deuda; o bien una parte de ésta, siguien-
do ciertos términos de pago.

Existe un comité encargado de dar seguimiento al
uso adecuado del Fondo de Contravalor. El comité
tiene una administracion mixta: la parte deudora y la
parte crediticia. Su modalidad es bilateral. En afios
recientes y mas alla del monitoreo habitual, las So-
ciedades Civiles de un conjunto de paises han solici-
tado espacios para una participacion mucho mas ac-

tiva en este sentido.
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El proposito original de dichas operaciones era con-
dicionar al Estado Deudor a elaborar proyectos so-
ciales de impacto en el conjunto de su poblacién, y
no so6lo en un sector determinado, tal y como ha ocu-
rrido con frecuencia en la version privada de la in-
version para este mecanismo de canje.

En el caso de Espafia, ésta, ha condicionado a los
paises deudores a que se obliguen a usar el Fondo
Contravalor, importando bienes y contratando servi-
cios entre inversionistas originarios de esa nacion
europea.

Por eso los Estados Deudores traspasan determina-
das obligaciones a inversionistas privados espafoles
(con su logica comercial) por encima del valor ético
—social del Bien Comun y la dindmica de desarrollo
de los pueblos endeudados.

Un ejemplo lo constituye el caso espaiiol — peruano
en 1998, en que el apoyo al combate a las drogas,
pasaba por la contratacion de empresas y ONGs es-
pafolas; asi como la importacion de bienes y servi-
cios. Esto confirma el empleo de este instrumento
como un modo de internacionalizar la proyeccion
comercial espafiola a otras latitudes. Tendencia mar-
cada durante la administracién del presidente (PP)
José Maria Aznar.

Posteriormente, el gobierno espaiiol, esta vez bajo la
administracion del PSOE, efectudé un giro, enfati-
zando el canje y conversion de la deuda por: inver-
siones publicas, combate a la pobreza, desarrollo so-
cial, cobertura / calidad educativa y proteccion
medioambiental.

4. Carrusel de argumentos: optimistas, detrac-
tores, eclécticos y pasivos.

El balance historico del mecanismo de ‘Canje de
Deuda Externa por Educacion’ tiene una vertiente
desarrollada en escenarios gubernamentales, con
una notoria tendencia a la aplicacion de modelos de
conversion, cuyos términos, procesos y resultados,
suelen ser acogidos favorablemente.

Sin embargo, aquellas instancias que aglutinan nu-
merosos actores y redes organizacionales de las So-
ciedades Civiles (mayoritariamente en paises deu-
dores) han tenido un tratamiento paralelo, generan-
do otras claves de lectura, reflexion y disposicion en
torno a dicha tematica. Por lo tanto y a diferencia de
los foros estatales, las agrupaciones alternativas a
los gobiernos, estan viviendo una suerte de polariza-
cion respecto del CDE x E.

En efecto, mientras que una corriente de opinion da
su aval al mecanismo CDE x E y relativiza los pun-
tos de friccion (vision optimista); otro polo la adver-
sa criticamente y le rechaza con radicalidad (vision
detractora). Ambas fuerzas presentan el mayor peso

activo en el debate actual.

Por otro lado, y en medio de la bipolaridad arriba
sefialada, también existen voces en una especie de
“zona intermedia” que en principio reflejan una
aceptacion del mecanismo de canje, dado que reco-
nocen ciertas conveniencias que posee. Pero simul-
taneamente, presentan algunas reservas y exigen la
reformulacion teérico — practica en algunas de sus
estructuras (vision ecléctica); y finalmente, en la
misma zona intermedia, hay quienes permanecen en
una inercia institucional, es decir, sin emitir a nom-
bre de su entidad, una postura definida sobre este
tema (vision pasiva).
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Desde la vision optimista, aparece una lectura favo-

rable del mecanismo de canje, basada en la necesi-
dad de invertir en educacion, pues esta constituye un
vehiculo de movilidad social para la ciudadania en
paises deudores.

Para esta logica argumental, la nueva formula de
conversion supone una opcion razonable para finan-
ciar la educacion de millones de personas ante las
crisis fiscales de la Region Latinoamérica. En esta
linea, se situod en afios recientes la ONG ‘economis-
tas sin frontera’, a través de su documento Deuda
Externa por Educacion: experiencias recientes,
perspectivas y propuestas de conversion de deuda
por educacion. El texto anterior, fue también refe-
rencia de apoyo en las declaraciones, hechas en Ma-
drid, por Francisco Pifién, entonces Secretario Ge-
neral de la OEI, al Diario El Pais (11 /10 /2004).

En los discursos anteriores, se subraya la infran-
queable necesidad de multiplicar las fuentes de re-
cursos, de cara a financiar un conjunto areas sensi-
bles para el avance significativo de las naciones en
vias de desarrollo, especialmente en el campo de la

educacion.

La primera variante en la vision optimista, “pragma-
tica”, sostiene que el mecanismo de canje no consti-
tuye una solucioén integral, ni definitiva al endeuda-
miento, pero puede contribuir a su alivio de modo
importante e incluso, detener la ampliacion de los
margenes de intereses sobre capital. Tesis corrobora-
da en Madrid, por el ministro argentino de educacion
Filmus, en julio de 2004, ante ONGs espaiiolas.

La segunda variante de la vision optimista, valora
cualitativamente el mecanismo de canje como una
“oportunidad histérica” para establecer evidencias
contundentes en torno al impacto negativo del mo-
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delo econdmico neoliberal y sus elevados costes in-
directos en areas de gran valor sociocultural, como
por ejemplo la educacion. En consecuencia, restarse
del debate seria un error estratégico en esta optica.

No obstante, los grupos organizados en torno a la
vision optimista del canje, demandan una serie de
principios que deben ser respetados en las operacio-
nes de conversion de deuda externa por educacion:

1. Transparencia en los procedimientos y usos de
fondos provenientes del canje. En este contexto,
cobran sentido las rendiciones de cuenta ante las
autoridades locales, la sociedad civil, la opinién
publica y los representantes de los paises donan-
tes.

>

Adicionalidad, pues los fondos canjeados se tra-
ducen en montos adicionales (un gran plus) que
ingresan de modo especial a los presupuestos
ordinarios o de uso corriente en cada nacion
deudora.

3. Respeto al status de la educacién como servicio

publico, dado que el Estado juega un papel in-
sustituible en el disefio y ejecucion de politicas
publicas. No puede permitirse que el mecanismo
de canje termine mercantilizando los procesos
curriculares y las actividades educativas. Cabe
entonces una estrategia de Estado y en alianza

con la Sociedad Civil.

4. Sustantividad del canje, porque de no ser

sustantiva la propuesta, desmereceria cualquier
tipo de apoyo. Vale decir, que los montos repre-
senten un porcentaje significativo respecto del
total de la deuda (por ejemplo, la transforma-
cion de un 75% del total adeudado, muy proba-

blemente permitiria pensar en destinar una
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suma importante en la inversion social) para
que entonces pueda contarse con cantidades su-
ficientes de recursos liberados por el canje y ya
convertidos, encauzarlos efectivamente hacia la
inversion educacional. Esta idea fue manifesta-
da por Alberto Acosta a través de la lista de dis-
tribucion ‘Comunidad Educativa’.

|

Participacion de la Sociedad Civil, tanto de pai-

ses deudores como acreedores, asi como de Or-
ganismos Internacionales (UNESCO, PNUD,
UNICEF vy otros) que por afinidad tematica y
prestigio, contribuyan como garantes en el pro-
ceso de elaboracion de los convenios marco que
sustentan el mecanismo ‘canje de deuda externa
por educacion’. (Criterio difundido por la Fun-
dacién SES).

En un polo opuesto, surge la vision detractora del

‘mecanismo de canje o conversion de la deuda exter-
na por educacion’ y por lo tanto, su lectura y discur-
so adversan decididamente la postura anterior.

Una objecion fundamental y reiterada en esta pers-
pectiva opositora es que, aceptar la salida del canje,
implica “legitimar de hecho la deuda externa”. Si-
tuacion inaceptable, por considerar que la deuda ex-
terna es injusta (por ser ilegitima) e inmoral (por ser
fraudulenta).

Aceptar el modelo de CDE x E, significa renunciar a
una postura firme historica contra la deuda, o bien,
abandonar la tesis de que los elevadisimos intereses
pagados a lo largo de décadas, ya han cancelado so-
bradamente dichos préstamos.

Igualmente, se considera que la soberania de los Es-
tados Deudores puede verse vulnerada cuando los
acreedores intervienen en decisiones acerca del uso

de los montos condonados, mediante el mecanismo
de canje. En este sentido, el BM, el FMI o el BID,
podrian condicionar las politicas educativas de los
paises endeudados, profundizando las recetas neoli-
berales en las economias e imponiendo sus esque-
mas de desarrollo social.

Para esta segunda linea argumental, la pretendida
“solidaridad” que proveniente del Hemisferio Norte,
encubre metas econdmicas y financieras especificas,
instrumentalizando el mecanismo de ‘CDE x E’ para
abrir nuevos y prometedores mercados en el plano
educativo, favoreciendo a empresas (publicas y pri-
vadas) y ONGs de aquellas latitudes.

En el mismo contexto, también se pretenderia esti-
mular ‘la fuga de cerebros’ desde paises deudores
hacia naciones acreedoras, por via de programas de

becas.

Otra critica radica en que, dentro de los paises deu-
dores, ciertos sectores gubernamentales también
pretenden manipular el uso del mecanismo de CDE
x E. Seglin el economista ecuatoriano Alberto Acos-
ta (en lista de distribucion ‘Comunidad educativa’)
el proposito de fondo seria:

1. La legitimacion de las autoridades de gobierno,
mediante la canalizacion selectiva de recursos
(convertidos) entre la poblacion y en consecuen-
cia, una posterior rentabilidad electoral de cara a

la reeleccion.

2. La profundizacion de las politicas de ajuste
escudadas en cliché: “deuda para el desarrollo”.

Finalmente, otro cuestionamiento de la vision de-
tractora es que los procesos de aplicacion del meca-

nismo de CDE x E tienen una variante privatizado-
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ra. Esto ocurriria porque, en determinadas ocasio-
nes, la gestion de los montos condonados recae en
administradores privados e incluso, extranjeros;
cuando en realidad deberia resolverlo el Estado
Deudor.

Dicho en otras palabras, las del ex - ministro de Edu-
cacion de Ecuador Ratl Vallejo, al Diario E1 Comer-
cio de Quito (Educacion y Deuda: 4 / 12 / 2004):
(...) “lo que sucede en la prdctica es que se pierde la
perspectiva de la politica educativa como eje del
desarrollo - que es como debe ser entendida y no
solo como un insumo del progreso —y, por el contra-
rio, se pone énfasis en proyectos puntuales gestiona-
dos en funcion de su interés” (...).

De hecho, ya el Banco Mundial viene auspiciando la
creacion de un mercado educativo para inversionis-
tas externos, enmarcado en sus esquemas para “pai-

ses en vias de desarrollo”.

De paso por la vision ecléctica, puede decirse que su
posicion suele fluctuar entre ‘lo mas o menos’ (de lo
mas o menos peligroso; a lo mds o menos pertinen-
te) Se trata de la aceptacion del mecanismo de CDE

x E, pero de manera cauta y con ciertas reservas.

Una opcion en este marco, esta indicada en la pro-
puesta de “auditar la deuda externa”, funcion espe-
cializada que desempefiaria un Tribunal Internacio-

nal para tal propdsito.

Esta modalidad de auditoria seria integral e interdisci-
plinaria. Por lo tanto, segtin uno de sus proponentes (el
ex - ministro ecuatoriano Vallejo) esta instancia juridi-
co — financiera deberia y podria entonces impugnar
aquellas deudas ilegitimas e ilegales. De este modo, la
deuda tomaria caminos de equidad y sostenibilidad,
dejando de ser eterna, en vez de solo externa.
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Dentro de la vision ecléctica, hay una reserva frente
al pensamiento de aquellos que puedan creer que el
mecanismo de CDE x E es la inica via para mejorar
sustancialmente los deficitarios presupuestos asig-
nados a las carteras educacionales en paises del He-
misferio Sur.

Se trata mas bien de un asunto de voluntad politica y
de la construccion de la gobernabilidad de los pueblos
en atencion a su calidad de vida, transformando la
Educacién con apoyo en la redistribucion de las car-
gas impositivas (tributando mas, los que mas tienen) y

la creacion fondos para asignaciones especificas.

Dos claros ejemplos de este lineamiento, se aprecian
en la “Carta abierta a los Jefes de estado de los pai-
ses iberoamericanos”; y en el manifiesto “Argenti-
na: canje de deuda externa por educacion y conoci-

miento”.

El posicionamiento del Observatorio de la Deuda en
la Globalizacién (ODG) ante la conversion de deuda
del Gobierno Espafol, merece una sintesis en este
apartado, pues representa un angulo propositivo y

alternativo en la vision ecléctica:

El ODG define la ilegitimidad de una deuda a partir
de la moralidad que anime el propdsito de financia-
miento de un préstamo. Por tanto, son ilegitimas (e
inmorales) aquellas deudas contraidas en situacio-
nes conductuales, estructurales o procedimentales
que atenten contra el desarrollo integral y pacifico
de los pueblos.

Un ejemplo lo escenifico Espafia, cuando otorgd dos
préstamos al dictador somali Siad Barre, entre 1987
-89, para la compra de camiones y material militar
anexo a una empresa espafola (ENASA) dedicada a
ese rubro. Tal circunstancia, muy probablemente



ANEXO / Documento de consulta y posicionamiento del CEAAL sobre el CDE x E Canje de Deuda Externa por Educacion g

también existente en otros casos de Africa, Asia y
América Latina, ha llevado a plantear y exigirle a los
paises acreedores una revision exhaustiva del origen
de tales deudas.

Para dicho efecto, la propuesta exhorta a que los
acreedores propicien un ambiente adecuado para la
revision. En el caso espafiol, se aplica a 82 paises
que le adeudan, por lo que deberia declarar una mo-
ratoria, es decir, la suspension del cobro de capital e
intereses, por un tiempo prudencial, hasta una efecti-
va aclaracion.

Paralelamente, se ejerceran auditorias publicas inte-
grales a objeto de establecer la legitimidad (o no) de
las deudas contraidas en determinadas condiciones.
Una auditoria publica integral es aquella evalua-
cion de conjunto que examina los fondos provenien-
tes del estado espariol, analizando los alcances o
consecuencias economicas, politicas, sociales y
ecologicas que el pago de la deuda externa esté ejer-
ciendo sobre un determinado pais deudor, con lo
cual se establece la legitimidad o ilegitimidad de su

endeudamiento.

La aplicacién de las auditorias publicas integrales
conlleva:

1. Abolicién inmediata e incondicional de toda

deuda contraida ilegitimamente.

2. Demanda de restricciones y responsabilidades
judiciales a personas naturales o juridicas, e ins-
tituciones que hayan promovido, permitido o
hecho uso de créditos ilegitimos.

3. Paralelamente, el mecanismo de CDE x E esta-
ria supeditado a procesos de auditorias publicas
integrales. Aunado a ello, el estado acreedor

(Espatia para el caso) no debe poner condiciones
de ninguna indole. Sera el Gobierno y la Socie-
dad Civil de los paises deudores quienes,
soberanamente, decidan los planes de uso de los
fondos o recursos liberados.

4. Ninguna cancelacion de deuda debe ser contabi-
lizada como AOD (siglas anglofonas de Aid
Oficial for Development y que se traducen al
castellano como ‘Ayuda Oficial para el Desarro-
1lo”), pues no supone un nuevo flujo de recursos
monetarios desde el Estado Espafiol hacia paises
con los que se haya acordado conversiones de
deuda.

En el caso de la vision pasiva, no corresponde mayor
extension informativa o descriptiva de esta postura.
Salvo comentar puntualmente que las razones del no
pronunciamiento en relacion al tema del CDE x E,
por parte de un niimero indeterminado de organiza-
ciones con ‘perfiles pasivos’, supone multiples y va-
riadas circunstancias para ello y las mismas, van
desde una toma de posicion por parte de sus inte-
grantes individualmente, hasta el paréntesis que de-
ben hacer para ponerse al dia en esta materia y pro-

nunciarse responsablemente a este respecto.

En el caso especifico del Consejo de Educacion de
Adultos de América Latina (CEAAL) y dada la im-
portante insercion de sus actividades de alcances lo-
cal, nacional, regional y continental (mas de 200 or-
ganizaciones en 21 paises), particularmente en los
campos de la Educacion y la Cultura, se inicié en
agosto de 2007 un proceso de sistematizacion que
permitiera generar un documento de trabajo (borra-
dor) que, distribuido bajo ciertos criterios metodolo-
gicos, fuera retroalimentado para la redaccion de su
version final, sirviendo asi como marco de referen-
cia y criterio institucional en la toma de decisiones y
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declaraciones acerca del tema del mecanismo de

CDE x E en numerosos y variados escenarios.

Las tendencias actuales en materia de debate en tor-
no al CDE x E tienen como base un panorama docu-
mentado y por lo tanto, presentan una orientacion
diagnostica de gran utilidad. En este contexto de
‘transicion pasiva’, el CEAAL pretende consultar,
reflexionar, optar y pronunciarse desde ese horizon-
te complejo, pero con un discurso en consonancia
con principios y convicciones del organismo, pasan-
do por una practica democratica conducente al con-
senso y otorgando aportes con sello propio.

I1. Preguntas para la retroalimentacion

Sobre la base de la lectura comprensiva del texto
anterior, deseariamos que contestaran las siguientes
interrogantes. Con las respuestas debidamente siste-
matizadas, nos aproximaremos mas cabalmente a
una postura de consenso institucional frente al me-
canismo de Canje de Deuda Externa por Educacion.

Desde el punto de vista de ustedes y en calidad de
centro afiliado:

1) Con la informacion presentada, ;se sienten ilus-
trados y motivados por el tema expuesto en el
documento leido? ;Por qué? (en sintesis).

2) (Mencionen qué aspectos de forma o fondo aia-
dirian al documento de lectura previa?

3) (Qué grado de adhesion asignarian a cada una
de las cuatro “visiones” descritas anteriormente
frente al mecanismo de C D E x E? (Marcar con

una X)

Tipo de vision 1 2 3 4 5
Optimista

Detractora

Ecléctica

Pasiva

Escala:

1 = Ningun nivel de adhesion

2 = Moderado nivel de adhesion.
3 = Mediano nivel adhesion.

4 = Profundo nivel de adhesion.

5 = Maximo nivel de adhesion.

4) A modo de un pequefio manifiesto, redacten (en
sintesis) la posicién de su organizacion ante el
fenomeno del mecanismo de conversion ‘Canje
de Deuda Externa por Educacion’ (No mayor a
una pagina y en letra arial / tamafio 11).

ANEXO

(Version resumida del texto inicial)

CANJE DE DEUDA EXTERNA POR EDUCA-
CION

Mecanismo de CDE x E

(Definicion )“Protocolo para la cancelacion de un
determinado monto de dinero adeudado original-
mente por un Estado, bajo la condicion de que aque-
llos recursos que hayan sido liberados (producto de
su condonacion parcial o total) sean destinados a in-
versiones en el ambito educacional”.

Hitos relevantes en la aplicacion de mecanismo
CDE x E (Cronologia )

Oct. 2003: Ministro Filmus (ARG.) plantea ante re-
union de UNESCO, la necesidad de que NN.UU.
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impulse el mecanismo de canje y sea garante de un
mayor rigor ético en materia de administracion de
tales recursos: eficiencia y transparencia.

Nov. 2003: Ministro Filmus (ARG.) plantea ante re-
union de OEA, la posibilidad de que el canje sea de
Deuda por Educacion, Ciencia y Tecnologia. Tuvo

eco favorable entre los asistentes.

Jun. 2004: Ministros Filmus (ARG.) y Genro
(BRA.) coinciden en reunién del MERCOSUR para
impulsar el mecanismo CDE x E.

Ago. 2004: Se realiza el taller de la OEI ‘Criterios,
estrategias y procedimientos de inversién de Canje
por Educacién’. De alli salieron importantes reco-
mendaciones.

Sept. 2004: José Luis Rodriguez Zapatero expone
ante un evento de NN.UU. el interés de su gobierno
por coadyuvar el CDE x E, enfatizando el apoyo a
paises pobres y priorizando las metas del milenio.

Oct. 2004: La OEI en su XIV reunién sobre Educa-
cion, da especial cabida al tema de CDE x E en su
declaracion final. También refuerza la universaliza-
cion de la educacion bésica y prioriza la atencion a
grupos vulnerables.

Nov. 2004: En la XIV Cumbre Iberoamericana de
Jefes de Estado y de Gobierno, reafirman la impor-
tancia del mecanismo CDE x E y en el documento de
cierre, se reproduce (casi literalmente) la declara-
cion final de la OEI, difundida el mes anterior.

Ene. 2005: Primera experiencia espafiola de aplica-
cion de CDE x E con Argentina, pactandose un mon-
to de 60 millones de euros, destinados a becas esco-
lares para nifias y nifios pobres. Por aquellos dias,

Rodriguez Zapatero manifiesta al Clarin que los si-
guientes paises serian: Brasil, Ecuador y Bolivia,
pero siguiendo el marco del Club de Paris.

Mar. 2005: Espafia materializa con Ecuador un
acuerdo que contempl6 la conversion de 50 millones
de dolares en deuda concesional para canalizarse

primordialmente hacia el sector educativo.

Jun. 2005: Espana formaliza con El Salvador un
canje por deuda. Las etapas del proceso se concreta-
ron a lo largo de ese mismo afio.

Oct. 2005: Se desarrolla en Salamanca un foro in-
cardinado en la Cumbre Iberoamericana, retoman-
dose como aspecto central el mecanismo del canje
de deuda externa por educacion.

Oct. 2006: El Gobierno de Noruega anul6 la deuda
que mantenian con éste: Ecuador, Peru, Jamaica,
Egipto y Sierra Leona, luego de un vinculo origina-
do como campana crediticia para el fomento de la
exportacion hace varias décadas. El evento fue con-
siderado como un precedente, contrapuesto a la 16gi-
ca del Club de Paris y supuso un reconocimiento a la
corresponsabilidad del lado acreedor en experien-
cias fallidas.

Ene. 2007: En Nairobi / Kenia, durante el Foro
Social Mundial, unas 50 organizaciones afiliadas
a redes y movimientos nacionales, regionales y
globales, manifestaron su adversidad a dicho fe-
nomeno, haciendo una declaracién de alcance in-
ternacional que cuestiond y criticd los organismos
financieros internacionales e hizo un llamado pro-
activo de sus miembros, convocando a una sema-
na de accion contra la Deuda, calendarizada para

octubre de este afio.
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Mecanismo del CDE x E
(Caracterizacion )

Inversion Privada

Aqui intervienen tres actores medulares: el gobierno
deudor; el gobierno acreedor (espafiol en este caso);
y un inversionista (espafiol correspondientemente).

Los dos gobiernos (deudor y acreedor) negocian el
programa de conversion, montos y términos, de aque-
lla parte (del total de la cuantia) de la deuda a transfor-
mar o convertir. Asi mismo, también deciden los me-
canismos de descuento, aquellos sectores susceptibles
de inversion y los responsables de la gestion.

En una operacion tipica de esta formula y emplean-
do un ejemplo muy recurrente, el Estado Espafiol se
compromete a vender a inversionistas espafoles
aquella parte de la deuda a convertir, con un tipo
importante de descuento. (En el caso de Marruecos,
por ejemplo, fue un 50% de su valor nominal).

De su parte, el gobierno deudor compra los titulos de
deuda adquiridos por los inversionistas espafoles,
por un importe (en moneda local del pais deudor)
superior a la cantidad que éstos han satisfecho al Es-
tado Espaifiol, pero inferior a su valor nominal (Ma-
rruecos compro6 el 56% del valor nominal). A cam-
bio, el inversionista espafiol, se compromete a inver-
tir el total del importe en el pais deudor (con un mar-
gen de beneficio de hasta un 12%).

Saldo de la operacién:

Porun lado, el Estado Deudor se libera, pagando una
deuda por debajo de su valor nominal y en su mone-
da nacional, lo cual evita tener que conseguir divisas
internacionales.

Por el otro, el Estado Espaiiol cobra anticipadamente
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parte de una deuda que antes fuera de incierta recu-
peracion y estimulando de paso, la proyeccion inter-
nacional de capitales espafioles privados.

Por ultimo, el inversionista espafol se beneficia de
la diferencia entre lo que paga a su gobierno y lo que
cobra al gobierno extranjero / deudor, con una inver-
sion que minimiza riesgos y costes.

Aspectos excluidos del esquema:

Sin embargo, este mecanismo comercial no contem-
pla aspectos econémico — sociales para la poblacion
local del Estado Deudor, puesto que de sus finanzas
publicas salen desembolsos para pagar capitales e
intereses adeudados.

Cuando los Estados Deudores destinan sumas im-
portantes de recursos para el pago de deudas a em-
presas privadas, generan un alto costo que repercute
negativamente en el plano de las oportunidades la-
borales y la promocion socioecondmica, limitando
drasticamente la satisfaccion de necesidades en gran
parte de la poblacion nativa.

Los fondos terminan dirigiéndose a inversionistas
extranjeros (espafioles para el caso), suponiéndose
con esto beneficios posteriores.

Los costos financieros en transacciones de este tipo
son elevados y la inmediatez de los desembolsos o
pagos de tan altas cifras, puede afectar la liquidez
presupuestaria del pais deudor.

Inversion Publica

Supone una cierta variacion respecto de las formulas
con intervencion de particulares.
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En esta version, el Estado acreedor renuncia al cobro
de una parte de la deuda. A cambio, el pais deudor
crea un fondo para proyectos de tipo educacional.

Los depositos en moneda local que abastecen esta
nueva concentracion financiera, conocida como
Fondo Contravalor, equivalen en un momento dado
al total de la deuda; o bien una parte de ésta, segiin
ciertos términos de pago.

Existe un comité encargado de dar seguimiento al
uso adecuado del Fondo de Contravalor. El comité
tiene una administracion mixta: la parte deudora y la
parte crediticia. Su modalidad es bilateral. En afios
recientes y mas alla del monitoreo habitual, las So-
ciedades Civiles de un conjunto de paises han solici-
tado espacios para una participacion mucho mas ac-
tiva en este sentido.

El proposito original de dichas operaciones era con-
dicionar al Estado Deudor a elaborar proyectos so-
ciales de impacto en el conjunto de su poblacién, y
no so6lo en un sector determinado, tal y como ha ocu-
rrido con frecuencia en la version privada de la in-

version para este mecanismo de canje.

En el caso de Espafia, ésta, ha condicionado a los
paises deudores a que se obliguen a usar el Fondo
Contravalor, importando bienes y contratando servi-
cios entre inversionistas originarios de esa nacion
europea. Hay precedentes. .. Marruecos y Perua cons-
tituyen ejemplos.

Por eso los Estados Deudores traspasan determina-
das obligaciones a inversionistas privados espafoles
(con su logica comercial) por encima del valor ético
—social del Bien Comtn y la dindmica de desarrollo
de los pueblos endeudados.

La tendencia descrita fue rigurosa por parte de Espa-
fia durante la administracion del presidente (PP)
José Aznar.

Posteriormente, con la llegada al gobierno de José
Luis Rodriguez Zapatero, la aplicacion del CDE x E
tomo un giro de relativa flexibilidad y mayor énfasis

en otros puntos de importancia socio-educativa.

Carrusel de argumentos (Visiones)

Optimista

Valora el mecanismo de canje, basandose en la nece-
sidad de invertir en educacion, pues esta constituye
un vehiculo de movilidad social para la ciudadania
en paises deudores.

La nueva formula de conversion supone una opcion
razonable para financiar la educacién de millones de
personas ante las crisis fiscales de la Region Latino-
américa.

Una primera variante en la vision optimista, “prag-
matica”, sostiene que el mecanismo de canje no
constituye una solucion integral, ni definitiva al en-
deudamiento, pero puede contribuir a su alivio de
modo importante e incluso, detener la ampliaciéon de
los margenes de intereses sobre capital.

La segunda variante de la vision optimista, valora
cualitativamente el mecanismo de canje como una
“oportunidad histdrica” para establecer evidencias
contundentes en torno al impacto negativo del mo-
delo econdémico neoliberal y sus elevados costes in-
directos en areas de gran valor sociocultural, como
por ejemplo la educacion. En consecuencia, restarse
del debate no seria estratégico en esta Optica.
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Criterios exigidos:

Transparencia,

Adicionalidad;

Respeto del status educacional;
Sustantividad de canje; y
Participacion de la Sociedad Civil.

Ejemplos de voces optimistas:

ONG Economistas sin fronteras.

Daniel Filmus (Ministro de Educaciéon de Argenti-
na).

Francisco Pifion (Secretario General de OEI).
Gobiernos de paises miembros de la OEA y la OEI.

Detractora

Tolerar la salida del canje, implicaria “legitimar de
hecho la deuda externa”. Inaceptable, porque la deu-
da externa es injusta (por ser ilegitima) e inmoral
(por ser fraudulenta).

Aceptar el modelo de CDE x E, significa renunciar a
una postura firme ante ésta, o bien, abandonar la te-
sis de que los elevadisimos intereses pagados a lo
largo de décadas, ya la han cancelado sobradamente
dichos préstamos.

La soberania de los Estados Deudores puede verse
vulnerada cuando los acreedores intervienen en de-
cisiones acerca del uso de los montos condonados,
mediante el mecanismo de canje.

En este sentido, el BM, el FMI o el BID, podrian condi-
cionar las politicas educativas de los paises endeuda-
dos, profundizando las recetas neoliberales en las eco-
nomias ¢ imponiendo esquemas de desarrollo social.

La pretendida “solidaridad” proveniente del Hemis-
ferio Norte, encubre metas econdmicas y financieras
especificas, instrumentalizando el mecanismo de
‘CED x E’ para abrir nuevos y prometedores merca-
dos en el plano educativo, favoreciendo a empresas
(publicas y privadas) y ONGs de aquellas latitudes.

También se pretenderia estimular ‘la fuga de cere-
bros’ desde paises deudores hacia naciones acreedo-
ras, por via de programas de becas.

Las autoridades son complices que pretenden:

La legitimacion de las autoridades de gobierno, me-
diante la canalizacion selectiva de recursos (conver-
tidos) entre la poblacion y en consecuencia, una pos-
terior rentabilidad electoral de cara a la reeleccion.

Asi mismo, la profundizacion de las politicas de ajus-
te escudadas en cliché: “deuda para el desarrollo”.

La aplicacion del mecanismo de CDE x E tienen una
variante privatizadora. Esto ocurriria porque, en de-
terminadas ocasiones, la gestion de los montos con-
donados recae en administradores privados e inclu-
so0, extranjeros; cuando en realidad deberia resolver-
lo el Estado Deudor.

De hecho, ya el Banco Mundial viene auspiciando la
creacion de un mercado educativo para inversionis-
tas externos, enmarcado en sus esquemas para “pai-

ses en vias de desarrollo”.

Ejemplos de voces detractoras:

Los ecuatorianos Alberto Acosta (economista e in-
vestigador) y Raul Vallejo (ex - ministro de Educa-
cion);

Foro Social Mundial.
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Campana: “;quién debe a quién?”

Ecléctica

La propuesta de “auditar la deuda externa”, funcion
especializada que desempefaria un Tribunal Inter-

nacional para tal proposito.

Esta instancia auditora es juridico — financiera, de-
beria y podria entonces impugnar aquellas deudas
ilegitimas e ilegales. De este modo, la deuda tomaria
caminos de equidad y sostenibilidad reales.

El mecanismo de CDE x E no la tinica via de solucion.
Se trata mas bien de un asunto de voluntad politica 'y de
la construccion de la gobernabilidad de los pueblos en
atencion a su calidad de vida, transformando la Educa-
cion con apoyo en la redistribucion de las cargas impo-
sitivas (tributando mas, los que mas tienen) y la crea-
cién fondos para asignaciones especificas.

Deberian ejercerse “auditorias ptblicas integrales” a
objeto de establecer la legitimidad (o no) de las deu-
das contraidas en determinadas condiciones. Deben

evitarse y desconocerse las deudas ilegitimas.

Estas auditorias conllevan:

Abolicion inmediata e incondicional de toda deuda
contraida ilegitimamente.

Demanda de restricciones y responsabilidades judi-
ciales a personas naturales o juridicas, e institucio-
nes que hayan promovido, permitido o hecho uso de
créditos ilegitimos.

Paralelamente, el mecanismo de CDE x E estaria
supeditado a procesos de auditorias publicas integra-
les. Aunado a ello, el estado acreedor (Espaifia para

el caso) no debe poner condiciones de ninguna indo-
le. Sera el Gobierno y la Sociedad Civil de los paises
deudores quienes, soberanamente, decidan los pla-
nes de uso de los fondos o recursos liberados.

Ninguna cancelacion de deuda debe ser contabiliza-
da como AOD (siglas angl6fonas de Aid Oficial for
Development y que se traducen al castellano como
‘Ayuda Oficial para el Desarrollo’), pues no supone
un nuevo flujo de recursos monetarios desde el Esta-
do Espafiol hacia paises con los que se haya acorda-
do conversiones de deuda.

Ejemplos de Voces eclécticas:

Fundacion SES.

Red Latinoamericana sobre Deuda, Desarrollo y
Derechos (Latindadd).

Eurodad.

Grupo UNESCO.

UNICEF,

Observatorio de la Deuda en la Globalizacion
(ODG).

Pasiva

No posee mayor extension informativa o descripti-
va de esta postura. Salvo comentar puntualmente
que las razones del no pronunciamiento en relacion
al tema del CDE x E, por parte de un ntimero inde-
terminado de organizaciones con ‘perfiles pasi-
vos’, supone multiples y variadas circunstancias
para ello y las mismas, van desde una toma de posi-
cion por parte de sus integrantes individualmente
hasta el paréntesis que deben hacer para ponerse al
dia en esta materia y pronunciarse responsable-

mente a este respecto.
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Voces pasivas:

Aquellas organizaciones
sin pronunciamiento alguno (transitoria o definitiva-
mente).

Un caso especial es el del CEAAL, pues su labor de
sistematizacion (por transicion pasiva) le permitira
comprender mejor el perfil de las visiones y posturas
acerca del CDE x E.

Sobre este panorama complejo y a partir de reflexio-
nes y consultas internas, el CEAAL debera pronun-
ciarse con propiedad en el conjunto de foros donde
se proyecta su presencia.
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