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Editorial

El Consejo de Educacién de Adultos de América Latina (CEAAL) luego de la Asamblea
del 2005 se propuso incentivar un proceso de reflexion acerca de la Educacion Popular,
ligado a ejes de trabajo que se articulan con los problemas actuales de América Latina 'y
recoger las contribuciones especificas que las instituciones del CEAAL buscamos producir
junto a las organizaciones sociales y en estrecho nexo con la politica, la economiay la
cultura de nuestros paises.

Estas contribuciones se expresan en el Plan Global 2005-2008, organizado en seis ejes:
(Eje 1) la contribucién del CEAAL y la Educacion Popular para la construccion de
Paradigmas Emancipatorios; (Eje 2) las Practicas de la Educacion Popular en la accién
de los Movimientos Sociales; (Eje 3) Educaciéon Popular e Incidencia en Politicas
Educativas; (Eje 4) Educacién Popular y Superacion de toda forma de Discriminacion;
(Eje 5) Educacion Popular, Democracia Participativa y Nueva Relacion Gobierno y
Sociedad; (Eje 6) Fortalecimiento Institucional.

Desde esta organizacién gueremos aportar reflexivamente a enfrentar las consecuencias
del impacto de las politicas neoliberales, que generan grandes desigualdades y brechas
abismales en la distribucion de la riqueza, del saber, de la politica. Los Derechos
econdémicos, sociales y culturales estan seriamente afectados, entre uno de los mas
importantes el derecho a la educacion. Katerina Tomasevski, relatora ante Naciones Unidas
del Derecho a la Educacion, afirmaba que "la educacion es la llave que abre la puerta a
otros derechos".

Datos de la CEPAL nos muestran que actualmente se registran altas tasas de cobertura educativa
en la primaria. Sin embargo el transito de la educacién de la primera infancia hacia la secundaria,
especialmente en las zonas rurales no sigue la misma tendencia. Se presentan elevados niveles
de repeticion y desercion escolar. Las disparidades por género contintan siendo inaceptables.
La pertinencia cultural es deficiente, y los resultados en el aprendizaje muestran que la educacion
no logra la ansiada meta de calidad, equidad e inclusion. A este dato se suma la ultima
informacion de UNESCO que ha sefialado que en América Latina y el Caribe existen cerca
de 39 millones de analfabetos entre jovenes y adultos.

Diversas instituciones dentro y fuera del CEAAL vienen desarrollando estrategias de
intervencién de caracter micro, meso y macro, participan dinamizando diversas redes y
Foros Educativos con el objetivo de influenciar en la modificacion de politicas educativas

a favor de la equidad y la calidad. Para ello la estrategia de incidir en politicas educativas
se ha convertido en un aspecto central de sus practicas. Fundamentan estas intervenciones
en los principios de la Educacion Popular, que a su vez se basa en la concepcion de la
educacion como derecho, la educacion para la ciudadania, la educacién basada en los
derechos humanos.

Es asi, que laincidencia en politicas educativas es asumida en el CEAAL como parte de
la construccién de sociedades democraticas, en la medida que la educacion esta orientada
a garantizar la mayor ampliacion de capacidades de las personas para asumirse como
sujetos de derechos y responsabilidades para consigo mismos y el pais. Por lo que un
desafio de primer orden es aquel que exige articular la lucha por el derecho a la educacion
como parte de la democratizacion de la democracia.



Democratizar la democracia en el marco de un nuevo modelo de desarrollo integral y
sostenible exige la redefinicion de las relaciones entre Estado y Sociedad Civil para un
trato diferente. La participacion ciudadana es el elemento sustantivo que amplia la
demaocracia, superando visiones estrechas que la asumen desde un punto de vista puramente
formal. Esto exige también, dar pasos necesarios para un entendimiento de estas relaciones
en el marco de la interdependencia y la corresponsabilidad, sin olvidar el rol fundamental

y las responsabilidades para la cual fueron creadas las instituciones, tales como asegurar
y promover los derechos de toda la ciudadania y su expresion en politicas determinadas.

Es en esta perspectiva de inclusién de los actores en la politica que nos interesa presentar
una reflexion acerca de uno de los mecanismos de tal participacion en la funcién publica,
la incidencia en politicas.

('JCOMO ESTAMOSENTENDIENDO EL PROCESODE INCIDENCIA EN POLITICAS?

La incidencia politica se define como un proceso de influenciamiento de un grupo
humano, sobre las decisiones que deberian ser tomadas en los @ambitos gubernamentales.
ya sean locales o nacionales. Lo fundamental es que tiene que ver con la modificacién de
las politicas.

Implica necesariamente la participacién de un determinado grupo humano, que cuenta
con el propésito claro de cambiar alguna decision, o politica a favor de grupos sociales
en el pais. En nuestro caso son politicas tendientes a la busqueda de la equidad,
interculturalidad, democracia, justicia, componentes del derecho a la educacion. Por
ejemplo: Presionar y proponer politicas definidas para la educacion de jovenes y adultos;
lograr el financiamiento de la educacién en un 6 % del PBI, etc.

En otros casos existe una politica pero no se implementa, en tal sentido la incidencia
politica buscara que se pongan en marcha las politicas disefiadas.

Hay que tener en cuenta que la incidencia politica:

* Involucra diversas estrategias dirigidas a influir en procesos de toma de decisiones a
nivel local, nacional, e internacional. Con frecuencia se organiza alrededor de la
resolucién de un problema por medio de un cambio en las politicas publicas. La incidencia
eficaz requiere de un andlisis profundo del ambiente politico, una comprension de un
problema concreto, y una propuesta coherente para su solucion.

» Es un proceso permanente que requiere tener acceso a la informacién necesaria para
sensibilizar a la poblacion, estimular su participacion en la fiscalizacion de la gestion
publica, y apoyando los logros sancionando los errores y exigiendo el cumplimiento de
las leyes, los acuerdos y las propuestas organicas del gobierno.

La importancia de la incidencia politica radica en que nos permite: a) proponer soluciones
a problemas sociales, politicos, econémicos, culturales, es decir pasar de la queja-denuncia
a la solucién propositiva. De esta manera se contribuye a desarrollar y potenciar la
capacidad para dejar de ser parte del problema y constituirse en parte de la solucion, al
asumir de manera progresiva la corresponsabilidad en la implementacion de politicas
publicas, leyes o reglamentos, para asi atender a fondo las necesidades de la poblacion.
b) fortalecer el poder de las organizaciones de la sociedad civil. Desde el enfoque de la
participacion y el ejercicio de la ciudadania, permite el reforzamiento de una nueva cultura
de participacion ciudadana, interesada en los asuntos publicos. Y, por otro lado, permite



contrarrestar las practicas viciadas, o de omisién del gobierno que debe velar por el
cumplimiento de todos los derechos de los ciudadanos. c) promover la participacion
democratica de los ciudadanos trascendiendo una concepcion formal de ésta (lo electoral)
y fomentar su aspecto social (la participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos),
con el fin de desarrollar nuevas formas de relaciéon ciudadania-gobierno. d) amplia la
solidaridad entre los ciudadanos.

Asi también el planteamiento de una educacion no discriminatoria, con una alta valoracion
de la interculturalidad, el reconocimiento de la diversidad, la busqueda de mayor incidencia
de los movimientos y cémo articularlos a través de practicas de la educacion popular
constituye nuestros retos.

El acumulado de las diversas instituciones que trabajan por hacer posible el derecho a la
educacion se ha incrementado y se ha desarrollado en muchos paises la capacidad de
incidencia de politicas publicas, especialmente las educativas.

La Piragua 22 que hoy tienen en sus manos esta organizada en dos secciones. La primera
presenta un conjunto de reflexiones en torno a la importancia de entender en qué marco
estamos entendiendo la incidencia en politicas educativas. Contamos con las
contribuciones de Pedro Puntual con su articulo titulado “Educacion Popular y Democracia
Participativa”; Raul Leis en "Incidencia politica y ciudadania activa”; de Nélida Céspedes
con su articulo "Educacion Popular y calidad educativa™; Edgardo Alvarez, "La Educacion
Populary las politicas publicas”, y reflexiones acerca de incidencia de Eduardo Caceres.

En la segunda parte presentamos reflexiones y practicas de incidencia de varias instituciones
miembros del CEAAL. Cecilia Viteri (Ecuador) nos entrega su valiosa contribucion desde

el Contrato Social Ecuatoriano, red que ha logrado incidir en el derecho a una educacion
de calidad; Imelda Arana (Colombia) muestra su preocupacién y propuestas en relacion
a la incidencia en politicas de educacién popular con énfasis en la equidad de género.
Cristina Larrea (México) aborda el tema de la incidencia en politicas educativas en el
caso especifico de los pueblos indigenas de Chiapas fundamentadas en los ejes de
construccion y ampliacion de una Educacion BilingUe Intercultural y la reivindicacion

del ejercicio de la autonomia como una forma de realizacion del derecho a la libre
determinacion de los pueblos indigenas.

Otro grupo de valiosos articulos estan presentes en la Piragua 22: Ana Felicia Torres
(Costa Rica) nos presenta los resultados de una investigacion participativa (componente
de la incidencia) en torno a la educacion de las nifias y los adolescentes de Costa Rica.
Greta Papadimitriou (México) entrega una valiosa reflexién en torno al desafio de la
integracion de los Derechos Humanos en las Politicas Publicas sobre Seguridad Publica.

Si se realizan tantas experiencias de incidencia en politicas educativas es porque somos
conscientes que debemos seguir trabajando por una nueva relacion entre Estado y
Sociedad. Que contribuya a revertir las graves brechas econdmicas, sociales, politicas,
culturales, educativas. EI CEAAL coloca la lucha por la democratizacién de la educacion
en el marco de democratizar las democracias, es un asunto de un nuevo poder. ES nuestro
norte y nuestro reto.

Nélida Céspedes Rossel
Miembro del Consejo Ejecutivo del CEAAL
Miembro del Grupo de Incidencia de Politicas Educativas






Educacién popular y democracia participativa

EDUCACION POPULAR Y
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Pedro Pontudl

La concepcién republicana de la democrac
estd asentada en el principio de la soberar
popular ejercida por intermedio del sufragio. Est
definicién, a pesar de correcta, se muest
insuficiente delante de la realidad creada en
practica de los regimenes democraticos que

a Las contradicciones y los limites de los procesos de
fa redemocratizacion experimentado en América Latina
a  después de las dictaduras militares y el aumento de
a los procesos de exclusion social que han marcado el
la periodo de implementacion de las politicas
no neoliberales los afios 80 y 90 han colocado en el

se preocupan en crear formas efectivas ¢ie orden del dia el desafio de democratizar la

"participacion igual” o, por lo menos, "mas igual’

democracia partiendo de dos ejes fundamentales:

en las decisiones publicas. La realidad de gran Inclusion Social y Democracia Participativa.

exclusion que existe en la actualidad, e
regimenes democréaticos o en regimene
autoritarios refuerza la necesidad de cambiar e
concepto tradicional de democracia. Se trata
buscar un concepto de democracia en el cual
conquista del gobierno, por medio del sufragi
popular no agote las posibilidades d
participacion de la sociedad. Tratase, por |
contrario, de empezar un proceso que genere ¢
focos de poder democratico: uno con origen e
el sufragio y el otro con origen en lag
instituciones directas de participaciéon. S
propone, por lo tanto, la combinacién de |
democracia representativa con la democrac

directa en la constitucion de una democracja

participativa.

Uno de los ejes centrales del debate en el
Forum Social Mundial de Porto Alegre, en ener
de 2003, ha sido justamente el desafio estratég
colocado para la humanidad en el inicio de
tercer milenio que es DEMOCRATIZAR LA
DEMOCRACIA. Desde este encuentro, Id
ocurrido en el plano internacional ha fortalecid
y ha mostrado draméticamente al mundo

' Por lo tanto, la tarea de democratizar la
S democracia debe ser traducida en la mantencion
bt \ ampliacién de las conquistas en el plan de los
le derechos civiles y politicos, en la lucha por la
la universalizaciéon de los DESCA (Derechos
P Econémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales), en la ampliacion y radicalizacion
O de las practicas de la democracia participativa y
OSen el fortalecimiento del ejercicio de una
N ciudadania activa. Estamos hablando, por lo
tanto, de los desafios de construir un nuevo
modelo de desarrollo (integral, inclusivo y
sostenible) y una nueva cultura politica
@ radicalmente democratica.

D

A1%
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Estamos haciendo este proceso de construccion de

la democracia delante de una gran herencia histérica
Bo fundada en el elitismo y en el autoritarismo que
p han marcado las relaciones, mientras el Estado y la
co sociedad (populacién y poder publico) y que se
| han viabilizado por la negacion o restriccion del
derecho a la participacion y por la practica del
clientelismo que ha generado una cultura del favor.
Asi, las practicas de la participacion ciudadana y
los instrumentos de la democracia participativa son
esenciales en la construccion de una ciudadania

urgencia de enfrentarse al desafio estratégico

1 Psicélogo y doctor en Educacion brasilero. Presidente del CEAAL. Es miembro de la coordinacién del Instituto Polis y de
la direccion de Acédo Educativa. Maestro colaborador del Programa de Pds- Graduagdo em Educacéo e Curriculo de la
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo. Fue responsable de Participacion Ciudadana en la Prefectura de Santo
André Sao Paulo, y trabaj6 como asistente de Paulo Freire en la Secretaria de Educacion de la Municipalidad de Séo Paulo.



Pedro Pontual

activa fundamentada en la cultura de los derechps de cambiar sustantivamente la relacion entre los
(en oposicion a la cultura del favor), en las practicas actores. En este proceso, se amplia y profundiza la

de conquistas de los mismos derechos (en el lug
de la tutela) y en el ejercicio de las practicas ¢
solidaridad como superacion de la caridad.

En la década de los 80 y 90, podemos afirmar q

e
DS

las conquistas mas importantes en el plan de |

DESCA, asi como las distintas formas d
democratizacion de la gestion puablica, han sicIo

resultados de amplios procesos de participaci
popular en un movimiento que, en el cas
brasilefio, han sido predominantemente desde
sociedad civil hacia el Estado, o de abajo hac
arriba. Por otro lado, hemos visto en este misn
periodo la implementacion de politicas
neoliberales por medio de las privatizaciones, ¢
las tentativas de construir derechos, de
enflaquecimiento del rol del Estado y de la

ar practica de la democracia y se construye una

e ciudadania activa.

En el gran proceso de emergencia de la sociedad civil
brasilefia, se puede decir que los afios 80, a pesar de
ser considerados como afios perdidos desde el punto
de vista econémico, han sido afios de importantes
conquistas por parte de los diversos actores de la
n sociedad civil, en especial de los movimientos sociales.

D Estos movimientos, que se han organizado desde los

la afios 70, fortalecido en los 80 e impreso importantes

a marcas en la Constituyente de 1988, en el plan de los

0 derechos sociales y de la creacion de espacios de
representacion de actores colectivos en la elaboracion

e ygestion de las politicas publicas. Estos mecanismos,

| denominados genéricamente como consejos de

5 gestion, han sido también inscritos posteriormente en

tentativas de imponer un pensamiento Unico (qie diversas constituciones estaduales y en distintas leyes

entre otros componentes busca enflaquecer
domesticar los espacios participativos a vece)
incluso, incorporando las mismas nomenclaturas

s, Constitucional,
).

Asi, el conflicto que vemos hoy en Brasil pued
ser resumido en la disputa entre un proyecto
lucha para la mantencion, ampliacion
universalizacion de derechos y la tentativa

deconstruirlos por el proyecto neoliberal. En este

1%

0 organicas municipales. Con la nueva Carta
ha también ocurrido una
descentralizacion politica y administrativa en que los
municipios han sido responsabilizados de diversas
actividades que antes eran de responsabilidad del

e . .
nivel provincial o federal.

Sobretodo, es en el plan de los gobiernos locales
que hoy se desarrollan las practicas mas fecundas

contexto las practicas de participacion ciudadana de realizacién de politicas sociales inclusivas,

y de democracia participativa pasan también
ser objetos de una disputa de significados.

La participacion ciudadana es el elementg
sustantivo para posibilitar efectivamente
una ampliacion de la base democratica de
control social en las acciones del Estado.

10

Educaciéon popular y ciudadania
participativa

Crece hoy, en el ambito de los movimiento
sociales, de las ONGs, de los gobierno
democréticos y de parcelas de la intelectualidad,
comprension de que la diseminacion de practic

L

la
hS

necesaria redefinicion de las relaciones entre Est
y Sociedad Civil. La participacion ciudadana es
elemento sustantivo para posibilitar efectivamen

participativas en los espacios publicos provoca upa
{do

I

e

una ampliacion de la base democratica del cont

a comprendidas como aquellas capaces de

promover una redistribucion de la renta y una
efectiva democratizacion de la relacion del

Estado con la sociedad civil. La préactica de los
presupuestos participativos gana reconocimiento
en el Brasil y en otras partes del mundo como
uno de los instrumentos que posibilitan la

combinacién del ejercicio de la democracia

participativa y de la inclusién social.

Las préacticas de participacién ciudadana
contribuyen significativamente en la
constitucion de nuevas esferas publicas
democréticas y en la promocion de un proceso
progresivo de apertura publica del Estado y de
desestatizacion de la Sociedad. Estas practicas,
desarrolladas, sobretodo, en el &mbito de los
espacios de poder local, buscan la superacion de
una vision de la relacion Estado y Sociedad Civil
como polaridades absolutas a favor de una
comprension mas dindmica de relaciones de
interdependencia y co-responsabilidad
combinadas con el reconocimiento de la
espeficidad y autonomia de cada actor.

| Todo este proceso de redefinicion de las relaciones

social en las acciones del Estado. Estas practigas entre Estado y Sociedad Civil ha provocado la

participativas generadas a partir de la

emergencia de una nueva comprension del

organizaciones de la sociedad civil o de la accign significado de espacios publicos, de la constitucién
inductora del Estado generan una sinergia capgz de la ciudadania, de la practica de la democracia, de



Educacién popular y democracia participativa

los patrones de gestion publica y de la construccipn

municipalidad. Estos valores y costumbres generan

de una nueva cultura politica. Para eso, la mediacion una mentalidad que no cambia sustantivamente

de la educacion es elemento indispensable vy,
medio de los aprendizajes de los actores, pode
verificar la eficacia de las practicas participativ
como procesos educativos que posibilitan |
construccion de tales nuevos significados.

La observacién y sistematizacion de distintgs
practicas participativas que involucren gobiernds
locales y actores de la sociedad civil posibilita

or solamente por intermedio de la creacién de canales
os participativos. La voluntad politica, si no se

acompafia de acciones formativas sistematicas -
introduciendo cambios de actitudes y valores que
apunten para una nueva cultura politica
democratica- puede significar solamente la
creacion de espacios donde se reproduce el
fisiologismo, el clientelismo y otras practicas viejas.

una evaluacion clara acerca de la necesidad |de Las experiencias actuales demuestran que no es

una accion educativa planeada y la creacion fle
instrumental pedagdgico capaz de otorgar upa
cualidad sustantivamente democratica a |a
intervencion de los diversos actores en Ids
espacios publicos y canales de participacidn

suficiente la creacién de los espacios y canales de
participacion, siendo necesario crear las
condiciones para que esta participacion de facto
ocurra, capacitando los diversos actores (de la
Sociedad Civil y del Estado) para el ejercicio de

ciudadana. Se trata de desarrollar una pedagopia una nueva practica de gestion publica democratica.

de la gestién democratica capaz de contribuirfa
la construccion de nuevas formas de ejercic|o
del poder en el terreno de la sociedad civil y gn
las maneras de actuar en el Estado.

En este contexto, se puede afirmar que las diver
practicas participativas que se desarrollan en|la
perspectiva de democratizacion de los espacips
publicos se estan constituyendo en proces
educativos que proporcionan importanteg
aprendizajes para los actores de la sociedad c
y de los gobiernos.

Se trata de desarrollar una
pedagogia de la gestion
democratica capaz de contribuir
a la construccion de nuevas
formas de ejercicio del poder en
el terreno de la sociedad civil y
en las maneras de actuar en el
Estado.

La creacion de nuevas formas y canales
participacion ciudadana enfrenta una honda cultura
politica elitista y autoritaria que no se pued
cambiar de la noche para el dia. Existe una légica
histéricamente predominante en la relacion entfre
Estado y poblacién, impregnada de apati
clientelismo, sumisién, populismo, y otros efect
perversos de esta herencia cultural. La cultura del
privilegio, del favor, y, en algunos momentos,
miedo inducido y la represién, han caracterizado
histéricamente las relaciones entre gobiernos|y
poblacion. Esta misma herencia elitista y autoritarja
ha forjado en la poblacion una vision delegati

del poder, en que se espera que el estado presente y

implemente soluciones a los problemas de |a

Por lo tanto, la apertura de nuevas formas y canales
de participacion requiere una practica pedagogica
planeada capaz de orientar el necesario proceso
de cambio de actitudes, valores, mentalidades,

bas comportamientos, procedimientos, tanto por parte

de la poblacion, como de aquellos que estan en el
interior del aparato estatal.

En este contexto, adquiere particular relevancia, en
el debate acerca de la Educacion Popular, la tematica
de Poder Local y de una pedagogia democrética
capaz de contribuir para la construccién de nuevas
précticas de ejercicio del poder. En este debate, se
reafirma la importancia de la contribucién de la
Educacion Popular en la construccién de nuevas
formas del ejercicio del poder, fundamentalmente a
partir del terreno de la sociedad civil, pero también
en el ejercicio de las acciones de gobiernos, en el
sentido de que estas estan constantemente
alimentadas y retro-alimentadas por las practicas
vivas de los procesos y sujetos sociales.

En esta direccién, se acredita que es necesario
educar, formar, capacitara los distintos actores
que se crean y ejercer estas nuevas formas de
poder. A pesar de su reconocida prioridad de
intervencién en relacion a los actores de la
sociedad civil, la Educacién Popular es desafiada
a incidir también sobre una pedagogia
democratica de las acciones del gobierno.

Cabe acé recordar en la obra de Freire (1992) la
importancia que él atribuye a la accidn

pedagdgica de un gobierno radicalmente
democrético:

"Todo debe ser visible. Todo debe ser
explicado. El caracter pedagégico del acto
de gobernar, su mision formadora, ejemplar,
que demanda por eso mismo de los
gobernantes, seriedad irrecusable. No existe
gobierno que persista verdadero, legitimado,
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digno de fe, si su discurso no es confirmad
por su préctica, apadrinarse y favorece los
amigos, si bien duro apenas con log
oposicionistas y suave y ameno con lo
correligionarios.” (1992, p .174).

Celso Daniel (1994) enfatizaba la funcion

pedagogica que deben tener nos gobiernos er la

activacion de las practicas participativas:

Mas que eso, la democratizacion del acceso a
participacion exige una presencia activa del gobiern
en particular en el campo pedagogico. Asi, es cruc

b libra contra los derechos. Me estoy refiriendo aca,
particularmente, a la idea de participacion de la
sociedad, de la participacion ciudadana. Me estoy

5 refiriendo a la nocion de co-gestion publica, o

sea, de una gestion publica con base en la idea de

compartir el poder de decision con la comunidad
organizada. Me estoy refiriendo a iniciativas como
la de los dos consejos teméticos, consejos de
unidades de gestion (en las areas de salud,
la educacion, cultura, etc.), me estoy refiriendo, es
0, evidente, al presupuesto participativo también. Y

sintonizadas con la cultura de la poblacién, asi co

al por qué hago esta referencia? Porque, de la misma

0 |os dominados dicen, es perfectamente posible-a

para tal democratizacion, la pesquisa de |engU«'=’lfS manera que los neoliberales buscan negar lo que

la organizacion de procesos de formacion de |
ciudadanos de manera que les permitia acceso 4
informacién acerca del modo de funcionamiento d
Estado (Municipalidad, Legislativo) y de la
configuraciéon del municipio. Estas iniciativas
caminan en el sentido de contraponerse al monop
de la informacién de que los integrantes del Esta
acostumbran ser portadores. Se evidencia, aden

S partir de un gobierno comprometido con los
 laderechos, con la profundizacion de la democracia,
el con el combate a la exclusiéon -empezar por el
combate a la exclusién del lenguaje de los
dominados (que es una dimension simbolica
lio extremamente importante del propio consejo de

0 exclusion social- la exclusion del lenguage).
as,

gue es perfectamente posible e incluso necesario ue Una pe d agog fa de la ge stion

el gobierno local -respetando la independencia
riqueza de formas de articulacion de la sociedad- ac
de manera concreta en el sentido de estructura
estimular la participacion para que obtenga su maxin
eficacia. (1994, p.40).

...65 necesario educar, formar, capacitar a
los distintos actores que se crean y ejercer
estas nuevas formas de poder. A pesar de 1
reconocida prioridad de intervencién en
relacion a los actores de la sociedad civil, la
Educaciéon Popular es desafiada a incidir
también sobre una pedagogia democratica
de las acciones del gobierno.
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Celso Daniel en su intervencion en el panel acer
la Educacion Popular y el Poder Local, organizad
por el CEAAL (Consejo de Educacion de Adultos
de América Latina) en el 1° Forum Social Mundia
realizado en Porto Alegre en enero de 2001, asi
refiere al rol estratégico de los procesos de educac
popular promovidos por gobiernos democraticos

En los Ultimos afios hemos tenido la oportunida
por iniciativa de muchos gobiernos populares €
diversas partes de la América Latina y del mund
de crear nuevos mecanismos, nuevos espacio
iniciativas que, combinados con procesos d
educacion popular, tienen condicién clarament

<

qe democratica:

(Y Un proceso de democratizacion de la gestion
'@ debe tener la accién educativa como eje

articulador para asegurar mayor alcance y calidad
de los aprendizajes producidos. Ahi esta la
necesidad de una pedagogia de gestion
democratica como dimensién indispensable para
posibilitar que los actores (de la sociedad civil y

b del gobierno) adquieran eficacia y potencia de

accion en el ejercicio de la democracia, de la
ciudadania activa, en la creacion de esferas
publicas democraticas y transparentes y en la
construccion de una nueva cultura politica. En

sintesis, se pueden apuntar algunos de los
elementos constitutivos de tal pedagogia:

a) ella es metodol6gicamente deliberativa, o sea,
debe proporcionar la posibilidad efectiva del
- ejercicio de decidir acerca de los asuntos publicos;
o b) ella debe estimular practicas de co-gestion

(entre gobierno y comunidad local),

desarrollando la actitud de co-responsabilidad
se Y la practica de cooperacion entre los actores
6n locales en la resolucién de problemas y
construccion de alternativas para el futuro de

f las municipalidades;

n c) ella es una pedagogia del publico, de la
D, construccion en el sentido del comun, a partir
5 e de la construccion de esferas publicas
e transparentes y democraticas en que se ejercita
e la deliberaciéon a partir de los criterios

de contraponerse a la ofensiva neoliberal que

se  objetivos, compartidos e impersonales;



Educacién popular y democracia participativa

d) ella se realiza en el propio ejercicio de |a
ciudadania activa, desarrollando la conciencla
de que cuidar de nuestra municipalidad es ¢in
derecho (que incluye la co-responsabilidad)
y que, cuando es ejercido, las cosas ocurrep;

e

~

ella busca formar ciudadanos autdnomos y critics,
con capacidades comunicativas y argumentativias
para participar de instituciones de la sociedgd
civil, para ejercer asociativamente el control sobfe
gobiernos y resolver pacificamente y
democraticamente los conflictos;

f) ella instrumentaliza los actores de la sociedgd
civil y de los gobiernos para nuevas formas de
ejercicio de poder (comprendido comd
servicio, responsabilidad compartida, accion
politicamente descentralizada) en las cuales|la
transparencia de las acciones, la capacidad|de
oir, dialogar, reconocer legitimidad en el otr
son actitudes indispensables. El poder ejerciglo
en esta concepcion debe ser visto conjo
designacion que requiere prestacion de cuentgs,
revocabilidad de los mandatos y posibilidad
de responsabilizacion por la ciudadania en gl
cumplimiento de los compromisos asumidos;

) ella propicia la apropiacion de conocimientop
técnico-politicos que amplian la capacidad de
los ciudadanos actuando como agentes en|la
definicion y gestion de las politicas publicas];

h) ella amplia los conocimientos acerca de
territorio y sus diversos elementos de identidafl
facilitando la accion integrada de las politicas
publicas y la participacion y control de los
ciudadanos acerca de las mismas;

i) elladesarrollala auto-estima, las capacidades
de comunicacion y relacionamiento
interpersonal y genera, asi, la motivaciop
personal para la participacion en accionds
colectivas de creacion y apropiacion de
espacios publicos;

j) ella desarrolla los valores de solidaridad,
justicia, union, respecto al otro, tolerancia,
humildad, esperanza, apertura a lo nuevp,
disponibilidad al cambio como elementos dg
una ética universal que debe estar en la bgse
de las acciones de educacion para la
ciudadania activa y democracia participativg.

Concluyendo, una de las principales paradojas
vividas hoy en la América Latina es que, al mis
tiempo en que se ha ampliado los procesos fde
democratizacion y de préacticas ciudadanas, ha
crecido la pobreza y la desigualdad, se ha
extendido el desempleo, la precarizacion dgl
trabajo y se viene deteriorando el tejido socigl.
Esta contradiccion trae la urgencia del debaje

acerca de la calidad de nuestras democracias, de
la profundizacion de las practicas de democracia
participativa, acerca del rol del Estado en la
garantia de los derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales, culturales y ambientales y
acerca de las responsabilidades de la sociedad civil
y, dentro de esta, particularmente de los
movimientos sociales. La educacién popular debe
constituir la mediacién necesaria para alcanzar el
suefio posible de una sociedad que asegure los
derechos humanos para todos y todas, que se
oriente por un desarrollo integral (inclusivo y
sostenible) y que tenga sus soportes en el ejercicio
de la ciudadania activa y de la democracia
participativa.
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INCIDENCIA POLITICA Y
CIUDADANIA ACTIVA

Raul Leis K.

1. ¢.Cual poll'tica? Por consiguiente, la politica supone un ambito
limitado, en el umbral inferior, por la capacidad
de definir un espacio donde prevalezcan unas
reglas minimas que sirvan para evitar la
incertidumbre en las relaciones humanas, y por
la posibilidad de recolocar recursos, en su nivel
superior. Todo ello puesto en marcha por una
autoridad suficientemente legitimada de acuerdo
con la definicion de Easton que acentuaba su
capacidad de extraer recursos de la sociedad para
volver a colocarlos en ella. Es entonces la
actividad de esta autoridad, que en inglés recibe
el nombre de policy, la que quedara adjetivada
en funcidon del campo de su actuacién o de
especializacion de la agencia gubernamental
encargada de llevarla a cabo. De esta manera
puede referirse a politica agricola, de seguridad,
educativa, fiscal, etc. Todas ellas tienen cuatro
componentes comunes: lo institucional, que
La politica como acciéon de gobierno es la supone que son elaboradas por una autoridad
actividad social que se propone asegurar por [la formal legalmente constituida en el marco de su
fuerza, generalmente basada en el derecho,|la competencia y colectivamente vinculante; lo
seguridad exterior y la concordia interior de unf  decisorio, al ser un conjunto-secuencia de
unidad particular garantizando el orden en med|fo decisiones relativas a la eleccion de fines y/o
de las luchas que nacen de la diversidad y de|la medios, de largo o corto alcance, en una situacion
divergencia de opiniones y de intereses, hastalla especifica y en respuesta a problemas y
respuesta a quién obtiene qué, cémo y cuando, necesidades; la consideracion de tratarse de un
pasando por la esfera restringida de |p curso de accién y no una decision singular; vy,
administracion publica frente a la que la politicg  finalmente, lo causal segun lo cual son los
mantiene un contencioso de limites y d¢ productos de acciones que tienen efectos en el
practicas. sistema politico y social.

El término politica tiene en espafiol un clar
caracter polisémico que no se da en el idiona
inglés en el que politics, policy y polity tienen
significados muy precisos que en nuestr
idioma quedan traducidos de la misma manerp.
Esta situacion es un reflejo del mayor desarroll
de la especulacién académica sobre esfe
terreno llevada a cabo en los paise
anglosajones y su liderazgo en la disciplin
En cualquier caso, cabria referirse a cuatno
concepciones diferentes: la politica com
actividad humana, la politica como sistem
politico, la politica como conocimiento del
desempefio del poder, y la politica com@
accion de gobierno. Nos interesa en particulgr
esta Ultima.

1 Socidlogo, escritor y educador panamefio. En la actualidad es el Secretario General del Consejo de Educacién de Adultos
de América Latina CEAAL
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Incidencia politica y ciudadania activa

La pregunta fundamental que no tiene respuest
priori es por qué un problema deviene objeto ¢
una politica pablica. Los problemas politicos n
son una realidad dada, son una construccion so
cuya configuracion dependera de multiples factor

h a resultados. Una parte central de las politicas publicas
e radica en la transformacion de productos en impactos
b 0 efectos deseados, por cuanto que toda intervencion
ial publica genera una alteracion del estado natural de
es las cosas en la sociedad.

D

propios a la sociedad y al sistema politic
correspondiente. Ademas, su acceso a la age
politica no tiene nada de automatico. Es el result

de un campo de fuerza que va a construirse alredegdor
del problema. En otros términos, la iniciativa no gs
un punto de partida sino de llegada. Para que un
problema de sociedad, el analfabetismo, la violengia
familiar, la contaminacién ambiental, devenga gn
problema politico es necesario que ciudadanps
organizados y elites profesionales, administrativgis

o politicas definan una situacién com

Todas las politicas publicas generan efectos y
encubren una teoria de cambio social, ya que existe
una relacion de causa a efecto en las disposiciones
gue rigen y fundamentan las acciones publicas. Pero
ademas, conlleva costes y obligaciones, e
inconvenientes y beneficios para los sujetos que se
ven afectados, quienes como demuestra la
experiencia, consideran mas importante los costes y
los beneficios que le atafien de manera personalizada,
que aquellos que afectan a la colectividad.

da
o

problematica porque perciben la distancia entre upa

situacion A (la que hay) y una situacion B (la qu
podria haber), que este problema sea traducibl
traducido en el lenguaje de la accion politica,
que la intervencién del sistema politico se
esperada (Diccionario Electoral, 2003).

2. La politica publica, o el estado
en accion

La nocion de politicas publicas también tiene U
marcado caracter polisémico. La etimologia provier,

del anglosajon public policy, traducido por el ng

menos equivoco término de politica pablica. Es
puede definirse como un programa de accién de U
autoridad dotada de poder politico y de legitimida
gubernamental, que afecta a un sector de la socie
o bien a un espacio geogréfico determinado

Y Una parte central de las politicas publicas
radica en la transformacion de productos en
impactos o efectos deseados, por cuanto que
toda intervencion publica genera una
alteracion del estado natural de las cosas en

la sociedad.

y
2l

n
e
Para la teoria tradicional de la democracia mientras
a Mmayor participacion, mas democracia y, por lo tanto,
na mejor gobierno. A partir de los afios cincuenta del
d siglo XX esta idea ha venido a ser cuestionada por la
Hadllamada Escuela Elitista de la Democracia, segun la
cual la democracia moderna funciona mejor con

Un supuesto fundamental es que las politic
publicas hacen referencia a la accién concre
del Estado; se establece asi la diferencia con ot
dimensiones de la politica que, aunque son clav
para entender las dinamicas a través de las cug
las sociedades toman decisiones, no constituy
la esencia de las politicas publicas.

El Estado es el principal, si no el Gnicg

as

niveles relativamente bajos de participacion, ya que
ello permitiria una mayor autonomia de las élites.
Segun esta escuela una participacion moderada
resultaria conveniente para el mantenimiento de las
libertades politicas, dada la mayor cultura politica y
vocacion democratica de las élites con respecto a las
masas. Con base en ello se afirma que altos niveles
de participaciéon podrian tener un efecto
desestabilizador sobre el sistema politico. Al decir

ta
ras
es
les
en

responsable de gestionar las politicas. No spn de esta Escuela, la participacion es un instrumento
pocas las voces que sefialan el hecho de que gs lapara el logro del mayor bienestar colectivo y no un
perspectiva normativa la que ha predominado,(o fin en si mismo como parece suponer la teoria
que sigue existiendo una brecha inmensa enfre tradicional de la democracia, de modo que si el
el horizonte propuesto en el discurso y lo que objetivo alograr puede ser alcanzado mejor mediante

finalmente se implementa, o que la formulacio
de la politica no ha sido acompafada d
compromisos institucionales eficientes.

El proceso de politicas publicas puede descompone
en cinco partes analiticamente separable
identificacion de un problema que requiera accid

N gobiernos puramente representativos y no
€ participativos, esto seria lo preferible.

Las politicas publicas se sirven de la identificacion
rsede los efectos reales, generados por las actividades
S: administrativas que difieren o que acaban siendo
N contrarias a los efectos deseados. Ello puede ser

publica, formulacion de posibles soluciones, adopcipn debido a que las realizaciones efectuadas no eran las

de decisiones por parte de la autoridad legitimad

a, adecuadas, eran insuficientes, el comportamiento de

ejecucion de la politica publica y evaluacion de Ia

S los ejecutores o de los afectados no era el preciso

15



Radl Leis R.

para la consecucion de los objetivos perseguidos|y/ Esta idea refleja una vision muy limitada sobre
o las circunstancias del momento no eran las previstgs. el papel de los actores en la gestion de las

En este sentido, las politicas publicas constituy
una metodologia que permite un mejor control sob
la funcién de produccion de las autoridades publicg
tratando de que los productos generen los efec
esperados o al menos previniendo y reduciendo

desviaciones.

n politicas publicas. Lejos de ser pasivos receptores
e de las decisiones politicas o simples entidades
s, ejecutoras de las mismas, los actores son
0s portadores de intereses desde los que interpretan
as activamente el "deber ser" formulado por la
politica. En algunos casos pueden, inclusive, no

s estar de acuerdo con ésta, o carecer de las

Esta es una concepcion "desde arriba" de |
politicas publicas, que connota un orige
estrictamente institucional de la accion orienta
a problemas publicos. Se privilegia ahi el trabaj
de los expertos y los decidores. La politic
publica parece nacer del desempefio técnic
legal y administrativo de las burocracias
emerger del proceso de racionalidad lega
burocratica para consumo de una sociedad pas
0 condescendiente.

3. La construccion participativa
en la gestion de las politicas
publicas

Lo publico no es solo sindnimo de gobierno, sin
también de ciudadania. No reconocerlo es neg

la base de la democracia que reconoce los marg¢os
juridicos, que es el pueblo -la ciudadania- ¢l

origen, fuente y referencia sustantiva del poder|

Un tema que ha pasado a ocupar un lugar cent
en las politicas publicas es el papel determinan
que tienen los actores en todo el proceso de
formulacién e implementacién, pues

tradicionalmente, ha prevalecido la idea de qye

el problema consiste en formular la "politice
correcta" para luego convocar a los distinto
actores que estarian esperando conocerla p
poner en marcha su ejecucion.

Lo publico no es soélo sindbnimo de gobierng
sino también de ciudadania. No reconocerlo
es negar la base de la democracia que
reconoce los marcos juridicos, que es el
pueblo -la ciudadania- el origen, fuente y
referencia sustantiva del poder.
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condiciones o de los recursos que exige la
implementacion de las rutas de accion planteadas.

El olvido del papel que tienen los actores y la
racionalidad economica ha llevado a disefiar
politicas en abstracto, como si se tratara solamente
de un desafio técnico o de un ejercicio intelectual.
El desafio no es entonces s6lo formular las
va politicas correctas sino incorporar los actores al
proceso de formulacion y ejecucion de politicas.

©

La invitacion que nos plantea esta perspectiva
es doble: por una parte, involucrar a los actores
en los diferentes momentos de configuracion de
la politica; por otra, algo que es mas importante
aun: concebir su gestion como un proceso de
aprendizaje social continuo, en el que la
"alternativa correcta" debera construirse y re-
construirse a partir del didlogo entre los distintos
actores, con sus distintas representaciones,
intereses y capacidades. Esto supone superar el
institucionalismo tradicional a favor de una
perspectiva de interdependencia entre
ral instituciones, actores y agentes sociales y
te politicas que mantienen una relativa autonomia.

D
ar

U La politica (en su doble connotacion de policy
politics), entonces, tiene una existencia fluctuante,
corre por todos los hilos de conexion entre los
gobernantes y los gobernados de manera
S pidireccional. Esto significa que es necesario
A8y olver la mirada hacia el contexto social, ya no
precisamente para percibir (medir, cuantificar) de
lejos los impactos de las politicas, que seria "una
visién tecnocratica estrecha", sino ante todo para
1 estimular la "participacién publica" o "ciudadana”
en la investigacion de politicas.

)

Las politicas publicas, por lo tanto, son
construcciones sociales concretas, que estan
orientadas a problemas que definen publicos
concretos, los cuales son reconocidos y ordenados
en el curso de trayectorias del conflicto o de la
cooperacion entre variados actores, hasta alcanzar
los puntos de decision dispuestos en la estructura
de las autoridades publicas, pero en donde éstas
mismas aplican mecanismos de selectividad
estructural que apuntan a garantizar minimos de
cooperacion y de estabilidad social, asi como la
propia supervivencia de tales estructuras.




Incidencia politica y ciudadania activa

En palabras de Jacques Lagroye, las politichs
publicas son un tipo de acciones que se conciben
"como resultado de una interaccion en la cugl
participan multiples agentes (gubernamentales
y no gubernamentales), los que intervienen ¢n
funcién de los propios intereses y con arreglofa
sus concepciones de la vida social”.

Contrario a la escuela elitista, la Escuela de
Democracia Participativa, con antecedentes
los planteamientos de Rousseau, sostiene|l
necesidad de concebir la democracia, en
sentido moderno, como un proceso en el cual
medida del progreso hacia niveles mas altos
democratizacion es precisamente el desarro
de mecanismos participativos que incrementg
el poder de direccion y control de los gobernadc
sobre los gobernantes. La relativamente baj
participacion existente en la mayoria de |
democracias, comparada con las posibilidades
gue brinda la tecnologia moderna para |
expresion de la opinién ciudadana, no puede der
vista como un dato inmodificable sobre tod
cuando algunos paises han avanzado bastante
en el desarrollo de modernas formas de
participacion. Estas Gltimas, ciertamente np
aseguran que las decisiones colectivas seréan [las

N

D

ideales, pero no parece haber prueba fehaciepte
alguna de que una élite iluminada sea mejor
garantia de un gobierno en funcién de los
intereses de la mayoria, que las decisiongs

libremente expresadas de la propia mayorip.

Tampoco los sustentadores de esta tesis niegan
que el desarrollo de la participacion debe ser

paralelo al desarrollo cultural y politico de I3
ciudadania, pero sin convertir a este Ultimo €
un obstéculo insalvable mediante la inclinacié
a siempre considerarlo insuficiente.

La participacion ciudadana en politicas publicq
puede definirse principalmente como toda activida
de los ciudadanos dirigidos a intervenir en |
designacién de sus gobernantes o a influir en
formacién de la politica estatal. Comprende Igs
acciones colectivas o individuales, de apoyo o (e
presion, mediante las cuales una o varias persopas
intentan incidir en las decisiones acerca del tipo fle

S
d
2
la

participacion en diversos grados incluso el
decisional, en cambio para los movimientos
ciudadanos la busqueda de participacion real es
una de sus principales reinvindicaciones.

Cualquier sistema que no sea sosteniblemente
fundamentado en un modelo participativo y
transparente, se convierte en un esquema autoritario
0 sociedad de dominacién que pervierte los
objetivos enunciados por muy bellamente
expresados que estén. Es innegable la necesidad
de estrechar o anular la brecha entre el quehacer
publico y la ciudadania. Sélo en la medida en que el
ciudadano se considere parte del ciclo de politicas
publicas tendra la iniciativa de ser actor y fiscalizador.

En esta ciudadania, el sujeto democratico gesta la
participacion 'y se gesta en ella. La participacion es
clave pues esta intimamente ligada al acceso a la toma
de decisiones, tomando en cuenta la voluntad de los
sujetos. Es la voluntad de ser menos objeto y mas sujeto.
Esto se manifiesta a través del empoderamiento
ciudadano en el ejercicio participativo democratico en
todas las esferas de la vida en democracia. La
participacion es la antitesis del autoritarismo que
pregona una direccionalidad preestablecida, o del
populismo gue plantea el consentimiento de la gente
sobre la base del paternalismo; o la vision estrecha que
pregona la participacion individualista en un mercado
concentrador de ingresos y excluyente de muchos
grupos humanos.

La participacion debe estar intimamente ligada al
acceso a la toma de decisiones tomando en cuenta
la voluntad de los sujetos, y pues se trata de
caminar responsablemente hacia la meta de que
estos se conviertan en protagonistas de sus vidas.
El Estado necesita ser transformado con espacios
de mayor vigencia de la sociedad civil,
reivindicando la presencia de los sujetos en los
diversos niveles de consulta, discusion, tomas de
decisiones con respecto a estrategias, planes y
proyectos. Cada nivel de la participacién da lugar
a resultados de mas legitimidad y efectividad en
las acciones, entendiendo este cuadro (ver cuadro
pag. 16) como proceso gradual y combinado.

gobierno que debe regir una sociedad, en la mangra EI olvido del papel que tienen los actores y
comos,eldlrlgeal Estadqendlchopals,oendeC|S|o1es|a racionalidad econémica ha llevado a
especificas del gobierno que afectan a unpa . . .
comunidad o a sus miembros individuales. disefar politicas en abstracto, como si se

Se trata de cultivar una ciudadania formadp, tratara solamente de un desafio técnico o de
critica y madura que comprenda y asuma qie yn ejercicio intelectual. El desafio no es

todos y todas son sujetos de derechos|y 510 f | | Iiti

obligaciones. Para los gobiernos muchas vedes e_ntor_lces SOIo Tormular las po lticas correctas
la participacion se reduce a involucrar alagenfe SINO INcorporar los actores al proceso de

en la ejecucién de politicas definidas desde R 2 g R Z fa
arriba, obstruyendo la posibilidad formulacion y ejecucion de politicas.
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NIVELES Y RESULTADOS DE LA PARTICIPACION

Informacioén

Consulta

Concertacion

Resultados Dar a conocer

Tomar conocimienta

Acordar decisionges

Relaciones entre

@)

Actores Unilateral Cooperacién Igualdad entre parte
Legitimidad
decision publica Minimo Regular Méaximo

4. Niveles y resultados de la
participacion

La participacion requiere una triple credibilidad
del Estado: que se lo considere democrétic
honesto y eficiente. Es decir, representativo a tod
los niveles, descentralizado y defensor decidid
de las libertades de la sociedad. Asi entendido
espacio la participacion significa ganar contro
sobre la propia situacion y el propio proyecto d
vida mediante la intervencién en decisiones qu
afecten el entorno vital en que dicha situacion
proyecto se desenvuelven. Acceder a mejores
mayores bienes y/o servicios que la sociedad e
en condiciones de suministrar, pero que algy
mecanismo institucional o estructural ng

|

e

y
y

5ta

n

Pero la sociedad civil tambien sufre de bajos
niveles organizativos y atomizacién. No todos
tienen los mismos intereses, ni igual poder, es
mas, es arena de contradicciones entre
aspiraciones, necesidades, intereses, sectores y
grupos. Es un lugar de encuentro entre lo privado
y lo publico, una esfera de relaciones sociales y
sus conflictos. Sociedad civil no es un concepto
"atrapa todo" ni puede ni debe mitificarse. Las
relaciones entre sociedad civil y la sociedad
politica han estado marcadas casi siempre por el
signo de la confrontacion o de la subordinacion
de los primeros a los segundos, y pocas veces
por relaciones de inclusion y participacion.

La ciudadania no organizada, o de capital social
de bajo perfil, posee mayor invisibilidad. La mayor

suministran. Aumentar el grado de autoestimg, Visibilidad esta en los movimientos sociales que

mediante mas reconocimiento de derecho
necesidades y capacidades propias.

Los procesos educativos tienen que estar articulac
a los procesos organizativos asociativos (capit]
social), y por lo tanto el proceso de formacion

=3

Al

comunicacion debe mantener una relacion organica

con la capacidad y fortaleza de incidencia de
ciudadania. Una sociedad civil poderosa y divers

organizada en diferentes modos y sectores, infunde

profundidad y permanencia a la democracia.

Los procesos educativos tienen que estar
articulados a los procesos organizativos
asociativos (capital social), y por lo tanto el
proceso de formacién y comunicacion debe
mantener una relacion organica con la
capacidad y fortaleza de incidencia de la
ciudadania. Una sociedad civil poderosa y
diversa, organizada en diferentes modos y

sectores, infunde profundidad y permanencia

a la democracia.

a

QO
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giran en torno a ideas fuerzas como el territorio, la
vecindad, la ciudad, entorno fisico, la salud, la
identidad sexual, la herencia, la integridad, la
identidad cultural, étnica, linglistica y nacional
y se apoyan en valores tales como la autonomia y
la identidad, y sus correlatos organizativos como
la descentralizacion, el autogobierno y la
autodependencia. Al promover la participacion
los movimientos sociales abren cauces que
generan espacios de aceptacion de la diversidad,
pues asumen pluralidad de intereses legitimos y
contrapuestos, renunciando al monopolio del
poder politico.

La dindmica ciudadana busca abrir camino
hacia crear nuevos espacios publicos que no
son necesariamente estatales. Lo publico es
entonces el espacio que puede asegurar la
participacion y presencia sustantiva de los
actores sociales y politicos frente al orden
estatal y privado.

Los partidos deben ser medios e instrumentos
sociales para mediar entre la sociedad y el
Estado, para que la sociedad se fortalezca con
leyes e instituciones. Los movimientos sociales
de la sociedad civil colocan demandas en la
agenda publica e intentan ejercer influencia,



Incidencia politica y ciudadania activa

produciendo en ocasiones una presign

constante, via la esfera publica, sobre Iqgs

5. Etica e incidencia

partidos y sistemas politicos para que estds | 5 gtica nos relata solo de una manera de

reaccionen y traten de institucionalizar lag

comportarse sino de construir poder, pues la

nuevas demandas. Pero en muchas ocasio 'eSpersona humana puede hacer su propia historia,
los partidos no son permeables a estas demanflasser su propio creador. En el fondo, se trata de
porque funcionan como maquinarias electoralgs entender la autoridad como servicio pues el

eventuales, sin programa politico consistentely poder absoluto corrompe (y desenmascara) en la

desconectadas de las propuestas sociales d¢
poblacién.

El propésito ciudadano es articular el buen

funcionamiento de la democracia representatiya

con el crecimiento de la democracia participativa.
Para ello la existencia de una sociedad civil

lamedida que niega la dimensién ética, por el
contrario el poder democratico edifica porque al
integrar la humanizacion, lo convierte en factor
de servicio y de participacion.

La enajenacion (extrafiamiento) significa que el
hombre no se experimenta a si mismo como el

crecientemente fuerte debe estar relacionada don factor activo de la captacion del mundo, sino que

un sistema politico autbnomo competitivo con
partidos politicos democratizados, integros,
permeables a las necesidades y aspiraciones
la poblacion. Esto es lo que sentaria las bases

la gobernabilidad democratica, a través de |a
capacidad del Estado para ejercer sus funcione

ordinarias en un clima de continuidad; e
desarrollo de instituciones publicas queg

satisfagan necesidades minimas de la poblacign
y generen capacidad incluyente; la generacign

el mundo permanece ajeno a él. Estan por encima
y en contra suya como objetos aunque pueden ser

deObjetos de su propia creacion. La enajenacion es,
i esencialmente, experimentar pasivamente al

mundo y a uno mismo; receptivamente, como
s sujeto separado del objeto.

La EP es una propuesta politica, ética y
' pedagdgica que propone una metodologia

y perdurabilidad de consensos basicos sobrefla transformadora, gue es valida no sélo para

legitimidad del sistema politico.

El fortalecimiento de las reformas electoralep
es indispensable para la continuacion del
esfuerzo de consolidacién democratica. Lds
partidos politicos deben profundizar sus

relaciones con la sociedad, restaurar dqu
capacidad de representacion e intermediacipn

de intereses. Abrir la participacién real de Ia
sociedad civil en estos menesteres.

El desarrollo de medios efectivos de rendicioh

de cuentas (basados en informacion disponible,

y que supongan sancién potencial y revocacig

toda la regiéon. Sin distingo del grado de
desarrollo de los medios politicos institucionales,

los hechos educativos sino para el proceso
integral de transformacion. En ella prevalece
el sentido de PROCESO de mediano y largo
plazo que permita superar la vision
inmediatista y parcializada del fendbmeno.

La coherencia entre fines y medios, entre lo que
se dice y se hace, entre teoria y practica conforma
una capacidad de construir un poder que al no
absolutizar no enajena, no corrompe. Es hacer el

. ; M bien y evitar el mal. Los fines y los bienes
de mandato si es necesario), y el combate serip a

la corrupcién son acciones indispensables della
consolidacion de préacticas de buen gobierno én

generales y superiores se imponen sobre los fines
y bienes particulares e inferiores. Los medios
deben ser proporcionados a los fines.

Frente a lo ético hay tres actitudes: aceptacion, no

la falta de transparencia y la corrupcion es factpr aceptacion o mimetismo. La primera se puede dar

de ingobernabilidad en todos los paises.

La Educacion Popular (EP) propone €
empoderamiento de ciudadanos y sus

por convencimiento producto de la reflexion y

las vivencias, o por comodidad en lo que Bergson
llama una moral cerrada que acepta sin reflexion.
La no aceptacion se puede dar por disidencia, y el

organizaciones por la via de propiciar formas de mimetismo no es mas que encubrirse de moral y

ejercicio de la incidencia democréatica map

hacer lo contrario. "Los fines espirituales del

innovadoras. La expansion de la capacidad fle hombre estan inseparablemente relacionados con
propuesta requiere del desarrollo de capacidades |a transformacion de la sociedad:; la politica no es
de agregacion de intereses y de capacidagdes basicamente, un campo que pueda divorciarse de
técnicas para la presentacion de opciones ante los valores morales y de la autorrealizaciéon del

las iniciativas gubernamentales.

hombre", enuncia Eric Fromm.
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¢Pueden los impulsos naturales humanos com
codicia, voluntad de poder, la violencia se
controlados del todo o sublimados por la razé
principios y sentimientos positivos? La respues
ha sido buscada, auscultada y debatida a travé
toda la historia humana. A esa pregunta afiada
otras como..." si la cohesion social es imposible
la coercion, y esta es imposible sin la creacion de
injusticia social, y la destruccién de la injusticia e

imposible sin el empleo de més coercion. ¢No nps

encontramos entonces dentro de un cicl

incontenible de conflicto social? Y si se necesita del
poder para destruir el poder ¢como podra hacefse

para que este nuevo poder se haga ético?"(Nieb

¢, Qué tiene que ver la revolucion ética con |
educacion popular? Reconstruir la politica y |
sociedad es una tarea de todos y todas, y esta tg

la la educacion civica politica, la educacion para

todos, la EPJA, el derecho a la educacion, las
, estrategias de comunicacion, o la alfabetizacion
a de adultos y la etnoeducacion.

deLa EP no puede reducirse a lo puramente

instrumental, aunque este aspecto cuenta, pues
debe propugnar hacia lo profundo, dinamico y
continuo. Todo el proceso supone tomar notas
de las tensiones entre lo micro y lo macro, entre
el partir y el llegar, entre el viejo y el nuevo
conocimiento, entre lo personal y lo colectivo,
entre lo subjetivo y lo objetivo, entre proyecto y
proceso, entre eficiencia y eficacia, entre ciencia
) y conciencia, entre saber y sabor, entre calidad y
claridad. La EP relaciona los objetivos con una
pedagogia participativa y critica, y una didactica
resadecuada, para ello necesita llaves, herramientas

la

debe ocupar todos los espacios posibles, siempre eficaces (técnicas) para implementar todo el

en la perspectiva de una concepcion renovada
la democracia y el desarrollo. En ello juega u
papel muy importante una educacién Y
comunicacion transformadoras que apunten a

construccion democratica de sujetos y sociedades.

La EP como proceso sistematico e intencionag
de comprension de la vida para transformarl
conscientemente se base en la capacidad

organizarse en el marco de los necesarios camb
de sociedades y democracias. Es un conjunto

acciones articuladas sistematica y procesualmen
con el fin de comprender colectivamente la vida
para transformarla asociativamente.

La EP es una propuesta politica, ética
pedagdégica que propone una metodologi
transformadora, que es véalida no sélo para I

de proceso. Pero estas técnicas, los métodos, los
N objetivos, la concepcion son coherentes en el

marco de la metodologia y la concepcion que se
la maneja.

La EP no puede tomar en cuenta una parte de la
o vidade la gente, sino que aunque haga sus énfasis
a de acuerdo a la intencionalidad que se busque
de desarrollar, debe concebir la vida humana como
osuna unidad articulada. Es necesario por ello
de incluir y tener presente lo subjetivo, los valores,
te, el claroscuro de la cotidianidad de la vida. Se

, trata de buscar la coherencia entre las diversas
dimensiones buscando la conformacién de un
sujeto mas integral y con capacidad de
’; transformacion en las diversas facetas de su vida.
s Todo esto pasa por la dignificacion de la figura

hechos educativos sino para el proceso integ

de transformacion. En ella prevalece el sentido

de PROCESO de mediano y largo plazo qu
permita superar la visién inmediatista
parcializada del fendmeno. Asi pues |
inmediato, debe abordarse con vision
racionalidad estratégica. Una visién holistic

al del ciudadano, pues nuestra ciudadania es
incompleta parcial y fragmentada. El ciudadano
no solo debe ser titular de derechos politicos sino
ademas de derechos sociales y econémicos. Es
decir la doble ciudadania que asegura el
usufructo de las libertades publicas y la
integridad, al mismo tiempo el derecho a comer,

y compleja de la realidad, debe superar Igs vestir, educarse y educar, habitar y vivir

enfoques parcializados, funcionalistas

dignamente en un ambiente sano.

profesionalizantes que suelen sustentar las

propuestas tradicionales. Por tanto, |
interdisciplinaridad, o mejor dicho, la
transdisciplinaridad, deben ser los enfoques
considerar en las nuevas propuestas.

En esta perspectiva la EP no es sinénimo ¢
"educacion no formal" o "educacion de adultos
0 "educacion participativa" sino que lag
trasciende, puesto que por su planteamien
metodolégico puede generar propuestas e
diversas esferas, por ejemplo, la educacién form
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Educacion popular y calidad educativa en América Latina

EDUCACION POPULAR Y

CALIDAD EDUCATIVA EN AMERICA LATINA

Nélida Céspedes Rossel

Una entrada necesaria

Abordar el tema de la Educacion Popular y |a
Calidad de la Educacion nos lleva en primer lugar
a explicitar el sentido del derecho a la educaciop.

El derecho a la educacion tal como lo sefialan Ips
diversos acuerdos y tratados internacionales|y
nacionales implica que la educaciéon garantice [el

Si bien en nuestro continente hay ricas y diversas
experiencias que anidan dignidad, también
existe un entorno politico, social, econémico en
crisis. La pobreza, la corrupcion, la violencia,
socavan tanto el desarrollo personal como social
de nuestros pueblos, e interfieren en la calidad
de los aprendizajes, ya que sociedad y educacion
se articulan entre si. Por lo que es una tarea
urgente promover una educacion de calidad

desarrollo de las personas (nifios, nifias, jovenes y basada en la ética, los valores y la democracia,
adultos), y que se asegure un aprendizaje a lo lafjgo amigas inseparables que dicen que la educacién

de la vida de la mejor calidad, para ser mejorg¢s

personas y ciudadanos en un mundo cambiarjte.

es un derecho humano.

Por lo tanto no se esta hablando de asuntos técni os,La Educacién como derecho

sino de un hecho sustantivo dirigido a que Ias

personas se desarrollen como tal, y a través dd la humano en los instrumentos

educacion, y ligado a otros derechos, pued
disfrutar de la vida personal y social de la form
mas rica y plena posible contribuyendo a su
desarrollo y a su transformacion.

n

Hoy en América Latina estamos lejos d
cumplimiento del derecho a la educacion. Entie
los 80 y los 90 se realizaron un conjunto d
esfuerzos dirigidos a elevar la calidad de |

educacion, sin embargo los pobres resultados dque
arrojan las pruebas de aprendizaje especialmepte

en las areas de comunicacion y pensamiento
I6gico no evidencian que el desempefio de Ips

estudiantes haya mejorado. Los paises de Amérjca

Latina que participaron en el Tercer Estudi
Internacional de Matemética y Ciencias (TIMS
y en las pruebas del Proyecto Internacional p
la Reduccion de Indicadores de Resultadgs
Educativos de los Alumnos (PISA) de I3
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), exhibieron resultados
deficientes. La inequidad, la exclusién pof
motivos de edad, género, cultura y procedencia,
caracterizan a la educacion latinoamericang.
Exceptuando a algunos paises como Cuba.

1 Educadora peruana, responsable del Programa de Politicas Educativas de la Asociacion de Publicaciones Educativas
Tarea y Directora de la revista de Edcuacion y cultura Tarea. Tesorera en el CEAAL y miembro de equipo de incidencia

en politicas educativas.

internacionales

La Comunidad Universal ha concordado y
reconocido en los textos internacionales basicos
de Derechos Humanos laimportancia y exigencia
del derecho a la educacion. Asi tenemos:

» Declaracion Universal de Derechos
Humanos(Art. 16):

Toda persona tiene derecho a la educacion.
La educacion debe ser gratuita, al menos en
lo concerniente a la instrucciéon elemental y
fundamental. La instruccion técnica y
profesional habra de ser generalizada; el
acceso a los estudios superiores sera igual para

todos en funcién de sus méritos respectivos.

e Declaracién Americana de Derechos del
Hombre (Art. 12):
Derecho a la educacién inspirada en los
principios de libertad, moralidad y solidaridad
humana. Asimismo existe el derecho a que,
mediante esa educacion, se le capacite para
lograr una digna subsistencia, en mejoramiento
del nivel de vida y para ser Util a la sociedad.
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El derecho a la educacion comprende laigualdad
de oportunidades en todos los casos, de acuefdo
con las dotes naturales, los méritos y el deseo de
aprovechar los recursos que puede proporcionar
la comunidad y el Estado.

Toda persona tiene derecho a recibif
gratuitamente la educacion primaria, por I
menos.

Declaracion de los Derechos del Nifio,| e
proclamada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de Noviembre de 1959.
( Principio 7):
El nifio tiene derecho a recibir educacion, qu
sera gratuita y obligatoria por lo menos en las
etapas elementales. Se le dard una educac|on
gue favorezca su cultura general y le permita, ¢n
condiciones de igualdad de oportunidades,
desarrollar sus aptitudes y su juicio individual
su sentido de responsabilidad moral y social, |y
llegar a ser miembro Util de la sociedad. El interds
superior del nifio debe ser el principio rector dp
guienes tienen las responsabilidad de qu
d
I
y
(o}

D

educacion y orientacion; dicha responsabilida
incumbe, en primer término a los padres. H
nifio debe disfrutar plenamente de juegos
recreaciones, los cuales deben estar orientados
hacia los fines perseguidos por la educacion; Ja
sociedad y las autoridades publicas se esforzafan
en promover el goce de este derecho.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre Ia
Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial, proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unida
en su resolucién 1904 (XVIII), de 20 de
Noviembre de 1963 (Art. 3.1) :

l72)

S bien en nuestro continente hay ricas y
diversas experiencias que anidan dignidad,
también existe un entorno politico, social,

economico en crisis. La pobreza, la .

corrupcioén, la violencia, socavan tanto el
desarrollo personal como social de nuestros
pueblos, e interfieren en la calidad de los
aprendizajes, ya que sociedad y educacion
articulan entre si.

se
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Se pondréa particular empefio en impedir las
discriminaciones fundadas en materia de
raza, color u origen étnico, especialmente ep
materia de educacion.

Declaracion de los Derechos y Libertades
Fundamentales Art. 16, aprobada por el
Parlamento Europeo el 16 de mayo de 1989:
Todos tienen derecho a la educaciéon y a una
formacion profesional de acuerdo a sus capacidades.

La ensefianza sera libre. Se asegurard el derecho de
los padres a hacer impartir esta educacion de acuerdo
con sus convicciones religiosas y filosoficas.

El Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, en su art.
13, desarrolla el art. 26 de la Declaracion
Universal y reconoce el derecho a la
educacion:

Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a la
educacion. Convienen en que la educacion
debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su
dignidad, y debe fortalecer el respeto de los
Derechos Humanos y las libertades
fundamentales. Convienen asimismo en que la
educacion debe capacitar a todas las personas
para participar efectivamente en una sociedad
libre, favorecer la comprension, la tolerancia 'y
la amistad entre todas las naciones y entre todos
los grupos nacionales, étnicos o religiosos, y
promover las actividades de las Naciones
Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

Carta Africana de los Derechos del Hombre y
de los Pueblos. Articulo 17.1:
Toda persona tiene derecho a la educacion.

Carta Africana de los Derechos del Hombre y
de los Pueblos, de 1981. Articulo 25 establece:
Los Estados Partes tienen el deber de promover
y asegurar, a través de la ensefianza, la educacion,
la difusion y el respeto de los derechos y
libertades contenidos en la presente carta, y de
tomar medidas conducentes a velar porque los
derechos sean comprendidos lo mismo que los
deberes y obligaciones correspondientes.

El Pacto de San José de Costa Rica reconoce
el derecho a la educacion en el articulo 26:
Los Estados Partes se comprometen a adoptar
providencias, tanto a nivel interno como
mediante la cooperacion internacional,
especialmente econOmica y técnica, para
lograr progresivamente la plena efectividad
de los derechos que derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacion,
ciencia y cultura, contenidas en la carta de la
Organizacion de los Estados Americanos,
reformada por el Protocolo de Buenos Aires,
en la medida de los recursos disponibles, por
via legislativa u otros medios apropiados.
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Convencidn sobre los Derechos del Nif
(Articulo 28):

1. Los Estados Partes reconocen el derecho
nifio a la educacion y, a fin de que se puec
ejercer progresivamente y en condiciones d
igualdad de oportunidades ese derech
deberan en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatori
y gratuita para todos;

D

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas forma
de la ensefianza secundaria, incluida
ensefianza general y profesional, hacer q
todos los nifios dispongan de ella y tenggn
acceso a ella y adoptar medidas apropiadas
tales como la implantacion de la ensefianza
gratuita y la concesion de asistencia financiefa

S,
a
e

y social. Se inspira en los principios de
libertad, moralidad y solidaridad.

Favorecer la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y entre todos
los grupos raciales, étnicos o religiosos.

Promover la paz y el desarrollo.

En todos los casos le compete a los Estados
velar por su cumplimiento. Y promueve la
responsabilidad de todos los ciudadanos con
la educacion.

Asi también, en 1999, Katerina Tomasevki,
nombrada Relatora Especial sobre el derecho a la
educacién por la Comisién de Derechos Humanos,
presentod su primer informe. Ese Informe introdujo
una tipologia que sera sin duda definitiva en la

en caso de necesidad;

¢) Hacer la ensefianza superior accesible| a

"doctrina" del derecho a la educacién y sefialé que
es preciso que se cumplan cuatro condiciones:

todos, sobre la base de la capacidad, ppr 1. Dotacion: Que exige que los Estados

cuantos medios sean apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de

informacion y orientaciéon en cuestione
educacionales y profesionales y teng
acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar |z
asistencia regular a las escuelas y redu
las tasas de desercion escolar.

. Los Estados Partes adoptaran cuantas medi
sean adecuadas para velar porque la discipli
escolar se administre de modo compatible cd
la dignidad humana del nifio y de
conformidad con la presente Convencion.

. Los Estados Partes fomentaran y alentaran
cooperacion internacional en cuestiones ¢
educacion, en particular a fin de contribuir
eliminar la ignorancia y el analfabetismo e
todo el mundo y de facilitar el acceso a lo
conocimientos técnicos y a los método
modernos de ensefianza. A este respecto,
tendran especialmente en cuenta I3
necesidades de los paises en desarrollo.

Resumiendo sefialamos que en tales tratados

derecho a la educacion tiene como imperativg:

Asegurar el pleno desarrollo de la personalidg
humana y del sentido de su dignidad, pat
que cada persona llegue a ser sujeto de
historia y artifice de su futuro.

Promover aprendizajes para participar critic
y efectivamente en una sociedad libre
contribuir a su desarrollo.

Asegurar su gratuidad.

Promover el respeto de los Derechos Human
y las libertades fundamentales a nivel person

)

dispongan suficientes medios educativos que
garanticen la calidad.

2. Accesibilidad: Que exige que el Estado
permita el acceso fisico, econémico y no
discriminatorio a esos medios de formacion.

. Aceptabilidad: La oferta educativa debe ser
"aceptable" para los actores de la educacion.

. Adaptabilidad: La oferta educativa debe ser
tal que permita una adaptacién rapida de las
necesidades cambiantes de la sociedad.

|

r

las
ha Estas cuatro condiciones buscan asegurar la
n equidad y la inclusién hacia un sistema justo y
digno. Y sefala con énfasis la responsabilidad del
Estado como promotor del derecho a la educacion,
lo que no excluye convocar a otros sectores de la
sociedad que se comprometan y aporten para hacer
posible el derecho a la educacion de todos y todas.

Relaciéon del derecho a la
educacion con otros campos
S€ Debido al caracter incluyente y vinculante que tiene

S el derecho a la educacion se relaciona con otros
derechos y con diversos @mbitos de la vida social.

el

la
e

5
5

g Sefiala con énfasis la responsabilidad del
su Estado como promotor del derecho a la
educacion, lo que no excluye convocar a
otros sectores de la sociedad que se
comprometan y aporten para hacer posible
el derecho a la educacién de todos y todas.

-~ D

DS
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a) Educacion y cultura. Los pactos
internacionales y convenciones reconocen [a
importancia de la educacién copromotora
de cultura e identidad que aporta a una
convivencia humana basada en el respeto por
las diferencias y la no homogeneidad. S
caracteriza a su vez porque enfrenta todo tigo
de discriminacion y asegura a los diferentes
grupos culturales el legitimo derecho a ejercer
el derecho a la educacion. Asi también en yn
mundo maés interconectado deberia de
favorecer el respeto a la diversidad culturgl
planetaria, reconociendo el aporte de cada cyal
en un clima y una relacién basada en Ip
comprension y la tolerancia, que a su veg
asegure la participacion en la vida cultural; €l
goce de los beneficios del progreso cientificg;
y la libertad para la investigacion cientifica.

b) Educacion y economiala educacion como
derecho es entendidacomo una
responsabilidad y un servicio y como politica
publica. Entenderla como mercancia vulnera
sus principios. Por ello asociarla a politicag
privatizadoras atenta contra el derecho a la
educacion ya que puede concluir excluyendo
y discriminando especialmente a los nifios y |a
nifias pobres de las escuelas. Por otro laglo
implicara promover en los estudiantes
competencias que le permitan asumir cop
creatividad el mundo laboral, de acuerdo a qu
edad y responsabilidad como sefala Ip
Convencion sobre los derechos del nifio.

¢) Educacion y Politica: La educacién por el
hecho de contribuir al desarrollo del sujeto
aprendizajepara saber, saber hacer y convivir,
"engendra poder". De esta manera los sujetos

educativos avanzan como sujetos de derechos

con capacidad de participar activamente en toc
lo que le incumba para su desarrollo personal
social y natural, asumiéndose como sujeto ¢
derechos y responsabilidades.

O < O

Educacisn y ética. El derecho a la
educacion se caracteriza por promover una
educacion basada en los valorgen el
irrestricto respeto a los derechos humanos,
principalmente la vida. Asi como promover
un entorno social que se fundamente en tal
valores.

24

2 Silvia Schmelkes

3 La calidad de la educacion en tiempos de globalizacion. Una mirada critica desde la educacién popular. MEJIA Marco

Radul. 2000. Fe y Alegria Colombia

d) Educacion y sociedad:De acuerdo con las
disposiciones legales, se reconoce que la
educacién "debe orientarse hacia el pleno
desarrollo dda personalidad humana y del
sentido de su dignidad". Por lo que las
instituciones del Estado deberan proveer las
condiciones necesarias para desarrollar tal
dignidad, como un empleo digno basado en
una relacion de solidaridad, y aportar al
desarrollo personal y del bien comin dejando
de lado toda competencia que se base en el
dominio de uno sobre los otros.

e) Educacion y éticaEl derecho a la educacion se
caracteriza por promover una educacion basada
en los valorey en el irrestricto respeto a los
derechos humanos, principalmente la vida. Asi
como promover un entorno social que se
fundamente en tales valoresEn nuestras
instituciones y en la vida social se viene
instalando una cultura del todo vale expresadas
en corrupcion y violencia. El derecho a la
educacioén y la educacion ciudadana son
consustanciales al derecho a la educacion como
garantia de construir sociedades justas y humanas.

La Calidad de la Educacion y la
Educacion Popular

Mucho se ha discutido acerca del significado del
concepto de calidad educativa y es preciso sefialar
gue no es neutro. Este concepto complejplica

para algunos autores: que la educacion es relevante
alavida actual y futura de los estudiantes; eficiente
para el logro de objetivos planteados e implica
atender la cobertura, la permanencia, la promocion,
y el aprendizaje real; la equidad que asegura que
los diferentes tipos de alumnos acceden a la
educacion basica con diferentes puntos de partida.
Implica dar méas y apoyar mas a los que lo necesitan;
la eficiencia, que logra mejores resultados con
menores recursos.

Explorando a otros autores ligados al movimiento
de Educacién Popular y que desde esa perspectiva
analizan la calidad presentamos las siguigtesis:

Al tratar de explicitar la relacion entre educacion
como derecho humano, articulada a como entender
la calidad de la educacion y vista desde la lupa de
la Educacién Popular queremos terminar
sefialando que desde la intervencién micro de la

P Sescuela, articulada a procesos y desarrollos locales,

con vocacion de politica publica nacional, la
calidad de la educacion desde la EP sera tal si:



Educacion popular y calidad educativa en América Latina

Hay calidad cuando

Tesis

Orientacién

Se articula con la calidad de
viday la culturay la tecnoldgica

Pone al estudiante en contacto con la realidad (politica,
economia, cultura).
Reflexion e interiorizacion de la realidad para actuar en ella.

Se orienta al desarrollo de la
persona y la sociedad

No se agota en la didactica o la pedagogia aunque esta es
muy importante.

Tiene sentido en la medida que promueve a la persona como
sujeto individual y colectivo.

Es promotora de cultura

Desarrollo de la identidad en el marco de un proceso que
reconozca la heterogeneidad cultural.
Es a su vez saberse de la aldea local y abierto a lo global.

Promueve rigor en el
acercamiento al conocimiento
y a la pedagogia

La escuela como lugar de conocimiento y de saberes requiere
procesos didacticos y pedagdgicos, disposicion al saber no
dogmatico.

Investiga, asume el error como fuente de aprendizaje.
Exige: a) rigor en el conocimiento como contenido; b) en el
conocimiento como método; c) en el conocimiento como
realidad. Proyecto pedagdgico.

Hay un maestro para la accién
deseada

Profesional de la educacion con desarrollos como persona,
como profesional de la educacién, y como ser social ligado
a una realidad concreta que hay que transformar.

Posibilita la construccion de
la sociedad civil

Ante el debilitamiento del movimiento social y de la sociedad
civil la escuela debe generar procesos de relaciéon con las
comunidades que le permita participar en la vida de la
escuela, posibilitando que ellas se vayan apropiando de la
escuela como un proyecto comunitario y no de los docentes
y para actuar en la sociedad.

La investigacién es un
imperativo de la calidad

El imperativo es una escuela que se reconoce como lugar
de ensefianza-investigacion-conocimiento-informacion hacia
la construccion de un saber educativo y pedagdégico que
renuncia a ser utilizado y que, entendiendo la inexistencia de
la neutralidad en las Ciencias Sociales, opte por una reflexién
interesada al servicio de una fuerte organizacion social.

Construye comunidades de
empoderamiento

Una nueva dimension de lo publico. Al realizar el trabajo con
grupos marginales implica una opcién especifica no sélo
de trabajo con esos sectores sino de superacion estructural
de las condiciones en las cuales el capitalismo globalizado
los ha colocado en procesos de exclusion y segregacion. En
ese sentido, se trata de desarrollar en un proceso de
construccion de comunidades empoderadas.

Escuela Publica de calidad
condicion de la democracia

El neoliberalismo por deshacerse del Estado, y sus politicas
de privatizacion de la educaciéon ha tenido como
consecuencia el abandono de la escuela publica. Por eso
es necesario preguntarnos cémo hacer concurrentes:
democracia, educacion y desarrollo, haciéndole los
correctivos al mercado para evitar que siga aportando su
tasa de desigualdad, generando situaciones de injusticia
en las cuales los efectos mas fuertes se ven sobre los grupos
jévenes de la poblacion.
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Un educador sefialaba que la calidad educati
no se mide por el nimero de paginas leidas
una noche, ni por la cantidad de libros leidos gn

26

Desarrolla aprendizajes que empoderan a Ips
sujetos educativos como sujetos de derechps

y responsabilidades.

—

Si se ubica en la perspectiva de promove
procesos de transformacion de un mundp
marcado por la injusticia

[¢)

Si la podemos medir por su opcion ética, qu
significa que la educacién popular es un

-

constante praxis, renovandose y levantandogse

como elemento de alternativa

Si parte de la realidad social, cultural, politica
de los sujetos para volver a ella
transformandola.

Si considera la cultura como base fundamentpa
de la calidad.

Si impulsa procesos de autoafirmacion

Si se promueve como un saber practico - tedri¢o

Si genera produccién de conocimiento

Si hay maestros y maestros que com
profesionales de la educacién han decidid
hacer de la profesion un acto de
responsabilidad publica y promotora de lo$
derechos de la infancia.

o O

Y si el Estado y el gobierno promuever

politicas y programas de educacion que asegure

el derecho de todos y todas a la educacion.

un semestre. La calidad no es un acto de consumir
ideas, sino de crearlas y recrearlas. La calidad
educativa serd medida como exitosa cuando el
mayor poder desarrollado gracias a una
educacion de calidad, los sectores que hoy son
excluidos pongan sus energias al servicio de la
construccion de un mundo mas justo, digno y
solidario para todos y todas.
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LA EDUCACION POPULAR

Y LAS POLITICAS PUBLICAS:
REFLEXION EN TORNO AL DESAFIO DE

LA INCIDENCIA POLITICA

Edgardo Alvarez Puda

Introduccioén

La relacion entre Educacién Popular y Politic
Publica (en especial las Politicas Educativag),
ha sido un permanente eje de analisis y debatg al
interior del Consejo de Educacion de Adultos de
América Latina (CEAAL). Su tratamiento,
caracterizado mas bien por un abordamiento
tipo académico, refleja claramente tres grand
momentos de esta relacion. Por un lado, es posi
identificar un andlisis que se ubica desde
marginalidad del modelo, por ende, con visiong
mas bien contestatarias y de crisis por parte ¢
Movimiento de la Educacion Popular
(principalmente en los periodos de dictadu
militar e instalacion del modelo neoliberal). Un
segunda lectura, mas bien de transicion, que [se
relaciona con la irrupcion de movimiento
liberadores y populares, como el caso
Centroamérica y especialmente, Nicaragua, q
logran reinstalar en un nuevo escenario Ig
desafios tedricos y metodolégicos de la relacid
Educacién Popular y Politica Publica
Finalmente, la que observamos en la actualida
de transicién a la democracia en nuestras
naciones, manteniendo y profundizando Ip
hegemonia del modelo neoliberal. La necesidad
de profundizar los procesos democraticos de
nuestros paises ha demandado al Movimiento
de la Educacion Popular retomar esta relacign
con nuevas fuerzas, desafios. Ya no solo se
requiere la dimensién académica (tedrica). Hay
se debe avanzar en la visibilizacién d
lineamientos y propuestas que permitan constrdiir
agendas de trabajo en esta direccion.

s
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En el marco de preparacion de nuestra ultima
Asamblea General realizada en Recife (Brasil)
en agosto del 2004 y en la perspectiva de ir
definiendo los lineamientos estratégicos del
nuevo periodo (2005-2008) se fueron generando
distintos esfuerz@sorientados a desarrollar y
trabajar en este tema. Hoy esta discusién se
concentra en el concepto de incidencia. ¢Como
se incide en la politica educativa desde la
Educacién Popular?, ¢es posible incidir?, ¢se
incide desde adentro o desde afuera?, ¢ por qué
nos interesa incidir?, estas y muchas otras
interrogantes reflejan el actual estado de nuestra
discusion. Ejercicio que necesariamente debe
nutrirse del aporte de todas las instituciones
miembros de CEAAL (en especial aquellas que
tienen un acumulado en el tema de politica
educativa) y constituirse en un aspecto
movilizador de los colectivos nacionales.

|. Incidencia: con participacion,
visibilizacion y movilizacion.

Pocas veces en la historia ha existido tanto
consenso y movilizacién en torno a la critica y
busqueda de soluciones a las condiciones de vida
de millones de personas. Somos testigos de cémo
desde distintas "trincheras", se organizan grandes
campafas, asambleas, cumbres y foros que
movilizan a un nimero creciente de poblacion
en torno a estas convocatorias, ya sea para
protestar o para proponer. A estas alturas es
pertinente preguntarse qué han arrojado estos
esfuerzos, después de tanto foro

1 Sociodlogo y Planificador Social chileno. Magister en educacion. Investigador del Programa Interdisciplinario de
Investigaciones en Educacion, PIIE. Coordinador del Colectivo CEAAL Chile.

2 Ver documentos de preparacion de Sexta Asamblea General. Recife, Agosto 2004. Constitucion de Grupo de Politica

Educativa de CEAAL en el marco de dicha Asamblea.
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alternativo...¢,qué?... ¢se ha logrado incidirp.
Quizas ha llegado el momento de visibiliza

nuestra fuerza y ya no solo quedarse mirando
desde el frente opuesto, sino mas bien fortaleger
aquellas practicas y convicciones que n
permitan romper nuestra propia fragmentacion
enriguecer nuestra diversidad. Este es un des
para la Educacion Popular, construir unidagl
desde la diversidad.

|_a Educacion Popular debe retomar su
discurso movimientista orientado a

desarrollar
potencie la

y la responsabilidad en la gestion publica v,

por otro, a

organizacion y funcionamiento actuales del
aparato estatal en el nivel local.

una cultura participativa que
equidad, la eficacia, la eficiencig

modificar, en correspondencia, |3

28

Para lograr la participacion ciudadana plena, ¢s
decir, que los ciudadanos se constituyan gn
actores principales de la gestion de sus intereg
comunes, es necesario redefinir la relacion ent
Estado y sociedad: modificar tanto la estructu
institucional como las formas de participacién
Lo que alude a la dimension ética y politica d
la Educacion Popular.

&
A

11°

Por razones obvias, ni la estructura institucion
ni las formas de participacion emergentes d¢l
proceso de descentralizacion administrativ

=
o

Los limitados mecanismos de representacion y de
participacion ciudadana contemplados en los
distintos procesos de transicion democratica no
responden a la necesidad de democratizar el
Estado y la sociedad.

Con el retorno al funcionamiento democratico
del Estado se hace necesario replantear el proceso
de incidencia politica: al objetivo de
conformarlo como un instrumento eficiente y
eficaz, se afiade el de viabilizar plenamente la
participacion ciudadana. La participacion
democréatica de los ciudadanos en la
conformacion y definicion del mandato de los
poderes publicos, en la asignacion vy
financiamiento de recursos, en el control y
evaluacion de la gestion, es indispensable para
aumentar y profundizar la democracia y la
equidad. No existen mejores mecanismos que
los procesos democraticos de decision y control
para la asignacion y financiamiento de recursos
para la provision de bienes publicos.

Ademas, la participacion democratica resulta
particularmente importante para avanzar en el
logro de un objetivo primordial, la erradicacion

de la pobreza, ya que el concurso de los
beneficiarios y su incorporacion a una ciudadania

es plena, son decisivos para una mejor gestion de

los recursos que se asignan a este proposito y para
la superacion definitiva de su actual condicion.

Ahora bien, una participacion constructiva se hace
mas viable cuanto méas desagregadas y localizadas
estén las demandas y por ello la Educacion
Popular es imprescindible para que el ciudadano
pueda transformarse en actor principal de la gestion
publica y por ende, de la materializacion de sus

emprendidas en nuestros paises son funcionales intereses colectivos y de sus proyectos de vida.
a ese proposito. Las reformas efectuadas por Ips Sin embargo, ni la estructura institucional ni las

gobiernos democraticos con la finalidad d
potenciar la participacion ciudadana en |
gestion publica descentralizada, son claramente
insuficientes y por ende tienden a desarrollz
espacios simbolicos de participacion.

=

La Educacion Popular debe retomar su discurgo
movimientista orientado a desarrollar una culturp
participativa que potencie la equidad, la eficacia,
la eficiencia y la responsabilidad en la gestion
publicay, por otro, a modificar, en correspondencia
la organizacion y funcionamiento actuales deg
aparato estatal en el nivel local.

formas de participacion emergentes del anterior
proceso de descentralizacién (sélo administrativa)
son necesariamente funcionales al objetivo de la
participacién que apuntamos. Al contrario, en
muchos casos pueden resultar disfuncionales,
dadas las condiciones imperantes cuando fueron
implantadas.

Por otro lado, las reformas efectuadas por los
gobiernos democraticos con la finalidad de
potenciar la participacién ciudadana en la gestién
publica descentralizada, no resultan suficiéntes
La eleccién de autoridades municipales es sin

3 En efecto, la masiva concurrencia ciudadana durante los procesos electorales no han tenido un correlato equivalente en
términos de participacion en las instituciones creadas para estos efectos en el ambito comunal, como lo ilustra el
deficiente funcionamiento de los Comités Econémico Sociales Comunales (CESCOS) y los resultados dispares de los
esfuerzos por involucrar a los ciudadanos en politicas y programas especificos. Ver al respecto Encuesta sobre Participacion
y Organizacion Social en 14 comunes de Chile, 1993, Santiago, CENPROS, Junio de 1994, Amtmann, C. y Larrafiaga
L. 'Los Consejos Econémicos y Sociales Comunales: ¢Posibilidad o Ficcion de Participacion Comunitario Local?';
Estudios Sociales 81, trimestre 3, Santiago, 1994; Evaluacion de los CESCOS, D.0.S., MSGG, 1994, y Estudio Prospectivo

de la Gestién Municipal, FLACSO, 1994.



La educacién popular y las politicas publicas: Reflexién en torno al desafio de la incidencia politica

duda un cambio sustantivo, ya qu¢ Como punto de partida, se puede apreciar que en
descentralizacion es ante todo una transferengia los distintos escenarios locales con frecuencia
de poder desde el gobierno central hacia se desarrollan organizaciones ad hoc para
comunidades subnacionales, que se concreta satisfacer necesidades publicas, en coordinacion

basicamente a partir de la eleccion de 13s
respectivas autoridades territoridl&sn embargo,
en lo que se refiere a la conformacion de érganps
de decision, ejecucion y control, y a competencias
y fuentes de recursos en el ambito municipal $e
tiende a reproducir las formas tradicionales, a las
que contempordneamente se agrega |[a
administracion de otros servicios estatales, en upa
relacion de principal agente, principalmente ¢
lo que se refiere a identificaciéon de familia
beneficiarias de subsidios.

El ambito municipal, por la cercania de lo
centros de decision a las necesidades especificas
y cotidianas de los ciudadanos, es clave para
establecer nuevos tipos de relacién entre el estddo
y la comunidad. Es por ello que gran parte de lps
esfuerzos de democratizacion en América Latina
estan dirigidos a expandir las atribucione
decisorias de los Gobiernos Locales y a fortaleci
instituciones para la participacion ciudadana €
los asuntos locales.

Si la Educacién Popular pretende orientar syis
esfuerzos a lograr que los ciudadanos e
constituyan en actores principales de la gestign
de sus intereses comunes, requiere adecuar tgnto
la estructura institucional como las formas d
participacién a este nuevo relacionamient
Realizar modificaciones en la estructur
institucional implica realizar previamente un
evaluacion del Estado mismo, y particularmen
de sus procesos de incidencia, como instrumento
de participacion ciudadana. Por ejemplo, aun o
han sido suficientemente evaluadas, difundidas
y aprovechadas las innovaciones para propicigr
dicha participacion que se han generado én
distintos territorios, ni los efectos en I3
participacion local de los programas nacionalé
dirigidos a fortalecer la gestion municipal y &
erradicar la pobreza.

q

=

Por el lado de la sociedad civil, se requiere U
cambio sustantivo en la cultura participativa
para que ésta sea no solamente reivindicatiya
sino también, y esencialmente, constructiva, ¢s
decir dirigida a resolver los problemas comunep
contando con la solidaridad, pero sobre la ba

del esfuerzo propio.

n

5€

con organismos del Estado incluso
independientemente. Por otro lado, abundan los
casos donde la gestion publica es asumida
parcialmente por organizaciones no
gubernamentales. Se puede observar también
situaciones en que la expresion y agregacion de
demandas se realiza principalmente a través de
medios alternativos a los tradicionales. Todas
estas formas de expresion y organizacion
aparecen fuertemente diferenciadas localmente,
tienen mayor o menor vigencia en el tiempo, pero
no han sido suficientemente evaluadas, y en todo
caso no encuentran un espacio adecuado para su
desarrollo y coordinacion con el aparato publico
en la actual oferta estatal.

Es preciso, ademas, preguntarse cual es el rol
de los partidos politicos, los sindicatos, los
medios de comunicacién de masas, como
mediadores y portadores de las demandas y
propuestas de los ciudadanos en este nivel, y
gué modificaciones es preciso inducir.

Por el lado de la sociedad civil, se requiere un
cambio sustantivo en la cultura participativa,
para que ésta sea no solamente reivindicativa
sino también, y esencialmente, constructiva, es
decir dirigida a resolver los problemas
comunes, contando con la solidaridad, pero
sobre la base del esfuerzo propio.

En efecto, es aqui donde se expresa el conflicto,
en la diferenciacion de planos para actuar. La
incidencia se constituye y se hace efectiva en la
democratizaciéon y en una nueva cultura

participativa en la sociedad civil, y desde esta
transformacién es posible enfocarse a la
democratizacion de la gestion publica que implica
una modificacion de actitudes, estructuras y

funcionamiento por parte del Estado, tensionando
a los gobiernos nacionales a profundizar la

descentralizacion democratica del aparato estatal

4 MORELL, Ocafia L. La administracion local. Tecnos (Madrid), 1984; Rufian D. et Palma E. La descentralizacion,
problema contemporaneo de América Latina. ILPES, 1993; Finot 1. Sostenibilidad de los procesos de descentralizacion
y participacion en América Latina. ILPES, 1995.

5 CERECEDA, Luz Eugenia y Yessy Echeverria “La Participacion de la Comunidad en el Desarrollo Social: Logros y
Proyecciones”. MIDEPLAN. 1992.
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como a suscitar, a partir de experiencias propigs, lineamientos que se encuentran trabajando en
una nueva cultura participativa en la socied sus paises con relacion al tema de la incidencia
civil. Es el momento de dar el otro paso, de mirar politica.

hacia nuestros gobiernos, llevarlos a un escenafio ,
de confrontacion de ideas y de propuestas, (e
manera de explicitar y visibilizar los aportes de |
Educacién Popular en la definicion de much
politicas educativas en los procesos de reforma
gue se viven en un numero importante de nuestrps
paises

Definir los lineamientos estratégicos que
orientaran el quehacer de CEAAL en materias
de incidencia politica, en la perspectiva de
elaborar una agenda de trabajo que permita
movilizar al grupo de Politica Educativa como
a las respectivas regiones.

* |dentificar los discursos y apuestas de CEAAL

y en los diversos espacios de participacion y
Il Algunos desafios para asociatividad en los cuales participa

desarrollar la incidencia (Campafia Mundial, Foro Social, etc.). Se
entiende que frente a cada instancia se deben
En correspondencia con la reflexion realizadg, reforzar ejes y estrategias que otorguen

es preciso avanzar en la definicion de algungs  identidad asociativa a nuestra Red.
desafios que permitiran ir dando cuerpo a nuestro ,

s Implementar una linea de investigacion que
gquehacer cotidiano en estos temas. A saber:

permita a CEAAL la produccion de

* Mapear desde los colectivos nacionales gn conocimiento, que se constituye en insumo
general y desde las instituciones asociadgas  para la elaboracion de agendas y planes de
en particular, los énfasis, orientaciones trabajo para los colectivos nacionales.

6 Los procesos de Reforma Educacional jamas reconoceran que muchas de sus estrategias con la comunidad educativa y desarrollo
pedagagico al interior de aulas, tienen sus origenes en experiencias que provienen del mundo de la educacion popular.
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MOVIMIENTOS SOCIALES,

POLITICAS PUBLICAS, INCIDENCIA:
¢ALGO NUEVO BAJO EL SOL?

Eduardo Céaceres Valdivia

En los dltimos afos, la “incidencia politica” hg
ganado un lugar prominente en la agenda de
mayoria de los movimientos sociales

ciudadanos. Habitualmente el término engloba
diversos tipos de acciones motivadas por |a
intencion de modificar politicas publicas
Acciones sistematicas, planificadas, complejak,
que requieren la construccion de capacidadps
nuevas:

En este articulo, lejos de pretender resumir
definiciones y metodologias de y para la
incidencia, se presentan algunas reflexiones ¢
torno a los alcances y limitaciones de la misma,
sus puntos de contacto con los procesos ma
amplios en los que estan inmersos lofs
ciudadanos y sus movimientos, asi como Igs
peligros que compartan algunas visiones |y
ejercicios unilaterales de la incidencia politicg.

Para empezar: el retorno de la
politica

=)

Al menos en el caso peruano, la proliferacio
de procesos de incidencia politica est
directamente vinculada con el final de Ig
dictadura fujimorista (1992-2000) y, mas aun,
con el agotamiento de un ciclo de “anti
politica” que se inicié a fines de la década de
1980 en el momento mas intenso de la guerra
interna (iniciada en 1980) y de una feroz crisis
econdmica hiperinflacionaria (1987 y afio$
siguientes).

N

Durante esos afios no solo se restringieron Ips
espacios formales de representacion y discusip
publicas, sino que se vivido un proceso de
repliegue y fragmentacion de los principalep
movimientos sociales, asi como dg

debilitamiento de instituciones y organizaciones

la ciudadanas. En concreto, el mundo de las ONGs,

gue habia jugado un papel muy importante en
los afios del llamado “protagonismo popular”
(desde el final del gobierno militar en 1978 hasta
la crisis antes descrita), fue crecientemente
invadido por un cierto escepticismo frente a la
politica que conllevd el acotamiento de las
agendas a temas especificos, desvinculados de
referentes mas amplios.

Cuando se comenzaron a ver las grietas en el
estado autoritario y se reabri6 la posibilidad de
incidir sobre él, las condiciones eran bastante
diferentes a las que se habian encontrado veinte
afos antes: movimientos sociales desarticulados,
carencia de partidos politicos nacionales
identificados con el cambio social, ausencia de
discursos globales en torno al cambio. No sélo
la “anti-politica”, también la globalizacion y la
hegemonia del discurso neoliberal, confluian en
cambios significativos en los escenarios de
accion social y politica.

En este marco se “descubre” la incidencia como
proceso eficaz para lograr, si no el gran cambio,
al menos cambios parciales en funcién de las
incipientes agendas de nuevos movimientos
sociales.

Si bien la practica tiene antecedentes muy
antiguos en la politica hispanoamericana (de alli
la presencia del verbo “cabildear” en el
Diccionario de la Lengua Espafé)asus
referentes mas inmediatos -para el caso peruano-
hay que ubicarlos en la crisis de la politica y
diversos intentos de reconstruirla. Y en particular
en la influencia del pensamiento y los usos
politicos del mundo anglosajon. Para demostrar
esto bastaria enumerar las veces que se utilizan -

1 Educador y filésofo peruano. Ha trabajado en diversas instituciones vinculadas con la educaciéon popular, la promocion del
desarrollo y los derechos humanos. Publicaciones sobre ética, pensadores peruanos derechos humanos y politica contemporanea.
Profesor en la Escuela Superior de Lideres del Cono Norte de Lima, la Universidad Antonio Ruiz de Montoya y la Maestria
en Derechos Humanos del IDEHPUCP. Asesor regional para América del Sur de OXFAM-Gran Bretafia.

2 Hay una proliferacion de manuales de capacitacion al respecto. El autor de este articulo ha participado en el disai® elloszarios
El mas recienteincidencia Politica para la Gobernabilidad Democratica Logatupo Pachacamac-Inwent-DED, Lima, 2004.

3 “Gestionar con actividad y mafia para ganar voluntades en un cuerpo colegiado o corporacién”. En la 22 edicién del

citado Diccionario, tomo 1, pagina 378. Madrid, 2001.
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como equivalentes de incidencia- los términ
lobby, advocacy o “abogacia”. No es casual qye
uno de los manuales mas exitosos en la regipn
haya sido el manual elaborado por WOLA, un
exitosa institucion de incidencia en torno a temas
de derechos humanos en América latina cuya sgde
y punto focal de accidn es Washington.

¢, Qué tienen en comun el complejo sistema
politico norteamericano y el precario sistem

peruano? En términos de institucionalida

quizés muy poco. Pero comparten una carendia
central: la enorme distancia entre los
representantes formales y los interesds
especificos que conforman la llamada
“sociedad civil”.

Incidencia e intereses

En el contexto antes mencionado, la
proliferacion de procesos de incidencia ha sido

Es por ello que lejos de ver la
incidencia como la solucién a
la crisis de la politica, habria
gue situarla en una ubicacién
mas modesta: se trata apenas
de un instrumento atil para un
proceso de reconstruccion de
marcos de referencia e
instituciones sustentados en
acuerdos de largo plazo.

Que laincidencia trate de sacar adelante intereses
especificos no es condenable per se. Uno de los
rasgos distintivos de una cultura politica

moderna es que reconoce Yy valora la existencia

saludada con bastante entusiasmo como unaj|de de intereses particulares diversos. La “sociedad

las tantas “nuevas formas de hacer politica”. Se
trataria de una expresion de la voluntad
ciudadana de participar de manera mas diredta
en los asuntos publicos. Dado que lo
“representantes” noe-presentan(es decir no

hacen presentes en la escena publica) a los
ciudadanos, estos se presentan a si mismes,
irrumpen con sus propias demandas y propuestas.

"2

Sin embargo, basta tener un conocimientp
mediano de la historia politica de los paisels
latinoamericanos para darse cuenta que esto [no
es ninguna radical novedad. Las practicas de
“influenciar” la politica por fuera de sus canale$
formales (las elecciones, los representantes, et¢.),
son mas viejas que las republicas. Que Iqs
protagonistas hayan cambiado en algo njo
cuestiona esta continuidad.

Se dira que en las experiencias recientes el cambio
tiene que ver con el reemplazo del secreto por|fla
acciéon publica, con la importancia de I3
persuasion y la argumentacion en los procesps
de incidencia politica democratica. Esto ep
indudablemente cierto. Pero hay algo que no ha
cambiado o ha cambiado poco. La nuevp
incidencia y el viejo cabildeo (o el lobby
anglosajon) comparten el acotamiento de sus
agendas a intereses y demandas especificos.‘lI

civil” es justamente el espacio que configuran
tales intereses y sus interacciones, muchas veces
conflictivas. En una frase genial de Immanuel
Kant, se trata de “la insociable sociabilidad”,
clave del dinamismo de la sociedad moderna.
Lo que nos une y a la vez nos separa (inter esse,
ser entre): eso son los intereses. El peso de los
intereses particulares en las politicas publicas
no es un asunto exclusivo de los paises con
menor desarrollo institucional. Esta presente
también en los paises reconocidos como mas
democraticos; la politica es la permanente
negociacion de los diversos intereses al interior
de un acuerdo institucional legitimo.

Sin embargo, la vida social -y en particular la
politica- no se agota en las interacciones en torno
a los legitimos intereses particulares. Requiere
también el desarrollo de procesos de agregacion
de intereses, de construccion de visiones
compartidas, de acuerdos de largo plazo. Y eso
es —o deberia ser- la Politica, con mayusculas y
en singular.

Es por ello que lejos de ver la incidencia como la
solucion a la crisis de la politica, habria que
situarla en una ubicacién mas modesta: se trata
apenas de un instrumento Util para un proceso
de reconstruccion de marcos de referencia e

4 Altman, Andrew, «Civil Rights»The Stanford Encyclopedia of Philosophy (Fall 2003 Editi@gward N. Zalta (ed.),
URL = <http://plato.stanford.edu/archives/fall2003/entries/civil-rights/>.



Movimientos sociales, politicas publicas, incidencia: ¢algo nuevo bajo el sol?

instituciones sustentados en acuerdos de largo
plazo. Es el ejercicio de un derecho, o mejor adp:
de algunos aspectos del derecho a |a
participacion, que requiere de un sistema politiqo
de libertades y derechos que hay que (re)construir.

crucial. Se puede hablar de la participacién como
metodologia o como estrategia; en ambos casos
se alude a un uso instrumental y discrecional del
término. Hablar de la participacidéen tanto
derecho le otorga algunas caracteristicas al

Incidencia y derecho a la
participacion

A estas alturas resulta evidente la necesidad
contar con un marco de referencia mas fuerte q
fundamente la legitimidad de la incidencia com
ejercicio de derechos politicos, incluyendo |
explicita referencia al lugar que ocupan lo
«intereses especificos» y las llamada
«minorias» en el marco de un régime
democratico.

Autonomia publica y autonomia privada (l04
términos vienen de la obra de Jirgen Haberma
son las dos dimensiones de la ciudadani
descansan sobre lo que John Rawls K
identificado como los dos poderes morale
béasicos de la persona: la capacidad de tener

término: valor intrinseco y prioridad, entre otras.

En relacion con los derechos a la participacion,

esta largamente superada, en la teoria al menos,

la vision que los confina al ejercicio periddico
e del voto® Los derechos a la expresion, la
asociacion y la manifestacion libres no se
circunscriben a las elecciones. Tienen que ver
con todos los procesos de deliberaciéon y
decision que constituyen el cotidiano quehacer
politico. Tal como sefiala Henry Steiner, es
particularmente relevante la idea de «tomar
parte»:

[...] “esta expresion apunta mas alla de las

elecciones a una nocibn mas expansiva que
s) incluye una sociedad civil fuerte capaz de influir
A5 significativamente en la politica publica. La
a expresion “tomar parte” subraya el caracter
S programatico de la participacion. Aun cuando
un estuviese adormecido o prisionera en un

sentido de justicia y la capacidad de tener u
concepcion de lo bueno. Como sefiala Andr

Altman: «Una persona es reconocida como yn
ciudadano igual cuando la sociedad y el sistema

politico dan un peso igual y suficiente al interé
gue cada uno tiene en el desarrollo y ejercicio
estas capacidadés»

Los derechos son entonces las garanti
indispensables para una vida moral, es dec
orientada por criterios de justicia y alguna nocio
de lo que es bueno. Los derechos —sin que e

signifique negar que tienen valor intrinseco—-

tienen también un valor instrumental, so
garantias para poder vivir una «vida buena»

justa. Aun cuando sea una reduccion, es posible

remplazar esta ultima frase por el términ

«bienestar». Los derechos son —también

aunque no s6lo eso— garantias para el bienes
La participacion, en tanto derecho, ha de ser u
garantia de bienestar.

Volvamos ahora a los derechos y en particula

la participacion en tanto derecho. Y lo primerp el

gue quisiera remarcar es que aqudretantoes

a ambiente hostil, la norma es un estimulo con
potencial subversivo para la protesta”.

Para entender mejor el lugar de los derechos a la
participacion en el interior de una perspectiva
de derechos, pueden ser muy Utiles dos nociones
similares: la nocién de «meta-derecho»
(propuesta por Amartya S@ry la de «derecho
hs basico» (elaborada por Henry Sfjuka primera
r, alude a que existen derechos que nos habilitan
L para reclamar politicas que atiendan nuestros
-to derechos en general. Es decir, no solo tenemos
derecho a la salud o la educacion, sino que
tenemos derecho a reclamar politicas que
atiendan estos derechos. La segunda propuesta
lleva a definir como «derecho basico» aquél
cuyo disfrute es esencial para el disfrute de todos
los demas derechos. Esto no establece ninguna
' jerarquia entre los derechos, simplemente
arl-establece un orden I6gico en el interior de una
12 yision integral y lleva a concluir que «[...] si un
derecho es auténticamente bésico, todo intento
a de disfrutar cualquier otro derecho sacrificando
derecho basico sera literalmente
contraproducente, como cavarse una fosa»

&

N
y

D

5 Una sintesis de la discusion al respecto en el primer capitulo de | libro de SinesicCidg@adanos reales e imaginados.
Concepciones, desarrollo y mapas de la ciudadania en el Retituto de Dialogo y Propuestas. Lima. 1998.
Henry Steiner and Philip Alstomternational Human Rights in Contexdxford University Press, New York, 2000, p. 136

Ver al respecto su obr&esources, Values and Deve

Henry Shue, op. cit. (nota 7), p. 20.

6
7
8 Ver: Basic RightsPrinceton University Press, Princeton, 1980.
9
1

0 La expresion fue acufiada por el Human Rights Council of Australia hacia 1995. Ver documentacién al respecto en

http://www.hrca.org.au

lopmé@&ssil Blackwell, Oxford, 1984.
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Una expresion bastante adecuada es la fle
identificar el derecho a la participacion con €
hecho de tener «la voz decisiva» en los procesps
politicos!® Esto hace la diferencia entre &
participacion como derecho y la participacior
como metodologia o estrategia. La distincion
principal es que la participacion como derechp
propone demandas definitivas a los responsables
de las obligaciones, la participacion tiene
caracter vinculante. Siguiendo la reflexion de¢
los australianos, hay que afirmar que la esengia
de la distincion reside en el control, palabra
definida como: «poder de dirigir», «ejercel
influencia autoritaria o dominante sobre»
«ejercer restriccion o direccién sobre».

En este marco, la incidencia politica no es sino
la profundizacion de una de las dimensiones d
derecho a la participacion politica, de ningun
manera su reemplazo.

W

-

Incidencia y régimen politico

Un asunto o problema se transforma en tema gle
incidencia politica cuando se reconoce que pafa
solucionarlo se requiere modificar politicag
publicas y relaciones de poder.

Esto que ya es de por si complejo en cualquier
sistema politico, lo es méas en un régimen politico,
es un hibrido de diversas vertientes, sintesis
inacabada de diversas herencias. No es novedad
mencionar el caudillismo como uno de los rasgos
de la politica peruana y junto con éste al
clientelismo como la forma privilegiada de relacién
entre el caudillo y una sociedad poco organica.
Indudablemente, detras de estas practicas subsiste
una vision patrimonialista del poder.

¢En que consiste éste? En primer lugar en la
existencia de una autoridad que entiende el poder
como patrimonio personal y est4 en permanente
alerta frente a la emergencia de poderes
auténomos. “Concede beneficios o prebendas,
COMO una remuneracion por servicios recibidos;
las rentas que se derivan de los beneficios son un
atributo del oficio, no del receptor como
persona”. El poder patrimonial es “arbitrario”,
en el sentido etimoldgico del término: busca
arbitrar entre intereses contrapuestos que el
mismo alienta, entre funciones y jurisdicciones
cuyas fronteras nunca estan claras. Tal como
seflala Morse: “los remedios legales
frecuentemente se consideran no como
aplicaciones de la “ley”, sino como un don de
gracia o un privilegio concedido sobre los datos
de un caso, y que no constituyen precedénte”

La version contemporanea de estos mecanismos
es lo que Alejandro Diéz ha definido como la
I6gica de la “conexidon” antes que de la
“representacion”. Esta consiste en la busqueda
de relaciones con alguien que tenga acceso
directo al poder (local, nacional) o acceso a

...|a incidencia politica no es sino la
profundizacion de una de las dimensiones
del derecho a la participacion politica, de
ninguna manera su reemplazo.

En los dltimos afios se han propuesto visiongs
mas amplias y complejas de lo que es el poder
una sociedad. Hoy se habla de poderes abier{os
y poderes encubiertos, poderes legitimos [y
poderes facticos, de poderes «macro» y poderes
«micro», sin olvidar la «microfisica del poder>
(Foucault) que alude a los mecanismop
internalizados por los sujetos. Sin necesidad ge
ser exhaustivos, al punto de perder eficacia, |a
incidencia politica requiere un cierto
conocimiento “fino” del complejo panorama del
poder a fin de actuar sobre él. Puede ser Uutil Ja
division tripartita que proponen algunos autores:
el poder tiene una «cara abierta» (las instituciongs
politicas propiamente dichas), una «cara cerradga»
(los hoy llamados poderes facticos) y una «cal
invisible» (el tramado de creencias, normag,
prejuicios que legitima el poder global).

a)

U

alguien que a su vez tenga tal acceso directo. De
esta manera acceder al poder pasa por ponerse
bajo el patrocinio de alguien, y por tanto
establecer relaciones de lealtad con este
“intermediario”, sea este una autoridad electa o
un funcionario cuyo poder se basa en el
conocimiento de los oscuros mecanismos a través
de los cuales se toman las decisiones “publicas”.

¢Hasta que punto practicas politicas —como los
procesos de incidencia entre otros- debilitan o
refuerzan estos rasgos de la politica tradicional? No
cabe una respuesta general, pero la pregunta debera
ser tenida en cuenta de manera permanente. Mas alla
de sus resultados concretos, un proceso de incidencia
puede ser calificado de democrético si ha
contribuido a debilitar lo que de patrimonialista y
clientelista tiene ain nuestro estado. Si ha fortalecido
su capacidad de representar, de negociar. En pocas
palabras, si ha hecho més legitimo al estado nacional.

11 Richard Morse: “La Herencia de América LatinRlural, n® 46, México, julio de 1975.
12 Alejandro Diez HurtadoElites y poderes locales. SHRID, Lima, 2003. Carlos Ivan Degregoiiiave: Desafios de
la gobernabilidad, la democracia participativa y la descentralizac'@mpo Propuesta Ciudadana. Lima, 2004.
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La incidencia tiene como contenido ung
propuesta de politica alternativa. Si bien tod
politica tiene beneficiarios y perdedores, se tral
de formularla de tal manera que se amplie el ran
de los primeros y disminuya en rango de Io
ultimos. En la medida que la incidencia busc
modificar politicas publicas, supone modifica
decisiones, comportamientos, creencias en |
autoridades asi como demostrar la legitimidad
viabilidad de la propuesta. Mas alla de lo
componentes politicos y técnicos, una propues
de incidencia requiere fundamentos éticos
culturales asi como argumentaciones que ape
a diversas instancias de decisién de Ig
individuos y las colectividades: no sélo la razér
también los sentimientos, creencias, valore
compartidos, etc.

(',Hasta que punto practicas
politicas -como los procesos de
incidencia entre otros- debilitan
o refuerzan estos rasgos de la
politica tradicional?

Incidencia y construcciéon de
ciudadania

Habitualmente se vincula la incidencia con un
visién activa, participativa, propositiva, de 13
ciudadania. Ciertamente ésta no es la visidg
predominante en el Peru, ni por el lado de Ig
representantes (que se refugian en el tex
constitucional de que «no estan sujetos
mandato imperativo»), ni por el lado de lo
representados, los ciudadanos/electores (g

L
a
fa
o[o)
S
a

oscilan entre la idea de que a los gobernantes

«hay que dejarlos trabajar» y la vision de todg
son corruptos y, por tanto, no hay nada qu
hacer).

Tal como sefialaba Luis ChirinoSnunca
tuvimos una legislacién mas participativa per

S
@

D

nunca tuvimos condiciones mas dramaticas para

la viabilidad de la participacion”. Las causa
son multiples y el diagndstico avanzado pg

»]

r

Chirinos apunta adecuadamente a sefalar

algunas de ellas:

» No existe una vocacion natural e innata de
ciudadania por participar.

* No parece evidente que hay una demanda

intensa, generalizada y permanente de
ciudadania por participar.

a

 Participacion es percibida por la ciudadania
como un medio para satisfacer necesidades y
beneficios concretos y tangibles.

. La participaciéon ciudadana tiene costos que
deben ser minimizados.

 Participacion supone un conflicto basico entre
la autoridad y las organizaciones de la
sociedad civil, y entre ellas mismas por
obtener mayores beneficios del proceso.

Justamente el desarrollo sistematico de la incidencia
puede ser un poderoso instrumento para introducir
modificaciones en la cultura politica vigente. Dado
el deterioro del sistema de partidos y el poco
atractivo de las visiones globales del mundo y del
pais que supuestamente los partidos representan,
el ingreso de los ciudadanos a la politica puede
encontrar una via mas eficaz por el lado de la
promocién de sus intereses y demandas particulares.
Si bien la defensa de «causas particulares» puede
ser vista como un factor de erosion de intereses
nacionales mas amplios, también puede ser la via a
través de la cual grupos de ciudadanos comiencen
a interesarse por la politica e inicien dinamicas de
agregacion de intereses que contribuyan a
reconstruir lo comun.

El proceso de construccion ciudadana en nuestro
pais se ha nutrido de movimientos que han seguido
esta via. Partiendo de sus demandas inmediatas,
tejiendo alianzas, primero en la sociedad y luego
con actores estatales, construyendo propuestas mas
globales, las mujeres peruanas no sélo han
alcanzado logros concretos, sino también un mayor
protagonismo. Algo similar puede decirse de grupos
particularmente marginados, como es el caso de las
comunidades andinas y los pueblos indigenas en
los ultimos afos. O como ha comenzado a suceder
con miles de personas que fueron victimas de
violencia politica en las décadas pasadas.

Esta relacion fuerte entre incidencia y
construccién ciudadana se refuerza si
entendemos todo proceso de incidencia como
un proceso eminentemente comunicativo. Cada
uno de sus momentos no es sino un episodio
comunicativo al que se busca incorporar diversos
actores. Y comunicar es argumentar, explicitar y/
0 construir supuestos comunes, demostrar la
validez de determinados razonamientos a partir
de su coherencia y consistencia, etc. Todo esto
supone horizontes culturales compartidos,
cuestion que esté lejos de ser realidad en el pais.
Es por ello que preferimos hablar de
«argumentaciones» en plural. Es decir de
procesos diversificados de comunicacion segun
sean los supuestos que logren establecerse con
unos u otros de los actores involucrados.
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...Un proceso de incidencia puede ser
calificado de democratico si ha contribuido
a debilitar lo que de patrimonialista y
clientelista tiene aun nuestro estado. Si ha
fortalecido su capacidad de representar, de
negociar. En pocas palabras, si ha hecho
mas legitimo al estado nacional.

36

A modo de conclusion

politica como discusion publica del bien comudn
a partir de propuestas coherentes. Y es muy dificil
pensar en un pais viable sin propuestas globales,
nacionales.

La experiencia de los procesos de concertacion
local, de presupuestos participativos, es bastante
ilustrativa al respecto. Es muy dificil armar
proyectos comunes sobre la base de exigencias
muy acotadas. La mayoria de lideres locales
prefiere que se repartan los recursos antes que
apostar por algo comun que llegaréa luego, en un
mediano plazo. De alli que el término
concertacion le siga quedando grande a muchas
de estas experiencias: Concertar es ceder en algo

Quizas de manera desordenada, este artic

busca llamar la atencién sobre los diversgs

impactos que la proliferacion de la incidenci
politica podria tener sobre la ciudadania,
ejercicio de derechos y la politica.

En particular he tratado de llamar la atencio
sobre los impactos no deseados, incluso des
agendas progresistas. Hay que evaluar
incidencia politica en relacion al sistema politic
en su conjunto. Existe el peligro de remplazar |
accién politica sistemética, organizada
articulada en torno a programas alternativos, p
la suma de sucesivos procesos de incidencia, ca
uno de ellos acotado al tema especifico que
motiva. Con ello, no sélo se hacen, deshacen|

rehacen alianzas de acuerdo a los tem@

especificos, sino que terminan por disolvers
identidades mas estables. Este peligro es may
cuando, como sucede actualmente en el Perq,
instituciones Ilamadas a canalizar e
involucramiento politico de los ciudadanos —lo

partidos politicos- se encuentran desdibujadagy

desprestigiadas. Es por ello que conviene reiter]
la caracterizacion de la incidencia como un
herramienta para el quehacer politico, d

especifico en funcién del bienestar comin. Esto
es, pasar de los intereses particulares a la vision
compartida.

(0]

| Hay que prevenirse de las ilusiones de un cierto
“anarquismo” en el siglo XXI. Hoy mas que nunca

necesitamos estados nacionales legitimos.
Apostar por la sociedad civil a secas, puede ser
de funcional a proyectos de debilitar al Estado para
4 incrementar el poder, no de la sociedad civil, sino

h

? delos poderes facticos. Al final de cuentas hay

@ inmensos poderes ocultos o invisibles que no

' pueden ser controlados por fuerzas difusas o una
P" red de comunidades. Se trata de fortalecer la
dacjydadania y la participacion en el agora para
la ejercer la soberania; y utilizar hasta donde sea
y posible la politica y los estados para controlar
S los poderes globales.

]

or Es dificil caracterizar el momento actual de la
as ciudadania en el Pert en una férmula. La situacion
es compleja e incierta, rasgos que afectan a
diversas democracias en el continente. Quizas
sea esta heterogeneidad el mejor argumento para
hr asumir la vision de Robert Dahl sintetizada en la
L formula “democracia poliarquica”. Sélo que aqui

L NOo seria solamente el “gobierno de muchos” sino
|a también el “gobierno de muchas maneras”.

o

ninguna manera se trata de una alternativa a
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INCIDENCIA EN POLITICAS

Cecilia Viteri Jarrint

EDUCATIVAS

El presente articulo recoge la experiencia en gl
Ecuador de un movimiento ciudadano que ge
propuso intervenir en el proceso de construccign
de las politicas publicas educativas, impulsgr
Su ejecucion y establecer un proceso activo ge
vigilancia del cumplimiento de las politicas
acordadas.

En un momento desinstitucionalizacion de
Estado, la ciudadania organizada y movilizada
se tiende a convertir en garante para que las
politicas publicas se hagan sostenibles y llegu¢n
efectivamente a ejecutarse.

Antecedentes

En los dltimos afios la situacién politica y socidl
del pais se ha deteriorado. Existe una profunga
inestabilidad, ingobernabilidad y debilidad dg
las instituciones del Estado.

Los sectores econdmicos tradicionales mantiengn
y refuerzan su poder. En cambio las condiciongs
de vida de amplias capas de la poblacién se
desmejoran, y son cada vez mas reducidas las
oportunidades para los pequefios productorgs,
trabajadores y consumidores y se reduce el accgso
a servicios sociales.

Hay una elevada migracién interna, del campola
la ciudad y hacia el exterior, principalmente haci
Estados Unidos, Espafia e Italia.

-

Finalmente sefialaremos que hay una tendencia a
reducir el presupuesto de inversion social, en
particular para la educacion. Citaremos sélo algungs

Situacioén de la educacion en el Ecuador

* 6 de cada 10 nifios, no acceden a primer
afio de educacion basica.

* 1 de cada 3 nifios, no llega a completar
los 6 afios de educacion primaria.

* 9de cada 10 nifios del campo, estan fuera
de la educacion secundaria.

e 1 de cada 3 nifios del sector mas pobre,
esta fuera de la escuela.

» 1 de cada 10 nifios, repite el primer grado.

 8/20 en castellano y 7/20 en matematicas,
son los promedios nacionales de los
alumnos del tercer grado.

¢ 6.800 escuelas son unidocentes.

e 2 de cada 10 escuelas, carece de
electricidad.

e 2 de cada 10 escuelas, no tiene agua
potable.

* 98 de cada 100 escuelas unidocentes,
no cuentan con alcantarillado.

* Ingobernabilidad del sector: promedio de
1 ministro por afio desde 1990.

» No se sostienen las politicas publicas.

e Hay bajos sueldos, desmotivacion,
formacion y capacitacion deficiente de los
maestros.

e En 1980 el 30% del presupuesto se
destin6 a educacién. En el 2004 se invirtio
el 12%.

cifras del estado de la educacion en el pais.

1 Educadora ecuatoriana con estudios de economia, antropologia y educacion de adultos. Postgrado en Gerencia Social.
Enlace de CEAAL Ecuador. Responsable de gestion institucional del movimiento ciudadano Contrato Social por la
Educacion en el Ecuador. Integrante del Grupo de Trabajo Latinoamericano Género y Economia de REPEM. Presidenta
del Centro de Desarrollo, Difusién e Investigacion Social.
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Incidencia en politicas educativas

Debemos enfatizar sin embargo que e
contraposicion a este panorama critico, ha
surgido varias experiencias de organizacio
ciudadana que tratan de participar ma
activamente en la definicion de la vida del pa
y tener una voz en las decisiones de los tem
trascendentales del desarrollo ecuatoriano, u
de ellos el movimiento ciudadano denominad
Contrato Social porla Educacion en el Ecuadg

Inicios

Ante la critica situacion educativa, en el 2002
afio de elecciones presidenciales, un grupo

ciudadanos/as representativos de diferentes zo
del pais y de diversas tendencias politicas
sociales, desde las Camaras de la produccion hé
el Sindicato de maestros, le propuso al pais

acuerdo nacional por la educacion: colocar a
educacién como prioridad de las politica
nacionales.

Para posicionar el tema, se impulsé una fuer
campafia con el lema "Si tu candidato no sa
como cambiar la educaciéon, cambia d
candidato". Las grandes asociaciones nacional

de medios la apoyaron incondicionalmente, por e

lo que tuvo el éxito esperado. Al inicio de I3
contienda electoral solamente dos de los do
candidatos hablaban de educacion, al final tod
trataron el tema. Concluy6 la campafia con
firma compromiso de los candidatos para apoy.
la educacién como prioridad.

Si tu candidato no sabe como
cambiar la educacion, cambia
de candidato.

Sabemos que en periodos electorales |
candidatos incorporan en sus discursos temas p|
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conseguir votos, como es el caso de la educaci
compromisos que muchas veces no impuls

la sociedad y las alianzas que se establecen
el posterior proceso de presion y vigilanci
ciudadana.

Cabe resaltar que se establecié una alianza no g6lo
L]

con sectores relacionados con el ambi
educativo, sino con diferentes sectore
productivos, académicos, organizaciones, medi
de comunicacion, etc. El eje coman era |
preocupacion por la situacién educativa, el inter
en que esta situacién cambie y la predisposici
a hacer algo para intervenir en este objetivo.

S
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Caracteristicas y principios

Las caracteristicas del movimiento Contrato
Social por la Educacion se pueden resumir en:

e Ser un movimiento ciudadano, amplio,
diverso y pluralista.

e Estar integrado por personas, organizaciones

e instituciones, sociales, empresariales,
educativas, estudiantiles, de maestros,
madres y padres de familia de todo el
Ecuador.

 Participacion activa de gobiernos seccionales:
Municipios, Consejos Provinciales y Juntas
Parroquiales.

Relaciones de respeto con el Sindicato y el
Ministerio de Educacion y Cultura (MEC).

e Con alianzas importantes con medios de
comunicacion.

Los principios del movimiento ciudadano son:

e Derechos humanos y derechos de los nifios y

nifias, equidad, género,
solidaridad.

inclusion vy

Interculturalidad, vital sobre todo en paises
como el nuestro con diversidad de

nacionalidades indigenas, poblaciones negras

y otras culturas.
 Integracion y unidad nacional. Esimportante
el concepto de educacién como un vehiculo
para la unidad en condiciones de diversidad.
Objetivos

e Asumir a la educacién como instrumento para

generar un nuevo proyecto de pais: equitativo,

justo, competitivo y desarrollado.

e Tomar a la lucha por la educacién como un
dinamizador politico y social hacia la
modificacion del estado y del modelo de
desarrollo econdmico y social del pais.

Generar condiciones para que el pais
construya un gran Acuerdo Nacional por la
Educacion.

* Forzar al pais a una mayor y mejor inversion
en educacion a corto, mediano y largo plazo.

Colocar a la educacion en el imaginario social
y politico del pais, educacion como primera
prioridad nacional.

» Desarrollar la Agenda Basica por la educacion

"Por lo menos 10 afos de educacién basica de

calidad para todos los ecuatorianos y
ecuatorianas"
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Roles

Un movimiento ciudadano como el Contratd
Social por la Educacién cumple roles que np
suplantan la responsabilidad del Estado de ser
rector de las politicas, sino al contrario, s¢
proponen la reconstitucion de la instucionalidafl
publica con activa intervencién de la ciudadania.
Cumple un rol de promotor de acuerdos|,
generador de propuestas y vigilante dgql
cumplimiento de politicas. Es decir, la ciudadania
se convierte en el promotor para la elaboracion|y
sostenimiento de politicas publicas en educacion.

La labor de incidencia

El recorrido del movimiento evidencia que ng
basta tener interés y claridad sobre las politicgs,
sino que es fundamental establecer una agerjda
béasica, metas concretas y ubicar el financiamiento

e Garantizar el desarrollo y cumplimiento de
programas de estudio pertinentes, contando
con la participacion de la comunidad
educativa local: docentes, alumnos, padres de
familia y autoridades locales.

» Garantizar que todos los establecimientos
educativos cuenten con infraestructura y
equipamiento adecuados para conseguir un
ambiente seguro, saludable y acogedor,
conducente al aprendizaje.

e Establecer una politica de estimulos y
correctivos basada en un sistema nacional de
evaluacién aplicado con objetividad,
transparencia y contraloria social.

» Apoyar a las familias mas necesitadas para
que sus hijos e hijas accedan a la escuela y
permanezcan en ella a través de mecanismos
como becas y alimentacién escolar.

necesario que se demandara al Estado para qug la

vigilancia tenga una ruta concreta, técnica-
pedagodgica, operativa y temporal.

Agenda basica

Se estableci6 como agenda basica del
movimiento "Por lo menos diez afios de
educacién basica de calidad para todos Igs
ecuatorianos y ecuatorianas", los siguientgs
planteamientos:

Metas

e Lograr el acceso y permanencia de todos Igs
ecuatorianos y ecuatorianas a por lo mengs
diez afios de educacién béasica de calidad.

e Adoptar estandares de calidad en educacidn,
considerando la diversidad étnica y cultural
del pais e incluyendo formacion en valoreg
éticos, morales y civicos.

e Ubicar al Ecuador como uno de los pais€gs
con mejor indice en educacion basica dentijo
de la region.

Estrategias

 Crear condiciones para que los docentes cumplan ©

a cabalidad sus funciones y responsabilidadgs,
asegurando: el respeto social a su tarea, upa
remuneracion digna, y la ampliacion de lag
oportunidades para su formacion, capacitacign
y mejoramiento profesional permanente.

e Garantizar una distribuciéon equitativa de lo$
recursos humanos del MEC, asignando a lgs
establecimientos educativos las partidapg
docentes en estricta relacion a sus necesidades.

e Garantizar los medios y recursos econémicos
estatales que hagan posible cumplir con esta
agenda basica.

E | recorrido del movimiento
evidencia que no basta tener
interés y claridad sobre las
politicas, sino que es
fundamental establecer una
agenda basica, ...demandaré al
Estado para que la vigilancia
tenga una ruta concreta.

Logros

Se pueden sefalar como principales logros del
movimiento:

Desde el 2002, hay un creciente posicionamiento
del tema educativo en la opinion publicay en la
gente.

Construccion colectiva y pluralista de una
Agenda Basica.

» Adhesion nacional a la Agenda Bésica.

» 120.000 personas en las calles el 13 de noviembre
del 2002. Dia Nacional de la educacion.

» Las grandes asociaciones nacionales de
medios apoyaron la campafia "Si tu candidato
no sabe cdmo cambiar la educacion, cambia
de candidato”.



Incidencia en politicas educativas

La ciudadania se convierte cada vez mas ¢n
garante del sostenimiento de politicas public

» Organizaciones de padres y madres,

universalizacién del primero de basica como
primer paso para llegar al 2015 con la
universalizacion de los 10 afios.

estudiantes, empresarios de otras zonas dlel « En todo el pais se instala el programa de

pais se suman a la gestion del (CS).

» Junto al MEC y al Congreso Nacional de
impuls6 un debate nacional por la nueva ley
de educacion.

e Presion permanente para el cumplimiento de
la universalizacién de la educacion béasicp
(Agenda del CS).

e Establecimiento de un Convenio MECH
Contrato Social para la vigilancia ciudadan
a la gestion del Ministerio de Educacién. S
negocia un acuerdo de este tipo con ¢
Ministerio de Economia (pago puntual 3
profesores).

P P I )

e Creacion de partida presupuestaria para [la
universalizacion del primer afio de educacion
béasica (2 millones de dodlares).

e Creacion de un equipo mixto MEC-
ciudadania para la construccién técnica de |a
universalizacion del primero de basica.

» Los dos periddicos mas grandes del pais y otrps
medios de comunicacién adoptan una decisipn
editorial de mayor apoyo a la educacion.

e Se suman al Contrato Social la Asociaciop
Nacional de Municipalidades, Consejos
Provinciales, Juntas Parroquiales y varia
Asociaciones de padres de familia Y
organizaciones juveniles.

[72)

e Doce de las mas grandes ONGs
organizaciones de cooperacion y patrocini
se suman a la alianza del Contrato Social.

[®)

 ElI CS es ya reconocido como actor en ¢
ambito politico y social del pais. Fue invitadc
ala Mesa del Consejo Nacional de Educacign
para la organizacién de la Il Consults
Nacional de Educacion.

* En el afilo 2005 la Universalizacion de los 1D
afos de educacion basica de calidad formpa
parte de la agenda nacional.

e Arranca con el liderazgo del Ministerio de
Educacion y de varios gobiernos locales Ip

universalizacion del primero de basica.

e 30 000 nuevos nifios y niflas acceden al
primero de basica.

» 1200 docentes contratados y capacitados para
impulsar la universalizacion.

< 500 mil niflos y nifias reciben textos escolares
de manos de varios consejos provinciales y
municipios del pais.

e Linea de difusion, investigacion y debate de
temas educativos en crecimiento.

e Ampliacién de la base de aliados y mayor
presencia nacional del movimiento.

e Mayor presencia internacional del
movimiento. En noviembre 2005 se realiza el
primer encuentro de movimientos ciudadanos
por la educacion de la regiéon andina.

A manera de resumen

La trayectoria desarrollada por el movimiento
en el Ecuador nos hace afirmar que algunos pasos
son indispensables para que la incidencia en
politicas publicas se concrete:

o Establecimiento de alianzas con amplios
sectores interesados en mejorar la educacion
en el pais;

e Construccion consensuada de la politica
educativa que se quiere impulsar;

+ Establecimiento de metas concretas;

- Establecimiento de tiempos concretos de
ejecucion;
» Ubicacidn del financiamiento, es decir de que

partida del presupuesto del Estado se va a
operar;

 Permanente actividad de vigilancia del
cumplimiento de las politicas acordadas.

En un pais con alta desinstitucionalidad del
Estado, la ciudadania organizada y movilizada
se convierte en garante para que las politicas
publicas se hagan sostenibles y lleguen
efectivamente a ejecutarse.
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LAS POLITICAS EDUCATIVAS EN EL MARCO DE
LA CRECIENTE PROFUNDIZACION DE LA
BRECHA CULTURAL QUE AFECTA A LAS
MUJERES

Imelda Arana Saehz

Las acciones para el cumplimiento del plan d
reduccion de la brecha educacional entr

les impide el acceso y, todavia mas, el uso de los
recursos de financiamiento y a la riqueza derivado
hombres y mujeres de las naciones Unidap, de laproduccion de tecnologia; en fin, el acceso a
desarrollado durante la Gltima década del siglo un conjunto de aspectos definitivos para el

XX -de Jomtien en 1990 a Dakar en 2000-, cuyds disfrute de condiciones materiales de vida que
metas estaban centradas en el acceso universpl agaranticen su participacion plena en la vida social.
la escolaridad basica alcanzo resultados que esfanEsa realidad que determina exclusiones, las ha
aln por verse o que simplemente fracasaron. convertido en personas mas pobres y vulnerables,
Hecho mas grave alin, si se consideran los nueyos circunstancia que es, a la vez, un impedimento

contenidos y procesos que requiere un

casi insuperable para el acceso y uso de toda clase

educacion de calidad en la era actual, de creciente de recursos culturales, entre ellos los tecnolégicos.

movilidad, calificada como sociedad del
conocimiento. La mirada centrada en la
concienciacion sobre la situacion de millonep
de nifias y mujeres que no tienen oportunidad dle

T

asistir a la escuela, y que incapaces de leeny
escribir, no pueden defender sus derechos y pn
su mayor parte se ven atrapadas en una vida|de

pobreza; muestra las dificultades del empefioly
sefiala que los conceptos de alfabetizacion|y
educacién hoy distan significativamente de la
idea que se tenia de ellos hace unas décadas

La situacion social de pobreza que compartgn
los paises de América Latina y en general d¢

tercer mundo, ya de por si preocupante, se agrgva

a medida que se incrementa la poblacion, y
acrecienta la brecha cultural con respecto |a

aquellos paises gestores y productores de
innovaciones tecnolégicas -que son a su vez Ips

que definen rumbos al desarrollo social-. Pafa

las mujeres como las mas pobres entre todos los

pobres, esa brecha es mas amplia.

Una de las principales caracteristicas de las muje
mas pobres es su aislamiento comunicacion
tanto material, por la no disponibilidad de medio
de comunicacion, como intelectual debido a |
restriccion en el acceso a nuevos conocimientds.
Por otra parte, la realidad que viven las mujergs

1 Educadora colombiana. Magister en sociologia y Master en estudios de la Mujer. Consultora en temas de la mujer y
educacion desde 1985. Integrante de la Red de Educacion Popular entre Mujeres - REPEM desde 1991 y de su Consejo

Directivo desde el 2003.

6

En diferentes ambitos de la vida social, cultural
y productiva, las tecnologias no son utilizadas
por las mujeres ni individual ni colectivamente,
especialmente por las mujeres pobres, pues su
ubicacion laboral se encuentra en los sectores
informales: trabajo doméstico, educacién
comunitaria, servicios sociales, ventas
informales, servicios generales, entre otros, con
lo que sortean necesidades basicas, también
pobres.

La pobreza de las mujeres es no sélo de acceso a
ingresos sino ademas de injusticia con ellas, en
la distribucion y acceso a los bienes culturales y
a los saberes cientificos de punta, que producen
riqueza agregada. Por eso, en las valoraciones
gue se hacen de las méas pobres entre las pobres,
se evidencia el desconocimiento, la falta de
educacion, la imposibilidad politica y cultural,
sostenida histéricamente, de acceder, usar y
aprovechar los recursos tecnolégicos y
cientificos. En el contexto de esa realidad, sobre

es la base del estudio de las relaciones entre las

mujeres y tales recursos hay que construir un

camino que sirva para superar brechas culturales
gue impiden el acceso a los conocimientos

creados socialmente en igualdad de condiciones
con quienes tienen tales privilegios.



Las politicas educativas en el marco de la creciente profundizacién de la brecha cultural que afecta a las mujeres

La pobreza esté en relacién con las posibilidades
de realizacion de ciertas funciones basicas y [la
adquisicion de las capacidades correspondientes;
postura adoptada por el PNUD en su Informe
sobre Desarrollo Humano de 1997 y que impulsa
“la aplicacion de enfoques multidimensionales
gue miden la pobreza a partir de los recurs¢s
colectivos y un conjunto de condiciones de vida
y desventajas que identifican las posibilidadgs

Por qué incidir en las politicas

publicas en educacion

Las mujeres de los sectores populares necesitan
en la sociedad del conocimiento y en la era de la
creciente movilidatrecursos tecnolégicos y
programas de capacitacién que se adecuen a sus
caracteristicas y necesidades, para activar su
potencial productivo y su disposiciéon efectiva

fundamentales de las personas para integrarsg y en la respectiva toma de decisiones, tras el acceso

hacer su aporte a la sociedad"

...8 condicionamiento de
género afecta seriamente, el
desarrollo y la difusion de la
tecnologia, la ciencia y la cultura
y por ende, el mejoramiento de la
calidad de vida; razon de mas
para estudiar esta situacion con
miras a insertar propuestas en lo
programas y politicas de
educacion para nifias y mujeres.

U/

Luchar contra las asimetrias en el acceso|a
recursos culturales consistiria en ofrecqr
posibilidades a través del establecimiento de
politicas publicas de educacion popular pafa
mujeres y otras personas jévenes y adultas
excluidas. De ahi la validez de la lucha de Igs
grupos y redes de mujeres como REPEM para |la
inclusion social como componente de talejs
politicas; pues el condicionamiento de génefo
afecta seriamente, el desarrollo y la difusion de
la tecnologia, la ciencia y la cultura y por ende,
el mejoramiento de la calidad de vida; razén de
mas para estudiar esta situacion con miras| a
insertar propuestas en los programas y politicas
de educacion para nifias y mujeres.

Las mujeres en general, y las mujeres pobres fen
particular, ven que sus posibilidades de obtengr
equidad en el acceso a conocimientos |y
capacidades, propios de una vida digna en lgs
condiciones actuales, no son nada alentadorgs;
pobreza y género se unen para aumentgar
desventajas.

2 CEPAL 2000. "El derecho a una vida digna: la prioridad en la lucha contra la pobreza". En Equidad, desarrollo y

individual y colectivo al conocimiento. Esto
significa que se han de articular dos dimensiones
del fendmeno afines a la ampliacién de las
capacidades humanas y a la realizacion valida
de los derechos humanos de las mujeres nifias y
adultas mediante su acceso al uso del
conocimiento mas avanzado y la formacion
tecnoldgica que potencie individualmente a cada
mujer y a cada grupo de mujeres interesadas en
formarse en el campo de las tecnologias de punta.
Dimensiones que facultarian a las nifias y adultas
pobres para aliviar su pobreza y modificar las
condiciones discriminatorias.

Las discusiones en el &mbito de los estudios
sociales de la ciencia y la tecnologia han sefialado
el lento crecimiento de la participacion de las
mujeres en la formacion cientifica y tecnolégica
y ello se observa desde ya en la escuela formal
actual, que en sus desarrollos curriculares y sus
estrategias metodolégicas, mantiene
concepciones, actitudes y practicas sexistas que
alejan a las chicas de tales conocimientos y
refuerzan el monopolio de esos saberes en los
chicos. La formacién en estos campos resulta un
elemento paradigmatico para evaluar, definir y
proyectar politicas de reduccién de la pobrezay
de mejoramiento de la educacion que beneficien
a las mujeres en momentos en que la humanidad
afronta serios problemas sociales, derivados de
la no correlacién entre la inmensa riqueza
producida y las crecientes inequidades en la
distribucién y disfrute de la misma.

Este aspecto de la movilidad se puede relacionar
con debates promovidos por la REPEM para

evaluar los diferentes espacios de aprendizaje
que se han de considerar en la actualidad,
pensando en la variedad de opciones que ello
reporta para la incidencia, no solo en las politicas
publicas sobre la educacion, sino también en las
acciones directas que la sociedad civil, las ONGs
y los movimientos sociales pueden gestar para
enfrentar la movilidad social.

ciudadania. Publicaciéon de las Naciones Unidas. Santiago. p.84.

3 Al concepto de movilidad hacen referencia la UNESCO vy los paises aportantes de recursos para sus proyectos en

referencia a las caracteristicas de la fuerza laboral en la actualidad mundial.
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La idea del aprendizaje para toda la vida, indida uso irresponsable y sin control de ese espacio de
que el proceso educativo de una persona no acqbaaprendizaje constituido por los medios masivos
a una edad determinada, y por ello no se trata de comunicacion. Los espacios de aprendizaje en
s6lo de universalizar el acceso a la educacign los momentos actuales se caracterizan, por su
bésica a toda la poblacion infantil, sino que la multiplicidad y variedad, por lo que la escuela ha
educacion debe ser significativa para que las perdido el monopolio del saber y esta es una de
personas se hagan gentes mas sabias cada [dialas razones de su crisis.

mas capaces laboralmente y mas sociables.

La relacion entre mundo laboral y educacion formal
Aun cuando se han registrado en los Ultimos afips exige nuevas consideraciones, dadas las crecientes
avances significativos en el mundo, en cuanto pl distancias que separan el desempefio laboral de los
acceso de la poblacién infantil al sistema escolgr, hombres del de las mujeres con respecto a la
aun los paises en desarrollo y en zonas rurales, ¢gonformacion recibida en la escuela formal y otros
alta concentracion de poblacion indigena y ambitos de formacién profesional. Ganar para las
afrodescendiente o con alta concentracion de mujeres y los grupos poblacionales con mayores
pobreza, se esta lejos de la universalizacion del posibilidades de aprendizaje vulnerados por las
acceso a la educacion. Las metas de Dakar de lodrar politicas publicas, mejores condiciones de acceso
la paridad entre nifias y nifios para el afio 2005, esta y aplicacion de saberes y habilidades académicas,
lejos de ser viable. Ademas, la escuela como espalio cientificas y tecnoldgicas, seria un buen aporte al
de aprendizaje, viene perdiendo la exclusividgd ejercicio de la ciudadania de las mujeres y de la
que tuvo en la sociedad modernay, en la actualidad, sociedad en general.

dista bastante de poder ofrecer la satisfaccion a [as
necesidades basicas de aprendizaje del momernto
Por lo que considerar las posibilidades u obstaculps
que presentan otros espacios de aprendizaje ppra
incrementar o frenar la labor de la escuela es cada donde las mujeres estan teniendo nuevos

ez ek [ElSEnie, mas, aun _cuando puien numero problemas y siguen teniendo obstaculos que se
ele e, mayoria rpL_Jjeres i iy el oponen a su ingreso al mercado de trabajo; c) el
acceder a la escolaridad basica. debilitamiento de las politicas neoliberales y el
Se ha planteado al interior de la Red la idea dle cuestionamiento de los procesos de globalizacion
reconstruir la nocién de espacio para otorgarle upa indiscriminada y de los pactos de comercio
mayor posibilidad que la de las estructuras rigidas liderados por las potencias del primer mundo.
propias de las instituciones conocidas. Una nocid
abierta de espacio de aprendizaje permite que|se

busquen intersticios, rendijas y/o intervalos dg Las metas de Dakar de Iograr la
libertad para aprovechar aln las situaciones rigidas

y excluyentes: espacios de la vida cotidiana; 1as paridad entre ninas y ninos para

espacios de la recreacion comunales y sociales, que | afio 2005, esta Iejos de ser

son ambitos en los que se inicia la habitualidad gle | - z

los comportamientos participativos de los Vlable'_ Ademas, Ia_ eS_Cuel_a Lo

ciudadanos; espacios del trabajo reconocidos dor €Spacio de aprendizaje, viene

su valor formativo, méas alla de la apropiacion de erdiendo la exclusividad que

saberes, que no se reconoce en muchos casos y|qu .

se asocian a estructuras productivas ligadas|al tuvo en la sociedad moderna Ys
suen la actualidad, dista bastante

mercado; los espacios de los actores sociales y
° de poder ofrecer la satisfaccion a

Es necesario ubicar la reflexion en la perspectiva
"de: a) el contexto de la doble exclusion de la
educacion y del trabajo de varones y mujeres; b)
las transformaciones de la economia mundial

potencial demanda, donde se cruzan todos
anteriores y posibilitan la re-construccion de Ia ) o
ciudadania conciente y reflexiva que demanda afla las necesidades basicas de

sociedad y al estado por sus derechos. aprendizaje del momento.

Lo que se aprende en la escuela puede ser reforzado
o desvirtuado por lo que se aprende en la casa,|en

el barrio, en la television y la radio, con los grupos  La heterogeneidad y segmentacion educativa,
de pares de edad o de género, por medio de Jaslaboral y de oportunidades para las mujeres se
TICs y los espacios de educaciéon no formal e registra en un contexto de alta exclusion.

informal. Hoy la escuela y otros espacios formale
de aprendizaje, se encuentran con la necesidad
contrarrestar el creciente valor de la banalidad q

s Mientras en el sur de América Latina la mayoria
dealcanzo el nivel secundario, en América Central
e y elresto de las mujeres indigenas, campesinas y

se ofrece a las nuevas generaciones a través

delpobres estan excluidas de la educacion. La



Las politicas educativas en el marco de la creciente profundizacién de la brecha cultural que afecta a las mujeres

sociedad del conocimiento junto a los avancés
tecnoldgicos han modificado profundamente Igs
procesos de trabajo, requiriéndose ahora upa
configuracion diferente de relacién fuerza fisica
y requerimientos cognitivos y capacidades
donde la integracion, el trabajo en equipo y |
motivacion son claves; y estos cambios favorecén
al empleo de mujeres que como contraparfe
excluye a otras mujeres.

D

El modelo de desarrollo econémico basado ¢n
la economia de mercado globalizado afecta lops
niveles de empleo; el incremento de
desempleo estructural, la inestabilidad y |
precarizacion determinan gran inequidad €n
la distribucion del desarrollo en la poblacion

el ajuste estructural ha tenido una fuert
incidencia en la feminizacion de la pobrezg,
dado que las mujeres debieron hacerse cargo
de las responsabilidades sociales que dejarpn
de ser prestaciones del Estado, pqr
privatizaciones como son salud preventiva
reproductiva, educacion y capacitacion. Hal
millones de personas grandes y chicas que pho
han tenido acceso o el sistema las ha retenifo
por muy poco tiempo, y son personas qule
deben aprender en otros espacios.

En la I Conferencia sobre Paises
Menos Avanzados -PMA-,
organizada por la ONU, las
organizaciones de la sociedad civil
han resaltado que la educacion de
la mujer es un punto basico para
alcanzar la igualdad, ademas del
efecto multiplicador que significa
dedicar mas atencion a la
educacion de la nifias.

La educacién de jovenes y adultos ha venido
siendo arrinconada dentro de las politicals
educativas nacionales e internacionales y se ha
puesto a competir financieramente la educacign
de los nifios y nifias con la de sus madres y padres.
Los organismos bilaterales y multilaterale$
desestimulan abiertamente la inversion en |a
educacion de personas adultas. El problema
endémico del bajo nivel educativo de mujeresnry

4 Seminario Virtual "Los caminos del empoderamiento de

varones de sectores populares y, en particular, el
de jovenes y adultos excluidos de la estructura
de los sistemas educativos no puede resolverse
s6lo con reformas educativas del sistema principal
de educacion. En un contexto de creciente
pobreza y exclusién social, las mujeres son un
grupo especialmente afectado. Se requieren
politicas activas que re-construyan la educacion
de adultos en el contexto de la educacion
permanente, pues existe un vasto sector de
trabajadores en empleos no plenos por lo que la
vulnerabilidad laboral alcanza a todas las
personas excluidas de condiciones decentes o
dignas de trabajo y no solo aquellas que se
encuentran abiertamente desocupadas.

Las sociedades se enfrentan cada vez méas con
situaciones completamente nuevas que requieren
el uso de nuevas técnicas y nuevos enfoques que
presentan nuevos riesgos para todos y todas, pues
la complejidad emergente obliga a pensar y
repensar el papel que la educacion ha de jugar
ante la nueva realidad. Se ha de pensar en el tipo
de educacién requerida para la era actual,
modificando los esquemas de inequidad y los
prejuicios sexistas, racistas y discriminatorios
para mejorar las posibilidades y calidades de toda
la poblacion.

La incidencia en politicas de
educacion popular y el logro de
la equidad de género

Segun la conclusion del dltimo estudio
publicado por el Programa de la ONU para el
Desarrollo - PNUD - en los paises mas pobres
la igualdad de la mujer, sobre todo en cuanto
al acceso a la educacion o al trabajo, sigue
siendo un desafio. En la Ill Conferencia sobre
Paises Menos Avanzados -PMA-, organizada
por la ONU, las organizaciones de la sociedad
civil han resaltado que la educacién de la
mujer es un punto basico para alcanzar la
igualdad, ademas del efecto multiplicador que
significa dedicar mas atencion a la educacion
de la nifas.

El 60% de los 125 millones de menores que no
pueden ir a la escuelay dos terceras partes de las
personas que abandonan los estudios primarios
por exigencias familiares o laborales son nifias.
Las niflas no solo tienen problemas para acceder
a la educacién sino que, las que lo consiguen,
sufren discriminacion por motivo de sexo, etnia,
clase social o religién, lo cual condiciona su

la Mujeres”. REPEM, 2003.
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abandono o fracaso. Este hecho contribuye
perpetuar una situacion de desigualdad social
a recluir a la mujer en las paredes del hogg

alejandola de la vida publica y de la toma dg

decisiones.

La educacion para la mujer segun la UNESC
contribuye a la superacion de ignorancia y pa
tanto a la pobreza, siendo ademas beneficiosa
muchos otros sentidos, pues mayor educaci
de las mujeres retrasa la edad del matrimoni

hace descender las tasas de fertilidad y, como
consecuencia bajan dos de los indicadores mas
preocupantes en los paises pobres: la d

mortalidad infantil y la de muertes por
alumbramiento.

Disponer de informacion y acceder
oportunamente al conocimiento son cuestiong

determinantes para el desarrollo econémico,

social y politico de distintos nucleos
poblacionales que viven situaciones d
pobreza. El uso y la apropiacién social d
saberes y habilidades para la vida propician

a mujeres de sectores populares, con matices
y claramente diferenciadores respecto de
r, experiencias internacionales similares.

- Por eso, se debe buscar la expansiéon de
programas de educacion no formal que permitan
D traspasar fronteras sociales e ideoldgicas en las
r relaciones mujeres-educacion-ciencias-
en tecnologias con propuestas que se guien por: la
bn construccion de paradigmas locales con
5 participacion de las mujeres como ciudadanas a
' partir de necesidades y relaciones directa entre

=

. personas usuarias y no usuarias; los efectos de la

@S difusion de conocimientos e informacion entre

€ la comunidad como evidencia del impacto de
estrategias alternativas; la replicabilidad de
experiencias con proyectos colectivos y métodos
de educacion popular; las promocion de

s Programas fisicos y virtuales de acceso a nuevas

tecnologias educativas y laborales.

De este modo, nuevos mecanismos de
e empoderamiento y de generacion de riqueza,
e fomentaran las capacidades de gestion individual
a y colectiva con base tecnoldgica para el

ruptura de barreras originadas por |
incomunicacion material e intelectual entr

mejoramiento de la posicion alcanzada en el
mundo laboral y en la vida comunitaria.



Iniciativas de organizaciones de los pueblos indigenas en Chiapas para la incidencia en politica educativa

INICIATIVAS DE ORGANIZACIONES DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS EN CHIAPAS PARA LA
INCIDENCIA EN POLITICA EDUCATIVA

Cristina Larrea Villacian

1. Este breve ensayo argumenta que las estrategias cuatro criterios referenciales: la equidad, la

de incidencia en politica educativ
intencionadas por organizaciones
instituciones indigenas en articulacion co
otros actores de la sociedad civil, correspondén
al hecho que el ejercicio del derecho a |
educacion de los pueblos indigenas en Méxicp,
se encuentra obstaculizado por la exclusign
cultural, econémica, politica y social de |
poblacién indigena, y al tipo de ofert
educativa mas inequitativa dirigida a est
poblacién. Por ello, iniciativas politico-
educativas de los pueblos indigenas buscan
ofrecer modelos de educacion que respondan a
las necesidades socioculturales de los mismgs,
e incidir en la gestacién, implementacion y/
evaluaciéon de politicas educativas
intencionando la exigencia del cumplimientg
de sus derechos.

. Tres elementos centrales respaldan este ens
a partir de las reflexiones surgidas en el procego
de colaboracion de Enlace con la experiencja
de una institucion educativa indigena auténonja
maya tseltal, Lumaltik Nopteswanej (pueblg
educador) A.C., localizada en Chiapag
desarrollando el programa de Educacio
Comunitaria Indigena para el Desarrollg
Autonomo (ECIDEA), nivel preescolar y
primaria, desde 1997 en 19 comunidades de
Selva Lacandona y atendiendo a alrededor
900 nifias y nifios. El primer elemento propone
considerar la integralidad de los derechas
humanos como el referente méas adecuado p.
valorar el ejercicio del derecho a la educacign
de los pueblos indigenas. El segundo elemer
aborda la necesidad de evaluar la actual ofe
educativa para los pueblos indigenas des

Ayo

=

de formacién de educadores indigenas.
Capacitacion AC. México.

eficiencia, la eficacia y la pertinencia. El tercer
elemento presenta la interculturalidad y la
autonomia como enfoques que sustentan las
estrategias de incidencia en politica educativa,
a partir del caso mencionado.

3. El derecho a la educacion se ha traducido en

4.

las dltimas décadas en el "acceso gratuito a la
educacion" (ONU, 2004), y en particular a la
educacion primaria. Asi se refleja en los
compromisos suscritos por los paises
miembros de los organismos multilaterales
como ONU, a través del horizonte Educacion
para Todos (Declaracion Mundial de
Educacion para Todos, Jomtien, 1990). Esta
perspectiva apropiada y aplicada por los
estados miembros, entre ellos México, deja
de contemplar la vision mas integral de los
derechos humanos, asi como la preocupacion
por la calidad de los procesos educativos.

Esta simplificacion ha dado lugar a resultados
cuantitativos muy concretos. En el caso de
México al establecimiento de la educacion
primaria como obligatoria y gratuita (1993),
y al logro de un indice de cobertura de este
nivel del 98% (2002). Este indicador parece
otorgar al Estado mexicano un cumplimiento
casi total de los llamados "objetivos del
milenio", y por ende los organismos
multinacionales han optado por no ejercer
ningun tipo de presion a este respecto. Sin
embargo, para el caso de los pueblos indigenas
de México, el panorama educativo no presenta
los mismos registros, sino al contrario, éstos
demuestran la gran desigualdad que
caracteriza a este Estado en muchos frentes.

Licenciada en Administracion y Direccion de Empresas. Maestra en Educacion y Desarrollo. Especialista en programas
Coordinadora del equipo Ocosinongo, Chiapas. Enlace de Comunicacion y
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5. Se considera como marco referencial |

integralidad de los derechos humanos al n
poder fragmentar un derecho central para

desarrollo de los pueblos, como es el de

educacion, de otros que estan directamen
relacionados e inciden en un alto grado en |
condiciones y posibilidades del ejercicio de
éste. Se consideran tres derechos centrales p
ubicar y acotar el analisis:

a) Derechos politicos: la actual

configuracion de México como un Estado
Nacién multicultural y pluriétnico, que
asemeja a los modelos europeos

norteamericanos, impide reconocer un mism
estatus juridico/ politico a la diversidad de
pueblos indigenas que habitan en territorio
nacional. Si bien se han producido avance
en el reconocimiento politico de la diversidac
cultural del Estado en las Ultimas reformas
constitucionales (1992 y 2001), adn no s
cuenta con un marco legal que otorgue Ig
igualdad en dicho estatus y que conceda Ia
mismos derechos y responsabilidades. Es
situacion de exclusién politico-juridica se
manifiesta en concreto en el débil papel
lugar que instancias civiles representativas
de los pueblos indigenas tienen en el disefi
formulacion, gestién y evaluacion de lag

politicas publicas en general, que atafien &

su presente y su devenir futuro, y en la
politicas y programas educativos en
particular.

b) Derechos Linguisticos y Culturalegn

el marco de la Declaraciéon Universal de la
UNESCO sobre la Diversidad Cultural y la
Declaracién Universal de los Derechos
Linguisticos, se define en el afio 2003 e
México la Ley General de Derechos
Linguisticos de los Pueblos Indigenas, co
la intencién de superar las tendencias
homogenizadoras y de aislamienta
excluyente cultural y propiciar el
reconocimiento, la proteccion, la
preservacion, el desarrollo y el uso de las

T o ®

te
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T~
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D,

D
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lenguas indigenas nacionales. Aunque

marco legal referente brinda la posibilidad
de promover modelos y practicas educativ
acordes, en la actualidad, prevalece
modelos educativos etnocéntricos qu
posicionan a las culturas dominantes frent
a las subalternas.

ara

Entre los aspectos centrales que pueden
respaldar tal valoracién, se identifica la
ausencia de un equilibrio epistemolégico
gue permita no sélo la recreacion y la
reestructuracion dindmica de las culturas,
sino también, el dialogo horizontal,
respetuoso, incluyente, complementario y
constructivo entre sus propias cosmovisiones,
diversas formas de acercarse al conocimiento
y de vivenciar y mirar el mundo. Asi mismo,
persisten modelos educativos que proponen
la segunda lengua, el espafiol, como el idioma
de aprendizaje y de comunicacién en todos
los niveles académicos en contextos
pluriétnicos. Con ello, se obstaculiza el
derecho a la expresién del ser, a la
afirmacién, la construccién y la recreacion
de nuestras identidades, y a la posibilidad
de ser desde nuestra cultura para aprender
y para contrarrestar en didlogo con otras.

¢) Derecho a una vida dignasegun datos
del CDI (Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigedp! 88%

de los municipios indigenas (con mas del
30% de la poblacion indigena) se
encuentran en condiciones de alta 'y de muy
alta marginacién. Este grado se acentla en
13 000 localidades con 70% o més de HLI
(Hablantes de Lengua Indigena).

E panorama de la desigualdad
economica, social y politica en
México es creciente e impide la
mejora de las condiciones y
posibilidades de vida en miles de
hogares y familias que se ubican
en esta franja.

El panorama de la desigualdad econdmica,
social y politica en México es creciente e
impide la mejora de las condiciones y
posibilidades de vida en miles de hogares y
familias que se ubican en esta franja. En estas
situaciones de alta precariedad y marginacion,
los procesos educativos se desarrollan de
manera muy deficiente en un contexto de
realizacion de multiples estrategias de
sobrevivencia, que no de vida digna, de las
familias y comunidades, debilitando asi el
ejercicio de este derecho.

2 INI (2001). Programa Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas 2001-2006. En www.cdi.gob.mx
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6. Se valora el ejercicio del derecho a |

La eficiencia: permite el logro de todos los

educacion de los pueblos indigenas no séjo propositos planteados, con la finalidad de reducir

desde su accesibilidad y cobertura, sin

considerablemente la exclusion y el rezago.

también desde su calidad. Para ello, se retoman Algunos datos ilustran la permanencia de este

cuatro elementos: la equidad, la eficiencia, |
eficacia y la pertinencia para su valoracion.

rezago entre la poblacion indigena: el indice de
desercion en educacién primaria bilinglie es de
3,8, frente a 2,1 a escala nacional (2000), casi el

La equidad: ofrece a todos el acceso competentie doble; el indice de reprobacion en la P.l. es de
€S 12 Pfrente a 6 a escala nacional; a nivel nacional,

a las oportunidades y busca ofrecer mas a quie

mas lo necesitan con el propdsito de reducir |Ja

desigualdad. A este respecto, el porcentaje

cobertura de educacion en la poblacion indige
(P.1.), se aleja mucho de la media nacional (98
para nivel primaria 'y 70% para secundaria). P
contraste el 39%de la P.l. entre 5y 24 afios ng
asiste a la escuela y tan soélo el 18,déda P.I.
cuenta con la primaria completa.

L_a Educacién Intercultural y
Bilinglie se presenta como una
alternativa politico-educativa
gue propicia la construccion de
una sociedad multicultural
fundamentada en el didlogo
horizontal y equitativo entre
culturas, incluyentes y abiertas g
la otredad, y a la valoracion de
la diversidad en la unidad,
desde el reconocimiento y el
fortalecimiento de las
iIdentidades, pilares de la
construccion de la democracia
social.

el 21% de los municipios tiene un muy alto grado
de rezago educativo. El 56,7%e los municipios
indigenas registra muy fuerte rezago educativo y
solo el 2,6% presenta leve y muy leve rezago.

La eficacia: permite el logro de lo méas con lo
menos; en México aun el porcentaje invertido en
educacién respecto del Producto Interno Bruto
(PIB) es del 6,8% en el afio 2002, y apenas el
presupuesto conjunto de la Direccion General de
Educacion Indigena (DGEI) y de la Coordinacion
Nacional de Educacion Intercultural Bilingle
(CGEIB) representa apenas el 0,£7dél total
destinado a la Secretaria de Educacion Publica.
La inversion publica en educacion aun esté lejos
de resolver los indices preocupantes del estado
de la educacion de los pueblos indigenas. Un
ejemplo es el grado de alfabetizacién que en
México ha decrecido de 9,5% a 8,5% en el periodo
1999-2003; En cambio el 32,5% de la poblacién
indigena de 15 afios o mas sigue siendo
analfabet& si bien el indice en la poblacion
indigena es cuatro veces mayor, asemejandolo al
indice de analfabetismo de Uganda (20602).

La pertinencia: permite que la propuesta
curricular en su complejidad sea significativa,
util, flexible, abierta a la inclusion de contenidos
propios, propicie el contraste y el analisis critico
entre lo propio y lo ajeno, y permita facilitar la
preparacién de estudiantes para que desarrollen
las capacidades necesarias para saber responder
frente a la incertidumbre. Son frecuentes las
valoraciones que sostienen que el curriculo no

ONU (2003). Diagnéstico sobre la Situacion de los Derechos Humanos en México. Oficina del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Derechos Humanos. México, D.F.

INEGI (2000a). XIl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000. Base de datos. En www.inegi.gob.mx
ROJO Alem, Alfonso (2002). La nifiez indigena en México. Fundaciéon Rigoberta Mencht Tum, México D.F.
INEE (2003). La Educacion Indigena: El Gran Reto. Los Temas de La Evaluacion. Coleccion de Folletos. Folleto

nimero 1. En www.capacitacion.ilce.edu.mx/inee/acerca.htm

ROJO Alem, Alfonso (2002). La nifiez indigena en México. Fundacion Rigoberta Mencht Tum, México D.F.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2004). Presupuesto de Egresos de la Federacion 2004. Analisis Administrativo

Econémico. En www.shcp.sse.gob.mx/contenidos/presupuesto_egresos/temas/pef/2004/por_ramos/temas/tomos/11/

rll_aae.pdf
9

ONU (2003). Diagnéstico sobre la Situacion de los Derechos Humanos en México. Oficina del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Derechos Humanos. México, D.F.
10 ONU (2003). Diagnéstico sobre la Situacion de los Derechos Humanos en México. Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos. México, D.F.
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incluye saberes propios y valores de las culturgs
indigenas, que los métodos pedagdgicds
desarrollados no son los mas apropiadds
atendiendo a las formas de conocimiento propias,
su filosofia y cosmovision, y que la formacio

de profesores-as es muy deficiente en ¢l
desarrollo de competencias interculturales
técnico-estructurales de las lenguas indigengas
(Alem, 2002; Mufioz, 1999

Tal situacién ha llevado a las organizaciones
sociales indigenas, en articulacion con asociaciones
de la sociedad civil, a definir estrategias dge
incidencia en politica educativa encaminadas|a
propiciar cambios de corte mas estructural que
favorezcan la modificacién del actual marcg
juridico politico-educativo, la naturaleza de log
actuales programas y modelos educativgs
nacionales y las intrinsecas relaciones sociales |de
poder. Estas iniciativas retoman el sentido politiqo
de la educacion, entendida no como un fin en [si
misma, sino como un medio para propiciar cambigs
educativos, politicos y sociales. En ellas, la
educacion escapa de ser neutral, se define y|se
posiciona desde una naturaleza y con un objetiyo
politico en la sociedad.

7. La estrategia de incidencia en politica
educativa impulsada desde alguna
organizaciones sociales indigenas y actorgs
de la sociedad civil, se fundamenta en dgs
ejes centrales.

v

La construccion y la aplicacion de una Educacion
Intercultural Bilingie (EIB) y la reivindicacion

el ejercicio de la autonomia -desde sus multiples
y diversas maneras-, como una forma dTe
realizacion del derecho a la libre determinacion
de los pueblos indigenas.

La Educacion Intercultural y Bilinglie se presenta
como una alternativa politico-educativa que
propicia la construccion de una sociedagl
multicultural fundamentada en el diadlogo
horizontal y equitativo entre culturas,
incluyentes y abiertas a la otredad, y a la
valoracion de la diversidad en la unidad, desde
el reconocimiento y el fortalecimiento de las
identidades, pilares de la construccion de la
democracia social. La perspectiva de la
educacion intercultural involucra a la poblacior
indigena y no indigena con la intencion de¢
proponer desde la educacion la instauracion dle
regimenes y modelos educativos que se adecyen
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11 MUNOZ Cruz, Hector (1999). Politica publica y educacion indigena escolarizada en México. Cadernos Cedes, ano

XIX, nimero 49 pp. 49-61.

12Enlace, Comunicacion y Capacitacion A.C. (2004). Para Comprender las Autonomias. Una aproximacion desde tres

experiencias indigenas en Chiapas. México D.F.

y respondan a la realidad socio-cultural, y
encaminen la construccion de sociedades
incluyentes y respetuosas de la diversidad
cultural, linguistica y étnica.

La Autonomia indigena es una modalidad del
ejercicio del derecho a la libre determinacion de
los pueblos indigenas que consiste en establecer
un tipo de relacion entre el Estado y los grupos
étnicos en la que se propone el establecimiento
de un nuevo orden de gobierno que otorgue el
reconocimiento juridico, politico y sociocultural
de sus derechos a definir y gestionar propias
estrategias de desarrollo, a ejercer su
autogobierno y jurisdiccion sobre un territorio y

a participar en las instancias de representacion y
de decisién del pais, entre otfas

Desde estos dos enfoques, en la actualidad se
desarrollan estrategias de incidencia en politica
educativa entendida -a partir de la teoria de
incidencia en politica publica-, como"el proceso
consciente e intencionado de la ciudadania para
influir, persuadir o afectar decisiones de élites
institucionales (en este caso relacionadas con
el &mbito educativo) que generen un cambio o
transformacion en los cursos de accidn
tendientes a la solucidn de problemas publicos
acotados (en este caso, relacionados con la
realidad educativ&)

Entre los objetivos centrales de estas estrategias
se encuentran:

1) la participacion popular en el disefio, gestion,
implementacion y evaluacion de las politicas
y los programas educativos. Transitar a modelos
en los que ubiquemos instancias comunitarias
0 regionales étnicas o pluriétnicas que
intervengan y/o asuman la toma de decisiones
en estos ambitos, influyendo asi en la relevancia
y la pertinencia de los programas y modelos
educativos, y fortaleciendo el control social
democratico popular.

2) la modificacién de los marcos juridicos para
gue incorporen la educacién intercultural y
bilinglie desde su naturaleza politica,
educativa y cultural, favoreciendo la
construccion de relaciones interculturales mas
democraticas y permitiendo y fortaleciendo
la participacion y la responsabilidad de los
pueblos indigenas en proponer, gestionar y
desarrollar programas educativos.

13Centro de Estudios Sociales y Culturales Antonio Montesinos A.C. (2002). Lo Civico en lo Publico. Estrategias y
Herramientas de Incidencia Ciudadana en Politicas Publicas. México D.F.
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3) favorecer la diversificacion y la descentralizacioh expresién del pensamiento indigena, la
curricular con el fin de que responda a | representacion de sefias, sociodramas y titeres,
necesidades educativas comunitarias y sociales para los casos en los que se trabaja con multitudes
e incorpore elementos propios de la identidad|y Y con poblacion infantil o analfabeta, asi como

cosmovision de los distintos pueblos. la elaboracién de murales, medio de
comunicacién y de expresion del arte indigena.

4) favorecer la aplicacion de la Ley General d
Derechos Linguisticos de los Pueblog Porotrolado, se distinguen aquellas estrategias

|ndigena5, reforzando el desarrollo de | de comunicacioén y de articulacion dlrlgldas a
lenguas originarias como lenguas d¢ fortalecer la efectividad de las estrategias de

aprendizaje y de ensefianza, y el aprendiz je incidencia en politica educativa, yen muchos
del espafiol como segunda lengu casos, son clave del éxito y de la consecucion
asegurando el reforzamiento del bilingiiismq. de los objetivos planteados. Entre ellas se
pueden identificar las campafias de alcance
local, regional o nacional y los espacios de
comunicacion vy visibilizacion como foros y
encuentros que resultan potenciales para
posicionar y legitimizar las propuestas de
incidencia.

5) favorecer la formacién de educadores
educadoras con competencias interculturale¢s
gue puedan desarrollar estrategias pedagoégi¢as
y metodoldgicas que apliquen de hecho |
educacion intercultural y bilingie.

El desarrollo de dichas estrategias de incidendia i . . .
implica intencionar la construccién y el Las estrategias de incidencia en politica
seguimiento de espacios de interlocucién y de €ducativa intencionadas desde las
negociacién con actores representativos de °Organizaciones e instituciones educativas
instituciones del sistema educativo pablico que Ndigenas en articulacion con actores de la
respalden, se comprometan y puedan Sociedad civil, representan una apuesta en el
responsabi”zarse de operar |as accion(:s panorama pOlftICO-educatIVO actual. Ml]ltlples
Consecucién de IOS Objetivos p|anteados_ |nﬂu|r en Ia COI’lStI’UCCIf)n de mOde|OS de
educacion acordes a la configuracion socio-

En el pr incidencia en politi iV :
ClEeEzee CE B EEnE: al e Follfiza 2t Eny s, cultural nacional, en los que se reconozca y se

58 CEIRIEEES Clo eemuUTIeRelen PepUlEr &t favorezca el ejercicio de los derechos de los
clave para asegurar la representatividad, |a o : :
eficiencia y la relevancia de las mismas. Por yn pueblos |nd|g_enas, y s€ asegurti la calidad de la
lado, se distinguen aquellas que estan impulsadas ©ferta educativa. En esta hazana, se enfrentan
por organizaciones e instituciones indigenas con dos retos principales: la articulacion y la union
referente territorial, dirigidas a la base de | de las diferentes iniciativas para poder consensar
comunidades indigenas y que permiten facilitar € intencionar una estrategia de incidencia
el andlisis, la reflexion y la construccion d¢ comun con mayores posibilidades de provocar
criterios, posiciones y propuestas encaminadas cambios sustanciales, sostenibles vy
a mejorar la educacion comunitaria. Entre ellds transcendentales, y la integracion del aparato
se identifican la difusion de capsulas publico como actor que se responsabilise de
radiosefias, la elaboracion de materialgs favorecer el dialogo, la construccién y la
educativos sencillos que retomen formas de corresponsabilidad.
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EDUCACION Y BRECHAS DE GENERO
DE LAS NINAS Y ADOLESCENTES

EN COSTA RICA

Ana Felicia Torres R.

Presentamos a continuacién los principalgs su condicion y posicién en la sociedad. Asi se

resultados, reflexiones y conclusiones de ur
investigacion participativa realizada por e

a

plantea por organismos internacionales
especializados en el tema de la educacion: "...hay

Programa de Género y Democracia del Centro ¢le por lo menos tres razones que abonan la

Estudios y Publicaciones (CEP) -Alforja en torng
a la educacion de las nifas y las adolescentas

importancia de la educacion, la primera es que

enlas destrezas que la educacion basica imparte,

Costa Rica en el periodo comprendido entre 1995 por ejemplo saber leer y escribir, son valiosas en

y 2000. Esta tuvo como objetivo "medir" y
valorar los avances y retrocesos en el ejercic

(0]

si mismas, en tanto fruto esencial del desarrollo.
La segunda, que la instruccién puede ayudar a

de este derecho, confrontando la situacion eliminar otros rasgos mas negativos de la vida

"deseada" en este campo con el desempe
estatal en cuanto a los compromisos asumid
en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer
(Beijing, 1995) por parte del Estado
costarricense.

La medicion y valoracién se realizé con ur

instrumento denominado Indice de Compromisp
Cumplido. EI mismo supone la construccion ¢
S

identificacion de una serie de metas e indicador
de resultado y de voluntad politica. Las metas

@

indicadores de la situacion "deseada” en cuanto

a la educacion profesional y técnica de las niﬁts

y adolescentas costarricenses fuero
identificadas en forma participativa por
organizaciones y Organizaciones Nd
Gubernamentales (ONG) de mujeres y feminista|

Educacioén, brechas de género y derechd
humanos de las mujeres.

El derecho humano a la educaci6n esta
N

consagrado en el Articulo 26 de la Declaracid
Universal de Derechos Humanos (1948). E
ejercicio de este derecho es clave para el ple
goce de otros derechos, como el derecho a
salud, a la libertad, a la seguridad y el bienest
econdmico y la participacion en la actividag
social y politica. (UNESCO, Resumen de
Informe de Seguimiento de la Educacién par
Todos (EPT) en el Mundo, 2002).

La existencia de un déficit en el goce del derech

2

S

D

(0]
S

a la educacion, por parte de las nifias y I

fio (por ejemplo, la ensefianza primaria gratuita y
PS obligatoria disminuira el trabajo infantil). La

tercera, que la educacion desempefia una funcion
de primer orden acrecentando la autonomia de
quienes adolecen de mdltiples desventajas (por
ejemplo las mujeres que han recibido instruccién
pueden sobrevivir mejor y mas tiempo
(UNESCO: Resumen del Informe de Seguimiento
de la EPT en el Mundo, 2002).

EL concepto y las implicaciones del derecho a
la educacioén por parte de las nifias y adolescentes
fue debatido y complejizado por parte del grupo
de consulta que participé en esta investigacion,
aspirando con ello a tener una visién integral y
con perspectiva de género de ese derecho. Se
llega asi a relacionar el derecho a la educacion
con el derecho a la educacion preescolar y la
Educacion General Basica en forma gratuita; el
derecho a una educacion de calidad, el derecho
a una educacion no sexista que fomente el respeto
por los derechos humanos y la diversidad, la
educacién técnica no sexista y la educacién
sexual. Asimismo, se identifico la necesidad de
vincular este derecho con la carencia, ausencia o
negacion de derechos en grupos especificos
como la poblacién de nifias y adolescentas que
realizan trabajo doméstico u otros y con
problemas como la explotacion sexual comercial
y la alta fecundidad en adolescentas. Este
derecho se relaciona también con la existencia
de la violencia sexual en todas sus

adolescentas, es un indicador clave para valorlar manifestaciones, asi como con la flagrante

1 Coordinadora del programa de Género y Democracia del Centro de Estudios y Publicaciones (CEP) Alforja, Costa Rica.
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violacion de los derechos de las nifias sometidgas desiguales en las condiciones para el estudio que se
a embarazos y una maternidad forzada cuangdo ofrecen a las nifias y adolescentas del area rural
su condicion fundamental, es ser nifias. respecto del area urbana, acceso a la educacion
técnica en los colegios. No fue posible contar con la
informacién del Instituto Nacional de Aprendizaje
(INA), institucién encargada de la educacion técnica.

Se considera también para el analisis de |a
situacién y posicion de las nifias y las
adolescent&s costarricenses en el campg
educativo la siguiente afirmacion: "La educaciop Algunos de los indicadores que no pudieron
ha mostrado ser un bien que, en las Ultimas formar parte de la presente medicion, y que fueron
décadas, las mujeres han aprovechado mas Iueidentificados como claves para evaluar el estado

los hombres" (Estado de la Nacién: 2001). del tipo y calidad de la educacion en materia de
igualdad y equidad de género que reciben las

gif S i e . X nifias y adolescentas son: incentivos que reciben
lieréncias Importantes entre los generos en CUalo |45 nifas y adolescentas para educarse, fomento

al alfabetismo; a la tasa neta de cobertura en g jniciativas de educacion no formal alternativas
secundaria (diferencia entre el porcentaje de mujeres y adecuadas a sus condiciones especificas,

y el porcentaje de hombres). Se establece tambjén incorporacion de la perspectiva de género y de

que la diferencia entre el porcentaje de hombregy derechos humanos a la curricula académica,
mujeres en materia de desercion escolar favorece a acciones afirmativas para las nifias indigenas,

las mujeres; se observa ademas una mayor brethamigrantes, afrocostarricenses en formacion
en el segundo y cuarto ciclos académicos. técnica y universitaria, fomento del liderazgo de

Teniendo en cuenta este panorama, la interrogahte 125 Nifias y las adolescentas y su participacion en
gue se plantea es cémo ubicar las brechas existe ted @ " tg_mat_lde tquISIO(;] dd_e dlos (i;ob:etr)nos
en materia educativa que habria que reducir, para gsr::'l?in ! 83’ I 'ﬁmp? s 'C? oda taf E: oresl
gue se ofrezcan mayores oportunidades para que astigmesc’) ?jaest,jicea doO%alg eggj;; eexi(satgit?iz 3&:
mujeres obtengan mejores condiciones profesionales P . . iy
en &reas tradicionales y no tradicionales. Como programas ets ASIEI, IR Ul
siemplo. en el campo tecnoléaico: en ei accesol a & situaciones de violencia u hostigamiento

Jemplo, ' camp gico; en sexual en el centro educativo y programas
mejores condiciones laborales y sociales; y en [el :

. . - ) : efectivos de becas.

mejoramiento de sus condiciones de vida en igualdad
y equidad social y de género. Porque para las muj
tener educacion y mayor calificacion profesional
se ha traducido ni en mayor acceso al campo labgral
ni en mejores salarios.

Ese mismo estudio, sefiala la inexistencia de

[=ly)
=

es
...Se puede anotar el casi nulo avance para
impulsar politicas favorables a una

, o . educacion no discriminatoria ni sexista que
Ademas se cuestiona ¢doénde residen entonges, ]
las condicionantes que discriminan a las mujergs potencie el pleno desarrollo de las
para su participacion en la toma de decisiongs capacidades de las nifas y adolescentas.
en todos los &mbitos social y politico? ¢ por qug,
si tienen méas educacién y mejores rendimientds
academicos ocupan posteriormente posiciongs La reflexion colectiva concluy6 que resulta
desventajosas, de segunda categoria Yy |se insuficiente centrarse en un analisis de cobertura
encuentran excluidas de la toma de decisiones y acceso a la educacion, sin embargo son también
en todos los ambitos que tienen que ver con sus indicadores claves para medir y evaluar la

vidas y con la vida social? situacion actual en estos aspectos. A continuacion
los indicadores seleccionados con sus metas.

Identificando metas e

indicadores en el campo de Ig Indicadores de voluntad politica

educacion profesional y técnic Los indicadores de voluntad politica no forman

de las niflas y las adolescentas.| parte de la medicion del indice. La voluntad
o . politica existe o no existe. Es precisamente en

Los indicadores escogidos son: cobertura de|la este campo donde se puede anotar el casi nulo

educacion, permanencia y rendimiento escolar, avance para impulsar politicas favorables a una
diferencias de calidad existentes entre la educacion educacién no discriminatoria ni sexista que

publicay la privada, que repercute en la permanentia potencie el pleno desarrollo de las capacidades
y en el rendimiento escolar; oportunidad de las nifias y adolescentas.

2 Asumimos la categoria nifias y adolescentas, para dotar de contenido histérico-social la diversidad de posicionesipae. ellas oc
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Indicadores Metas

1. Relacién entre mujeres que aprueban | y Il Ciclo en educacién publica y privada 100%

2. Relacion entre mujeres que aprueban | y Il Ciclo en zonas urbanas y zonas rurales 100%

3. Relacion entre mujeres que aprueban Il Ciclo y Educacién Diversificada en 100%
educacion publica y privada

4. Relacion entre mujeres que aprueban 1l Ciclo y Educacion Diversificada en 100%
zonas urbanas y zonas rurales

5. Relacion entre mujeres graduadas en carreras catalogadas como masculinas 50%
sobre el total de graduados /as en carreras catalogadas masculinas (1)

6. Relacion entre hombres graduados en carreras catalogadas como femeninas 50%
sobre el total de graduados/ as en carreras catalogadas como femeninas (2)

7. Relacion entre nifias que asisten a educacion regular y las niflas en edad de 100%
asistir (6 a 13 afios)

8. Relacion entre adolescentes que asisten a educacion regular y las 100%
adolescentes en edad de asistir

9. Mujeres matriculadas en opciones no tradicionales en Il Ciclo y Educacion 50%
Diversificada Técnica

10. Hombres matriculados en opciones no tradicionales en Il Ciclo y Educacion 50%
Diversificada Técnica

El hecho de que la educacion continde siendo Se observa en general, un estancamiento en el
sexista representa una de las principalgs conjunto del area tematica. En el afio 1995 se
violaciones a los derechos humanos de las nifias obtiene un avance de 1,23% de avance respecto
y adolescentas, ya que no se les reconoce como g |a meta esperada, un 1,26% en el afio 1998 y
personas con derechos y se les limita el pleno 1 23 en el afio 2000. Es claro el resultado general
desarrollo de sus capacidades. en cuanto a la distancia que se mantiene en el
afio 1995 con un 71,06% disminuyendo en el

E| hech | d 2 A P iend afio 1998 con un 69,43%, posteriormente se da
€cho que la educacion continue siendo un leve aumento en el afio 2000 de un 71,16%

sexista representa una de las principales retornando précticamente al estado del afio base;
violaciones a los derechos humanos de las | '@ distancia de lameta es de casi ocho puntos
o porcentuales. En términos generales, el indice
ninas y adolescentas, ya que no se les de esta area es alarmante ya que no presenta
reconoce COmMO personas con derechos y se |egvances, al contrario, sefiala un estancamiento

.. . con tendencia al retroceso.
limita el pleno desarrollo de sus capacidades.

La distancia del indice con respecto a la meta
planteada resulta inadmisible ya que no se logra
superar en un periodo de cinco afos el 71,06%
del afio base de la comparacion.

Rendir y permanecer mas en e
sistema educativo: a !a e§pera d Las metas para superar las brechas de la educacion
los resultados en términos d€ puablica en el I y I Ciclo en educacién pablica

ejercicio de derechos humanos respecto a la privada, de la educacion que reciben
’ las nifias y adolescentas en el area urbana y en la
Una vez realizado el andlisis critico de lainformacion rural no sufren modificaciones sustantivas;

estadistica encontrada, se concluye que: practicamente se mantienen.

1%

=

(1) Se consideran carreras "masculinas" aquellas areas de estudio que tienen mas de 60% de hombres graduados (incluye tres
areas de estudio. Ciencias basicas, ingenieria y formacion general)

(2) Se consideran carreras "femeninas" a aquellas areas de estudio que tienen mas de 60% de mujeres graduadas (incluye dos
areas de estudio: artes, filosofia y letras, y educacion)
Las metas del 100% tienden hacia la igualdad y equidad de género, las del 50% a la paridad
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Educacion formal y técnica de las nifias y las adolescentes.
Indicadores de voluntad politica

Existencia de una politica de obtencién de datos que dé cuenta de la diversidad de posiciones de
las nifias y los adolescentes, segin género, edad, ubicacion geogréfica, diversidad sexual, etnia.

Existencia de una politica de Educacion para la sexualidad que esté acorde con los derechos,
intereses y necesidades de las personas menores de edad como sujetos de derecho y con la
normativa internacional y nacional.

Existencia de un sistema educativo no discriminatorio ni sexista que integre la dimension de
género y de derechos.

Existencia de acciones afirmativas para la incorporacion a la formacion profesional y a la capacitacion
técnica de las nifias y las adolescentes sin discriminacion en razon del género.

Politica de acciones afirmativas para que ninguna nifia o adolescente quede fuera del sistema educativo.

S

Asimismo en cuanto a la cobertura total de |3
nifias en edad de asistir a la educacion preescq
y las que no acceden, se constata la misma
situacion. Si se compara el afio 1995 con el afio
2000 se advierte un minimo avance al pasar fle
un 16,96% a un 17,02 %.

Preocupa sobremanera el aumento d
ensanchamiento de la brecha entre las adolesce

B |

que se requiere para medir de mejor manera las

lar brechas de género, en cuanto a calidad de una

educacion sin discriminacion y no sexista.

Si se relaciona estos indicadores de resultado con
la ausencia de voluntad politica para mejorar la

calidad y cobertura de la educacion, se observa
serios problemas para remontar las metas actuales.

itasEsto como tendencia general del sistema

que estan en edad de estudiar y las que no lo ha¢en.educativo y de cara al logro de una educacion

Los logros obtenidos se distancian de la meta dese

bdano discriminatoria acorde con los intereses,

en mas de siete puntos porcentuales. Este indicaflor necesidades y derechos de las personas menores

es una alerta roja acerca del acceso al derecho
educacion de las nifias y las adolescentas.

Resulta interesante, una vez
mas, constatar que las mujeres a
pesar de no contar con todas las
oportunidades requeridas,
continlan avanzando en la
incursion educativa en areas del
conocimiento catalogadas como
masculinas. Contraria aparece la
situacion de los hombres, quiene
incursionan de manera mas lents
en carreras consideradas
tradicionalmente femeninas.

r=—4

Si bien es cierto, las diferencias porcentuales s
pocas, lo importante es valorar esto com
tendencia en el conjunto de los indicadore
méaxime si se ubica estos resultados con |
tendencias generales del sistema educativo
un periodo de 10 afos.

Aunado a lo anterior, la tendencia se vge

A lade edad. Tomando como marco de referencia los

avances en la legislacién nacional y el marco
juridico internacional.

Resulta interesante, una vez mas, constatar que
las mujeres a pesar de no contar con todas las
oportunidades requeridas, continlan avanzando
en la incursién educativa en areas del
conocimiento catalogadas como masculinas.
Contraria aparece la situacion de los hombres,
quienes incursionan de manera mas lenta en
carreras consideradas tradicionalmente
femeninas.

En el caso costarricense, se puede observar una
cobertura importante de la educacion. En la
Ultima década, "la tasa bruta de escolaridad en
preescolar aumenté de 61.7 a 81,3% entre 1990
y el 2000; para primaria paso6 de 102 a 107,8% y
para secundaria de 50,5 a 64, 7%, en el mismo
lapso. Sigue siendo critica la situacion de
cobertura en secundariaTal y como lo sefala

el 1l Estado de los derechos de la nifiez y la
adolescencia en Costa Rica, 2003: "Para un pais
en vias de desarrollo como Costa Rica, que se ha
propuesto consolidar una estructura productiva
competitiva -en donde la productividad esté
determinada por el aprovechamiento de la
tecnologiay de los recursos humanos calificados-
resulta paraddjica la exclusion de casi una tercera

agudizada, si se toma en cuenta que no exisals:n parte de los y las adolescentes en edad de

datos ni informacion estadistica de la calid

estudiar."

3 Estado de la Nacion. Informe Octavo informe. 2002. Pag.133.
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El problema central del sistema educativp entre educacion publica y privada, entre la

costarricense tiene que ver, segin nuestro crite
con la calidad de la educacion y su eficiencia. §
mismo informe citado, sefiala que " La situacié
mas critica se presenta en el andlisis d
desgranamiento, donde de cada 10 nifios y nif
gue inician en el mismo afio la primaria, sélo tre
logran terminar la secundaria en el plazo previst
indicador que no mejoré significativamente
durante la década de los novefitha calidad no

s0lo vista en sus resultados finales de aprobacic
o en el rendimiento académicsino ademas

debera contemplar la calidad de sus contenidog

metodologias. Aspectos que ameritan una revisipn

sustantiva de cara a los adelantos cientificos
humanistas acaecidos durante las Ultimas décag

Para el caso de las nifias y las adolescentas,
datos que se registran sefialan que las nifias,
adolescentas y las jévenes han asumido c
mayor éxito la labor de educarse: permanecsg
mas, y obtienen mejores calificaciones que Id
varones. Lamentablemente, esta condicion f
se traduce posteriormente en acceso a emplg
de calidad y en igualdad de condiciones laboral
que los varones.

A pesar de la educacion discriminatoria qu
reciben las nifias, las adolescentas y las joven
es evidente que las mujeres en general, h

io educacion en las zonas urbanas y rurales son
Fl dos de los ambitos que muestran no sélo un
N cierto estancamiento, sino la amenaza de un
p| retroceso.

@S Sin embargo, nos parece importante dejar
£ planteada la necesidad de que quienes se
P: desempefian en los diversos ambitos de la gestion
educativa, asuman el reto de ampliar su
perspectiva y su mirada sobre la naturaleza e
' implicaciones del derecho a la educacion.

y

n

v Pensar Ia integralidad del

as.derecho a la educacion para las

losnifas y adolescentas... requiere

ffpensar la calidad y la

n pertinencia de la educacion

Sé tomando en cuenta entre otras

osC0osas, los cambios en la

®S composicion familiar y
particularmente la posicion y

S condicion de las mujeres en la

an sociedad.

demostrado aprovechar de mejor manera |

S

oportunidades para desarrollar sus capacidades
humanas e intelectuales; aportes que no guardan
relacion con los beneficios que se deberian tener
en oportunidades y goce de derechos. Es degir,

Pensar la integralidad del derecho a la
educacion para las nifias y adolescentas supone
incorporar en el analisis un conjunto de &mbitos

existe una desproporcion entre al aporte brindadio

por parte de las mujeres a la sociedad y el disfru
de beneficios y derechos.

No queda mas que volver a preguntarse, cOmo
puede lograr que la educacién incida de mane
efectiva en la reduccién de las brechas de equid
entre los géneros e incida en un ejercicio integr,
de los derechos humanos por parte de las nifia
las adolescentas.

Un desafio: pensar y repensar e
derecho a la educacion de las nifias
y adolescentes desde la integralida
y la perspectiva de género

La investigacion realizada en Costa Rica e
torno al Indice de Compromiso Cumplido, er
lo que respecta al derecho a la educacién de

nifias y adolescentas, muestra que hay toda

gue trascienden la esfera educativa circunscrita
a la relacion pedagodgica entre docentes y
alumnas, a la ejecucion de las politicas
educativas, al rendimiento escolar, al acceso y
se a la cobertura. Requiere pensar la calidad y la
ra pertinencia de la educacion tomando en cuenta
hd entre otras cosas, los cambios en la composicion
b familiar y particularmente la posicion y
5y condicion de las mujeres en la sociedad.

te

Y es ahi, donde un abordaje integral del derecho
a la educacion de las nifias y las adolescentas se
“cruza" con la perspectiva de género. Esto supone
ser capaces de tomar en cuenta la situacion de
violencia de género y en contra de las mujeres
en la que niflas y adolescentas se desenvuelven.
Asimismo, el trabajo doméstico invisibilizado
gue muchas de ellas realizan y las situaciones
abuso, acoso y hostigamiento sexual a las que a
menudo se ven sometidas.

U7

N

as Los indicadores de resultado y de voluntad
fa politica delineados en esta investigacion buscan

un déficit en el disfrute del mismo. Las brechal

4 IDEM.

5 Las Tasas de rendimiento escolar en primaria y secundaria muestran leves mejoras, al pasar de 87,3 a 90,6 y de 80,5

a 82,7, respectivamente de 1990 al 2000. IDEM.

5 hacer un pequefo aporte en esa direccion.
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EL PAPEL DE LA RED DE EDUCACION
PARA LA PAZ Y LOS DERECHOS HUMANOS
EN LAS AGENDAS PUBLICAS

Greta Papadimitriou Camana

Quienes conformamos la red de Educacién pdra incertidumbres la red de Educacion para la Paz y
la Paz y los Derechos Humanos del Consejo ¢le los Derechos Humanos se adhiere a los esfuerzos
Educacion de Adultos de América Latind de articulacion del CEAAL, para posicionar a la
(CEAAL) tenemos claro que la red es un espacjo educacién para la paz y Iqs d_erechos humanos
de reflexién teérica. de consolidacid como unenfoque ético-politico igual de poderoso

metodoldgica y de construccion de agendas pa que el enfoque de la educacion popular. Arthbos

incidir en politicas publicas en tres ambitos: S5 el [pEVe) IEEVEYF (k) EXEhIEE Gt 6l
P P ' incidencia tanto en la normatividad y

* En academias e institutos formadores de organizacién de las instituciones publicas como
agentes policiales en cuyas figuras recae [la en la aplicacion de las leyes y de la justicia frente
responsabilidad de mantenerdeguridad a situaciones de violaciones a derechos humanos,
publica; asi como en los planes y programasy en la cultura

de cualquier espacio publico educativo.

=

a

e enorganismos publicos autbnomosjue no
tienen como prioridad la educacién pero que Mision
su sustento institucional se basa en la

promocion de los derechos humanos, de fa La Red es una coalicion de organizaciones
democracia, de la equidad de género, de la o civiles sin fines de lucro cuya misién es promover
discriminacion, de la transparencia y rendiciop  una cultura de respeto por los derechos humanos,
de cuentas; y la paz y la democracia.

* enlassecretarias o ministerios de educacion La Red es un espacio de:
de nuestros paises a quienes compete hafer
realidad el derecho a la educacion y en donde,
a partir de las reformas recientes, el tema dle
los derechos humanos y de la educacion pdra
la paz ya no se puede obviar.  Incidencia publica propositiva y critica.

De acuerdo con el programa que CEAAL presenta * Articulacion, que permite generar sinergias, apoyo,
en su Plan Global 2005-2008, y con el diagndsti¢o solidaridad entre los integrantes de la red.

de 2004 del Plan de Naciones Unidas para el « Pproduccién de metodologias educativas, de
Desarrollo sobre la democraciaenAméricaLating,  gepate de enfoques y construccion de
en donde. se }/Jsuallza al lado de .Ios procesos (de  hepsamiento.

democratizacién en nuestro continente procesps 5

de empobrecimiento y de desigualdag ° Promocion de una cultura de paz y derechos
inigualables, ahora con mas certezas qye  humanos.

* Intercambio de experiencias, formacion,
actualizacién permanente y produccion de
conocimiento.

1 Coordinadora de la Red de Educacion para la Paz y los Derechos Humanos del Consejo de Educacién de Adultos de
América Latina, 2005-2007, presidenta de la Asociacién para la Educaciéon en Derechos Humanos de la Universidad
Autonoma de Aguascalientes.

2 Es un error pensar que la educacion para la paz y los derechos humanos y la educaciéon popular son lo mismo y que lo
Unico que les diferencia es el ambito no formal o formal de sus acciones, ambos enfoques inciden en ambitos formales,
no formales e informales, independientemente de su origen primario; quizads una caracteristica definitoria es que la
educacién popular se inserta como una posibilidad de atencién a victimas de violaciones a derechos humanos que no
reciben ningln tipo de servicio y atencién del estado a lo que la sociedad civil organizada responde a partir de programas
de defensa y educacion en derechos humanos para contrarrestar la violencia directa inmediata. La educacion para la paz
y los derechos humanos incide con mayor sistematicidad en la violencia cultural y sus resultados no son inmediatos.
Ambos enfoques coinciden en que las cosas como estan no son justas y en la busqueda de transformaciones radicales
basadas en los derechos humanos.
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Vision

La Red es un referente latinoamericano e
educacion para la paz y los derechos humanps
con base en educacién popular que incide é¢n
politicas publicas educativas, promoviend

relaciones mas justas, equitativas y solidarias pgra
la construccion de una democracia participativa.

Propadsitos estratégicos

» Contribuir al fortalecimiento del tejido social
y especialmente al movimiento de educadores
y educadoras en Derechos Humanos en |a
region desde los procesos de formacion.

e Promover el intercambio de experiencias
reflexiones en torno a la Educaciéon en
Derechos Humanos.

e Incidir en el disefio de politicas publicag
nacionales, regionales e internacionales |a
favor de los procesos de democratizacion y la
vigencia de los derechos humanos en Améri¢a
Latina y el Caribe.

» Favorecer la solidaridad entre los pueblos frente
a las violaciones de los derechos humanos.

Contexto

Si echamos un vistazo a la historia de |a

Jorge Osorio, en sus Notas para trabajar en
torno a una Pedagogia de la Memoria, nos
invita y provoca a recordar, a tener memoria de
los hechos pasados para entender el presente y
mirar el futuro. La violencia directa, estructural

y cultural forma parte de la historia humana,
los procesos de demaocratizacion en América
Latina responden mas a necesidades de
integracion de mercado que a las necesidades
humanas béasicas que nos permitan vivir y
convivir con dignidad.

Los procesos de democratizacion de América
Latina colocan a los derechos humanos en el
centro de los conflictos y de la tension permanente
entre gobiernos impunes y autoritarios y

ciudadanias debilitadas y desempoderadas.

Laincidencia en las agendas publicas es una tarea
urgente para hacer de los derechos humanos ejes
centrales de cualquier politica publica que
pretenda favorecer a la ciudadania de manera
individual y colectiva. Las agendas publicas
sustentadas en el marco histdrico, valoral, legal
y politico de los derechos humanos, deberan
reflejar el desarrollo de capacidades humanas e
institucionales para reducir la violencia y elevar
los niveles de justicia a través de ciudadanias e
instituciones publicas con poderes equilibrados,
con procesos de autonomia, de autorregulacion
o de regulacion social, con capacidades para la
toma de decisiones que permitan llegar a

educacién para los derechos humanos en nuestro acuerdos consensuados para la tolerancia y

continente, vamos a entender por qué tenemps
dificultad para integrar la tematica en los
programas oficiales, si no de los organismags

ejercer la convivencia solidaria.

Estamos en un momento histérico de transicion
en donde los cambios e incertidumbres generan

publicos descentralizados, si en las secretariag o tensiones que, desde una perspectiva del

ministerios de educacion.

En Latinoamérica la educacion para la paz parfe
de la necesidad permanente de liberacion,
justicia, desarrollo social y de la busqueda d
una redistribucion de la riqueza.

Las propuestas educativas de la paz pasan por

un profundo proceso de solidaridad y d
afirmacién de identidad. En América Latina |
violencia es estructural y directa, promovida
ejercida muchas veces por el propio Estado; ppr
lo tanto, la educacion para la paz estg
intimamente vinculada a la defensa y promocign
de los derechos humanos y a la democracia.

Las concepciones para el estudio de la violencig,

han derivado en nuevas alternativas de paz pqra

la reestructuracion del pacto social.
La actuacion de los educadores e investigadores

parala paz y los derechos humanos marca a la iglgsia

catdlica liberadora y se sincretizan concepciongs
laicas con la Teologia de la Liberacion
compartiendo metodologias de educacion popular.

conflicto, nos invitan, como hoy, a construir
consensos a partir del didlogo entre los diversos
actores: politicos, funcionarios publicos,
militantes de partidos, legisladores, agentes de
seguridad publica, docentes y ciudadania.

E stamos en un momento
historico de transicion en donde
los cambios e incertidumbres
generan tensiones que, desde una
perspectiva del conflicto, nos
invitan, como hoy, a construir
consensos a partir del didlogo
entre los diversos actores:
politicos, funcionarios publicos,
militantes de partidos,
legisladores, agentes de seguridad
publica, docentes y ciudadania.
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Pasar de un ejercicio autoritario de gobierno |a

un ejercicio solidario y respetuoso de lo
derechos humanos implica disminuir la
practicas de violencia tanto en el servici
publico como en la percepcién social de lo
servidores publicos.

Un Estado solidario que se atreva a romper

estereotipos entre funcionarios publicos y |
ciudadania sera el que fomente la segurid
desde la visiéon de los derechos humanos,
equidad social, genérica y democratica.

Ameérica Latina es una regién multiple y diversa

gue nos exige romper con miradas simplistas
unificadoras que impiden la comprension de |
complejo de nuestros contextos culturales; cd
pasados comunes frente a la colonizacion pe

con matices locales tanto en experiencias como

en practicas culturales para hacer frente a
inculturacion, al sometimiento; con historiag
comunes de liberacion humana, pero también c
historias comunes de acatamiento total frente
mercado impuesto por imperios globalizado
que ahondan la brecha y ponen en situacion

extrema pobreza a ciudadanas y ciudadanos qu

pierden poder frente a las culturas de consun

en donde el valor econémico precede al valor

humano de las personas.

Avances, limitaciones y desafios

En el imaginario latinoamericano el fin de las
dictaduras representaba el fin de las violaciones a
los derechos humanos, sin embargo, en regimenes
democraticos, muy restringidos, las violaciones
son el pan nuestro de cada dia.

En esta primera entrega abordaré los retos o desafios
en las agendas publicas referidas a la seguridad
publica en América Latina, primer ambito de
incidencia al que hago referencia por cuyo motivo
nos reunimos mas de 15 paises representados por
organizaciones latinoamericanas formadoras de
funcionarios y funcionarias policiales para analizar
avances, dificultades y retos en la educacion en
derechos humanos para quienes son los
responsables de velar por la seguridad publica.

d
la

y
D
n
ro
L

En el imaginario latinoamericano el fin de
las dictaduras representaba el fin de las

| violaciones a los derechos humanos, sin

s embargo, en regimenes democraticos, muy

e restringidos, las violaciones son el pan

la

® ,
o huestro de cada dia.

Tanto la Asociacion para la Educacién en
Derechos Humanos con sede en la Universidad
Autonoma de Aguascalientes, una de las sedes

Los niveles de violencia estructural, la violenci

de la Coordinacién actual, como la Red de Apoyo

cultural y la violencia directa que sume a nuestrgs por la Justicia y la Paz de Venezuela, anfitriones
paises son desalentadores. Los avances del Seminario Latinoamericano Policia para una

tecnoldgicos para la salud o para la comunicaci
no son accesibles para millones de personas
nuestros paises. Auln sigue siendo inimaginak
pensar en educacion en derechos humanos p
guienes no tienen acceso a la educacién.

nuestros paises es prioridad nacional el tema gel
narcotrafico como se plantea desde fuera frenteg a

de la inseguridad ciudadana que afecta a tod
La globalizacién ha abierto la puerta a la
transnacionales para una competicion desigu
gue descapitaliza a inversionistas locales
regionalesy los medios masivos de comunicaci
se llevan la mayor tajada para posicionar U
producto, a costa del salario de los y la

n Democracia Inclusiva, rescatamts siguientes
de avances, limitaciones y desafios:

@
araFortalezas y oportunidades
EN

El listado que se presenta a continuacién
corresponde a las capacidades internas de las
organizaciones civiles y a las oportunidades de
’S |os contextos politicos latinoamericanos que
> abren espacios para la inclusién de los derechos
al humanos.
o]

L]
DN
n
S

Los paises de América Latina estan inmersos
en procesos de democratizacion.

Se comienzan a vincular los temas de derechos
humanos con los de desarrollo y de seguridad.

trabajadoras.

3 Soraya El Achkar y quien escribe esta entrega, encabezamos el trabajo de sistematizacion de los listados de desafios en
materia de educaciéon en derechos humanos y seguridad publica, en este Seminario Latinoamericano Policia para una
Democracia Inclusiva que se llevo a cabo en Puerto La Cruz, Venezuela, del 28 de noviembre al 2 de diciembre de 2005.

Participaron el CENIDH de Nicaragua y el IPEDEHP

de Perl, ambas organizaciones también integrantes de la Red de

EPDH del CEAAL, quien fue convocante de este evento al lado de la Embajada Britanica de Venezuela, del Gobierno del
Estado de Anzoategui y del PNUD, por citar a algunas instituciones convocantes.
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Debilidades y amenazas

Se reconoce la necesidad de disefar politicﬁs
de seguridad publica, desde la perspectiva gle
los derechos humanos.

Se identifica la vinculacién entre la funcion
policial y la democratizacion en la region.

Hay una mayor conciencia de la seguridad
como derecho y la vision de los funcionario$
como servidores publicos.

Las organizaciones civiles formadoras de policias
han incluido en la formacién policial de algunos
paises el tema de los derechos humanog y
principios normativos internacionales.

Se han incluido materias sobre derechags
humanos en los planes de estudio de las
academias y hay algunos ensayos de
integracion de los derechos humanos en g
curriculo de las academias.

Los organismos internacionales har
cooperado politica y financieramente en la
educacion en derechos humanos.

Han aumentado los niveles educativos a Ip
interno de las instituciones policiales.

Se han creado nuevos lenguajes y codig@s
comunes para la educacion en derechgs
humanos.

Se han elaborado materiales para la formacién gn
derechos humanos, con ejercicios practicos, glie
incluyen las normas internacionales de proteccion.

Se comienza a asumir que la formacion es u
proceso que se desarrolla durante toda la vig

En los programas educativos en derechd
humanos se ha identificado e incorporado |
formacién en la resoluciéon no violenta de
conflictos y la perspectiva de género.

Este listado presenta los espacios publicos ¢
los que se dificulta la incidencia y las flaqueza
de las organizaciones para implementg
estrategias de intervencion educativa.

= U

1”2

* Los entrenamientos profesionales qu
contravienen a los derechos humanos.

e Los regimenes disciplinarios y los controleg
internos y externos de las conducta
policiales, que muchas veces violan lo
derechos humanos de funcionarios
funcionarias.

Or—uor—¢

e Los sistemas raquiticos de seguridad y
prevision social.

e Los manuales de procedimiento y I3

integracion de las normas internacionales gn

materia de derechos humanos.

74
=)

» EIl equipamiento profesional para garantizar
la seguridad ciudadana.

» Los regimenes financieros y juridicos.

 Los enfoques de la misidon y vision
institucional cuyas doctrinas se contraponen
a los derechos humanos.

* Los sistemas de informacion y comunicacion
en donde las noticias que venden son las
violatorias de derechos humanos.

 El tratamiento de la informacion criminal y la
elaboracién de estadisticas.

» El tratamiento a las victimas de delito.

» Laimageny la valoracion propia de los y las
policias.

* La legitimidad de la institucion.

 El ejercicio de la supervision, el monitoreo y
la evaluacion de los procedimientos y
practicas policiales en general.

e La injerencia de los partidos politicos en las
instituciones policiales.

» Lafalta de autonomia en el disefio de politicas
y modelos de seguridad que respondan a las
necesidades propias y diversas de América
Latina y el Caribe.

» Resistencias institucionales y sociales que
impiden el trabajo articulado entre los policias
y las organizaciones de la sociedad civil.

» Los estereotipos y los prejuicios que la
sociedad tiene sobre el servicio policial.

» Una cultura de violencia y de silencio que no
favorece practicas sociales de participacion y
denuncia.

Los desafios

Hacia la integracion de los Derechos Humanos
en las Politicas Publicas sobre Seguridad Publica:

* Integrar los derechos humanos en las doctrinas
policiales, los equipos, el entrenamiento, el
curriculo, la gestion y organizacién
institucional.

» Favorecer la transformacion de los cuerpos de
seguridad, mediante el cuestionamiento
critico de las practicas policiales y la
organizacién institucional.

» Definir y clarificar con todos los actores
(sociedad, policias, parlamentarios,
mandatarios) los mandatos, los principios, los
procedimientos y los modelos de
organizacion policial que queremos como
sociedad democratica.
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» Propiciar la desmilitarizacion de todos los
servicios de la policia, la estructurg
organizativa, la formacion inicial y continua.

» Impulsar la voluntad politica y financiera de
los gobiernos locales, nacionales
internacionales para la educacién en derechps
humanos.

172

» Fortalecer las instituciones y sus capacidadgs
de gobernabilidad para darle continuidad a las
politicas de formacién en derechos humano

o7

» Disefiar mecanismos de vigilancia social quie
permitan dar seguimiento a los funcionariop
formados en materia de derechos humanos|

» Sensibilizar a las autoridades policiales sobfe
la necesidad de dedicar tiempo y recursos pgra
la educacién en derechos humanos.

e Lograr que el costo de la formacion en
derechos humanos forme parte d¢g
presupuesto nacional, regional y local.

Hacia las capacidades de las organizaciongs
civiles para la Promocion, Capacitacion \y
Formacién en Derechos Humanos para la
Seguridad Publica:

e Considerar los contextos particulares de la
policia a la hora de disefar los programas gle
formacion.

e Formar para la integracion transversal de Iqs
derechos humanos en lo explicito y lo ocultq.

* Hacer énfasis en metodologias socio
afectivas, problematizadoras, socio-criticals
que promuevan el cambio actitudinal y e
empoderamiento para que los y las policigs
puedan transformar, de forma permanente, las
instituciones policiales.

e Disefiar estrategias de formacién de
multiplicadores en derechos humanos dentro
de las instituciones policiales.

e Crear mecanismos y técnicas de validaciéon
de estrategias de intervencion educativa en
derechos humanos.

e Crear e implementar la evaluaciéon y el
monitoreo de conocimientos, de procesos,
resultados e impacto, de cambios actitudinales
y de percepcion social.

e Empoderar a los policias desde una vision
integral como personas y funcionarios publicos.

* |dentificar, visibilizar y problematizar el curriculo
oculto en la estructura organizativa, la gestion y la
formacion, vinculados con practicas violentas,
autoritarias y vejatorias contra la dignidad humana.

e Romper con los estereotipos y prejuicios de
las instituciones policiales y de las
organizaciones civiles entre si.

La identificacion de estos avances, limitaciones
y desafios sirva de ejemplo de la importancia y
relevancia del trabajo de la sociedad civil
organizada cuyas experiencias compartidas a
través de redes como la de CEAAL nos puede
dar pistas para construir alianzas con diversos
actores sociales cuyo compromiso favorezca
nuestros deseos e intereses de satisfacer las
necesidades humanas de cada habitante de
nuestra region y, por qué no, de cualquier rincoén
de la tierra, posibilitando la construcciéon de
mismidades y otredades que fortalezcan la
construccion del nosotros que presente una cara
mucho mas humana que el rostro de la pobrezay
de la desigualdad.
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