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Presentacion

Con especial expectativa entregamos el nismero 14 de La Piragua. Es el primero
que se produce en el seno de la nueva sede de la Secretaria General del CEAAL en
Meéxico y después de nuestra 1V Asamblea Continental en la que se marco la
necesidad de fortalecer el aporte de la Educacién Popular en nuestros paises,
activando el rol de las organizaciones civiles afiliadas a nuestro Consejo y
recreando estilos y procedimientos de trabajo.

En este sentido, con este numero de La Piragua queremos dar continuidad a la
calidad de la reflexion que desde ella se ha producido en los niimeros anteriores y
abrir una nueva etapa en términos de imagen y construccién colectiva de
pensamiento en América Latina y El Caribe.

En esta ocasién dedicamos el nimero a reflexionar criticamente sobre las
conclusiones de la V Conferencia Internacional de FEducacion de Adultos
(CONFINTEA V) realizada del 14 al 18 de julio de 1997 en Hamburgo, Ale-
mania. '

éPor qué ocuparnos de esta Conferencia?

Primero, porque su tema central es lo educativo, campo natural de nuestro
trabajo. Segundo, porque con esta Conferencia se abre la oportunidad de que la
Educacioén Popular fortalezca su interlocucion en torno a las politicas educativas
y tercero, porque el CEAAL junto con la UNESCO jugé un rol animador y
coordinador en el proceso de preparacion y lo continiia ahora en el proceso de
seguimiento de esta Conferencia desde América Latina. En este sentido,
queremos contribuir con los articulos aqui reunidos a la valoracion critica que
destaca avances e identifica limitaciones respecto a lo planteado en Hamburgo.

Para acceder a una visién critica mds integral, hemos recurrido a la opinién de
educadoras y educadores populares: Ana Pagano (Argentina), Lidia Turner
(Cuba), Alfredo Ghiso (Colombia) y Carlos Zarco (México); a la vision de José
Rivero desde la UNESCO (Chile), de Judith Kalman (México), investigadora en el
campo de la educacién de adultos y, rescatando la alta significacién que tuvo la
memoria y el aporte de Paulo Freire en la Conferencia Mundial, solicitamos a
Sergio Haddad, de Brasil, miembro del CEAAL, una reflexion sobre este
acontecimiento.

Esperamos que con este contenido, La Piragua siga siendo un instrumento util
para el avance de los debates sobre la concepcion y prdcticas de la Educacion
Popular. En este sentido hemos ampliado el niicleo de colaboradores de esta
empresa editorial. Asi, al aporte del Consejo Directivo del CEAAL hemos sumado
un grupo de educadoras y educadores, como Consejo Editorial. Estamos seguros
que esto fortalecerd nuestro esfuerzo comiin. Esperamos sus observaciones.

Secretaria General



DECLARACION DE LA V CONFERENCIA INTERNACIONAL
DE EDUCACION DE ADULTOS
Hamburgo, julio de 1997

1. Nosotros, los participantes en la Quinta
Conferencia Internacional sobre Educacién de
Adultos, reunidos en la ciudad Libre y Han-
seédtica de Hamburgo, reafirmamos que sélo
un desarrollo centrado en el ser humano y una
sociedad de participacion basada en el pleno
respeto de los derechos humanos puede con-
ducir a un desarrollo sostenible y equitativo.
Para que la humanidad pueda sobreviviry hacer
frente a los desafios del futuro es imprescindible
la participacién consciente y efectiva de mujeres
y hombres en todas las esferas de la vida.

2. La educaci6n a lo largo de toda la vida es
por lo tanto m4s que un derecho: es una de las
claves del siglo XXI. Es a la vez consecuencia
de una ciudadania activa y una condicién para
la participacion plena en la sociedad. Es un
concepto sumamente iitil para fomentar el de-
sarrollo ecolégicamente sostenible, para pro-
mover la democracia, la justicia y la igualdad
entre mujeres y hombres y el desarrollo cien-
tifico, econémico y social, asf como para cons-
truir un mundo en el que los conflictos violen-
tos sean sustituidos por el didlogoy una cultura
de paz basada en la justicia. La educacién de
adultos puede configurar la identidad y dar
significado a lavida. Aprender durante toda la
vida significa replantear los contenidos de la
educacién a fin de que reflejen factores tales
como la edad, la igualdad entre hombres y
mujeres, las discapacidades, el idioma, la cul-
tura y las disparidades econémicas.

3. Por educacién de adultos se entiende el
conjunto de procesos de aprendizaje, formal o
no, gracias al cual las personas cuyo entorno
social considera adultos desarrollan sus capa-
cidades, enriquecen sus conocimientos y me-
joran sus competencias técnicas o profesiona-
les o las reorientan a fin de atender sus propias
necesidadesy las de la sociedad. La educacién
de adultos comprende la educacién formal y
la permanente, 1a educacién no formal y toda
la gama de oportunidades de educacién infor-
mal y ocasional existentes en una sociedad
educativa multicultural, en la que se recono-
cen los enfoques tedricos y los basados en la
practica.

4, Aunque los contenidos puedan variar segtn
el contexto econémico, social, ambientaly cul-
tural, y segin las necesidades de las personas
que componen la sociedad en la que se im-
parten, la educacién de adultos y la educa-
cion de nifos y adolescentes son elementos
obligatorios de una nueva visién de la edu-
caci6n segtin la-cual el aprendizaje se realiza
realmente a lo largo de toda la vida. La pers-
pectiva de aprender durante toda la vida exige
esa complementariedady continuidad. La con-
tribucién de la educacion de adultos y la edu-
cacién permanente a la creacién de una ciuda-
dania consciente y tolerante, el desarrollo
econ6mico y social, la promocién dela alfa-
betizacion, la mitigacién de la pobreza y la
preservacion del medio ambiente puede ser
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- considerable y, por:consiguiente, se deberia
capitalizar.

5. Los objetivos de la educacién de los jévenes
y de los adultos, considerada como un proceso
que dura toda la vida, son desarrollar la auto-
nomia y el sentido de responsabilidad de las
personasy las comunidades, reforzar la capaci-
dad de hacer frente a las transformaciones de
la economia, la cultura y la sociedad en su
conjunto, y promover la coexistencia, la tole-
rancia y la participacién consciente y creativa
de los ciudadanos en- su comunidad; en una
palabra, entregar a la gente y alas comunidades
el control de su destino y de la sociedad para
afrontar los desafios del futuro. Es esencial que
los enfoques de la educacién de adultos estén
basados en el patrimonio, la cultura, los valores
y las experiencias anteriores de las personas, y
que las distintas maneras de poner en prictica
estos enfoques faciliten y estimulen la activa
participacién y expresién del educando.

6. Esta Conferencia reconoce la diversidad de
sistemas politicos, econémicos y sociales y de
estructuras gubernamentales entre los Estados
Miembros. En consonancia con esa diversidad
y para asegurar el pleno respeto de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales, la
Conferencia reconoce que las circunstancias
particulares de cada Estado Miembro determi-
nardn las medidas que los gobiernos adopten
para hacer realidad el espiritu de nuestros ob-
jetivos. '

7. Los representantes de los gobiernos y orga-
nizaciones reunidos en la quinta Conferencia
Internacional sobre Educacién de Adultos he-
mos decidido explorar el potencial y el futuro
de la educacion de adultos, concebida en tér-
minos generales y dindmicos en el marco de un
aprendizaje a lo largo de toda la vida.

tanto en el seno de la comunidad como en el
lugar de trabajo. Las nuevas exigencias de la
sociedad y €l trabajo suscitan expectativas que
requieren que toda persona siga renovando sus
conocimientos y capacidades a lo largo de toda
lavida. En el centro de esta transformacion esta
la nueva funci6n del Estado y la aparicién, en
la sociedad civil, de relaciones de colaboracién
mas amplias, consagradas a la educacién de
adultos. El Estado sigue siendo indispensable
para garantizar el derecho a la educacién, en
particular de los grupos mas vulnerables de la
sociedad, por ejemplo las minorias y los pue-
blos indigenas, y para facilitar un marco gene-
ral. Dentro de las nuevas formas de colabora-
cién que se forjan-entre los sectores: piblico,
privado y comunitario esa funcién estd cam-
biando. En efecto, no se limita a prestar servi-
cios de educacion de adultos, sino que ademas
asesora, financia, supervisa y evalda.

Los gobiernos y los coparticipes sociales
deberan adoptar las medidas que hagan falta
para facilitar a las personas la expresion de sus
necesidades y aspiraciones en materia de edu-
cacion y para que tengan, durante toda la vida,
acceso a oportunidades de recibirla. Dentro de
los gobiernos la educacién de adultos no se ha
de reservar a los ministerios de educacién, sino
que todos los demds ministerios toman parte
en su promocion; la cooperacién interministe-
rial es esencial. Esta tarea también concierne a
empleadores, sindicatos y organizaciones no
gubernamentales y comunitarias, asi como a
agrupaciones de pueblos indigenas y de muje-
res, que tienen la responsabilidad de interac-
tuar y de crear posibilidades de educacién per- -
manente para todas las personas adultas,
procurando que esta educacién sea reconocida
y certificada.

S 6lo un desarrollo centrado
en el ser humano y una sociedad
de participacion basada en el pleno respeto
de los derechos humanos puede conducir
a un desarrollo sostenible y equitativo.

8. En el presente decenio la educacion de adul-
tos ha experimentado profundas transforma-
ciones, y se han desarrollado mucho su alcance
y generalizacién. En las sociedades del conoci-
miento que estin apareciendo en todo el mun-
do la educacién de adultos y la educacién per-
manente se han convertido en un imperativo,




9. La educacién bésica para todos supone que
todas las personas, cualquiera sea su edad,
tengan una oportunidad individual y colectiva-
mente, de realizar su potencial. No es sélo un
derecho, sino también un deber y una respon-

- sabilidad para con los demés y con la sociedad

en su conjunto. Es indispensable que junto al
reconocimiento del derecho-a la educacién a

. lo largo de toda la vida se adopten medidas

para crear las condiciones que propicien el
ejercicio de este derecho. Ni los gobiernos, las
organizaciones o las instituciones podran sol-
ventar solos los problemas del siglo XXI; tam-
bién se precisan la energia, la imaginacién y el
talento de las personas y su participacién ple-
na, libre y dinimica en todos los aspectos de la
vida. La educacién de los j6venes y los adultos
es el medio para incrementar de manera sig-
nificativa la creatividad y la productividad en
su sentido. mdas lato, las que a su vez, son
indispensables para resolver los dificiles e in-
trincados problemas de un mundo asediado
por .la aceleracién de los cambios y por la
camplejidad y riesgos crecientes.

L a educacion basica para todos supone que
todas las personas, cualquiera sea su edad,
tengan una oportunidad individual y
colectivamente, de realizar su potencial.

'10. El nuevo concepto de educaciéon de jévenes

y adultos pone en tela de juicio las précticas
actuales ya que exige una interconexion eficaz
dentro de los sistemas formal y no formal, asi
como innovaciones y una mayor creatividad y
flexibilidad. Se deberia hacer frente a estas
dificultades mediante nuevos enfoques de la
educacién de adultos enmarcados en el con-
cepto de educacidn a lo largo de toda la vida.
La metaltima deberia ser la creacién de una
sociedad educativa.

11. Alfabetizacién de adultos. La alfabetiza-
cién, concebida en términos generales como
los conocimientos y capacidades basicas que
necesitan todas las personas en un mundo que

vive una rapida evolucién, es un derecho hu-
mano fundamental. En toda sociedad es nece-
saria, por sf misma y como fundamento de los
demas conocimientos que la vida diaria re-
quiere. Hay millones de personas, en su mayo-
ria mujeres, que no tienen la oportunidad de
aprender .o que carecen de las capacidades
suficientes para hacer valer su derecho. Es
preciso prepararlas para que lo hagan, lo que
a menudo supone la creacién de condiciones
previas para el aprendizaje mediante la toma
de conciencia y la autonomia. La alfabetiza-
cién es, ademas, un catalizador de la partici-
pacién en las actividades sociales, culturales,
politicas y econémicas, asi como para apren-
der durante toda la vida. En consecuencia, nos
comprometemos a garantizar a todas las per-

‘sonas la posibilidad de adquirir y mantener la

capacidad de leer, escribir y calcular, y a crear
en todos los Estados Miembros un entorno
alfabetizado que apoye la cultura oral. La
preocupacién mas acuciante es facilitar opor-
tunidades de aprendizaje a todos, en particular
los marginados y excluidos. La Conferencia
acoge con satisfaccion la iniciativa de celebrar
apartir de 1998 un decenio de la alfabetizacion
en honor de Paulo Freire.

12. El reconocimiento del derecho a la educa-
cién y el derecho a aprender durante toda la
vida es mds que nunca una necesidad; es el
derecho a leer y escribir, a indagar y analizar,
a tener acceso a determinados recursos, y a
desarrollar y practicar capacidades y compe-
tencias individuales y colectivas.

13. Integracién y autonomia de la mujer. Las
mujeres tienen derecho a la igualdad de opos-
tunidades; a su vez, la sociedad depende de su
contribucién plena en todos los campos del
trabajo y todos los aspectos de la vida. Las

politicas de educacién de jovenes y adultos

deberian ser receptivas frente a las culturas
locales y dar prioridad a la extensién de las
oportunidades educativas para todas las muje-
res, respetando su diversidad y eliminando los
prejuicios y estereotipos que limitan su acceso
a la educacién de jévenes y adultos y menos-
caban el provecho que podria derivar de ésta.
Se debe considerar inaceptable cualquier ten-
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‘tativa de limitar el derecho de las mujeres a la

alfabetizacion, la educacién y la capacitacion,
y adoptar précticas y medidas correctivas al
respecto.

14. Cultura de pazy educacién para la ciudada-
nfa y la democracia. Una de las mayores dificul-
tades de nuestro tiempo es eliminar la cultura
de violenciay edificar una cultura de paz basada
en la justicia y 1a tolerancia en l1a que el didlogo
y la negociacién sustituyan la violencia en los
hogares y la comunidad, dentro de una misma
nacién y entre los distintos paises.

15. Diversidad e igualdad. La educacién de
adultos debera reflejar la riqueza de la diversi-
dad cultural y respetar el sabet tradicional y
autdctono y los correspondientes sistemas de
aprendizaje; se debe respetar y ejercer el dere-
cho de aprender en la lengua materna. Una de
las tareas mas dificiles que ha de cumplir la
educacién de adultos es la de preservar y docu-
mentar la sabiduria oral de los grupos minori-
tarios, los pueblos indigenas y los pueblos né-
madas. A su vez, la educacién intercultural
debe fomentar el aprendizaje entre y sobre
diferentes culturas en apoyo de la paz, los de-
rechos humanos y las libertades fundamenta-
les, la democracia, la justicia, la libertad, la
coexistencia y la diversidad.

16. Salud. La salud es un derecho humano
basico. Las inversiones en educacién son inver-
siones en salud. La educacioén a lo largo de toda

la vida puede contribuir considerablemente al.

fomento de la salud y la prevencién de las
enfermedades. La educacién de adultos brinda
importantes posibilidades de proporcionar un
acceso apropiado, equitativo y sostenible al co-
nocimiento sanitario.

17. Medio ambiente sostenible. La educacién
para un medio ambiente sostenible debe ser un
proceso que dure toda la vida y que permita
aprender que los problemas ecolégicos existen
en un contexto socioecondémico, politico y cul-
tural. No se puede pensar en un futuro soste-
nible sin abordar las relaciones entre los pro-
blemas ambientales y los actuales paradigmas
del desarrollo. La educacién de los adultos

sobre el medio ambiente puede cumplir una
importante funcion en la sensibilizacién y mo-
vilizacién de las comunidades y los decisores
con miras a una accién-ambientalmente soste-
nible.

La educacion para los pueblos indigenas
y los nomadas debe ser lingtiistica y culturalmente
adaptada a sus necesidades y facilitar el acceso a
niveles superiores de educacién y capacitacion.

18. Educacién y cultura autéctonas. Los pue-
blos indigenas y los pueblos némadas tienen
derecho al acceso a todos los niveles y formas
de educacién que imparte el Estado. Sin em-
bargo, no ha de negérseles el derecho a disfru-
tar de su propia cultura o a utilizar sus propias
lenguas. La educacién para los pueblos indige-
nas y los némadas debe ser lingiiistica y cultu-
ralmente adaptada a sus necesidades asi como
facilitar el acceso a niveles superiores de edu-
cacién y capacitacién. '

19. Transformacién de la economia. La mun-
dializacién, los cambios de las pautas de pro-
duccibn, el aumento del desempleo y las difi-
cultades para garantizar el sustento exigen
politicas laborales més activas y mds inversio-
nes a fin de desarrollar las capacidades necesa-
rias para que mujeres y hombres puedan parti-
cipar en el mercado del trabajo y en actividades
generadoras de ingresos.

20. Acceso a la informacién. La expansién de
las nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacién conlleva nuevos peligros de ex-
clusion social y laboral para grupos de indivi-
duos y aun para empresas incapaces de adap-
tarse a este contexto. Por lo tanto, una de las
funciones de. la educacién de adultos en el
futuro debe consistir en limitar estos peligros
de exclusién, de modo que la sociedad de la
informaci6n no pierda de vista la dimensién
humana.
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21. Las personas de edad. En la actualidad hay
en el mundo més personas de edad por habi-
tante que nunca antes, y la proporcion sigue
en aumento. Estos adultos de edad pueden
contribuir mucho al desarrollo de la sociedad.
Por lo tanto, es importante que tengan la po-
sibilidad de aprender en igualdad de condicio-
nes y de maneras apropiadas. Sus capacidades
y compétencias deben ser reconocidas, valora-
das y utilizadas.

22. De acuerdo con la Declaracién de Sala-
manca, se debe promover la integracién y el
acceso para las personas afectadas por minus-
valias. Estas personas tienen derecho a disfru-
tar de posibilidades equitativas de aprendizaje
que reconozcan y respondan a sus necesidades
y metas de educacion, y en las cuales se res-
ponda a sus necesidades especiales de apren-
dizaje con técnicas pedagdgicas adecuadas.

23. Debemos actuar con la mayor diligencia
para incrementar y garantizar. las inversiones
nacionales e internacionales para la educa-
cion de los jévenes'y los adultos, asi como el
compromiso de los recursos privados y comu-
nitarios al respecto. El Plan de Accién que

hemos aprobado en la presente reunién tiene

por objeto alcanzar este fin.

24. Instamos a la UNESCO a que, como orga-
nismo de avanzada del sistema de las Naciones
Unidas en el campo de la educacién, sea el
paladin de la educaci6n de adultos como parte
integrante de un sistema de aprendizaje du-
rante toda la vida, y a que movilice el apoyo de
todos los interlocutores, en particular los del

- sistema de las Naciones Unidas, para que den

prioridad a la ejecucién del Plan de Accién, y
faciliten los servicios necesarios para consoli-
dar la coordinaci6n y la cooperacién interna-
cional.

25. Pedimos a la UNESCO que aliente a los
Estados Miembros a adoptar-politicas y legis-
laciones que favorezcan a las personas disca-
pacitadas y les permitan incorporarse a los
programas de educacion, y que sean sensibles
a las diferencias culturales, econémicas, lin-
giiisticas y entre hombres y mujeres.

26. Declaramos solemnemente que todas las
partes seguirdn atentamente la aplicacién de
los principios enunciados en la presente De-
claraciéony en el Plan de Accién, distinguiendo
claramente sus respectivas responsabilidades
y complementdndose y cooperando entre si.
Estamos decididos a asegurar que la educa-
cién a lo largo de toda la vida se convierta en
una realidad mas significativa a comienzos del
siglo XXI. Con este fin nos comprometemos a
promover la cultura del aprendizaje mediante
el movimiento “una hora diaria para apren-
der” y la celebracion de la semana de las
Naciones Unidas para la educacién de adul-
tos. '

27. Nosotros, reunidos en Hamburgo y con-
vencidos de que la educacién de adultos es una
necesidad, nos comprometemos a que todos
los adultos tengan la oportunidad de aprender
durante toda la vida. Con ese fin constituire-
mos vastas alianzas para obtener y compartir
recursos de modo que la educacién de adultos
sea una alegria, un instrumento, un derechoy
una responsabilidad compartida.

Es importante que las personas de edad, tengan la posibilidad
_de aprender en igualdad de condiciones y de maneras apropiadas.
Sus capacidades y competencias deben ser reconocidas,

\ valoradas y utilizadas.




COMENTANDO LA DECLARACION

1 {QUE IDEAS, CONCEPTOS

Y ENFOQUES DE LO
PLANTEADO EN HAMBURGO,
FORTALECEN LA
EDUCACION DE PERSONAS
JOVENES Y ADULTAS (EPJA)?
Ana Pagano

El Documento de la Confintea V contiene al-
gunos enfoques que, desde nuestra perspecti-
va, fortalecen a la EPJA. Ante todo, retoma, en
algunos de sus conceptos, un aspecto clave de
la Educacién Popular: el indisociable vinculo
entre lo educativoy lo politico. Lo cierto es que
en el marco de un discurso educativo produci-
do basicamente desde las actuales agencias gu-
bernamentales inscritas en los modelos neoli-
berales hegeménicos, la Declaracién tiene en
cuenta algunas dimensiones politico-educati-
vas que pueden servir como referencia para
robustecer las pricticas de EPJA. Nos referi-
mos, en primer lugar, a la relacién que estable-
ce entre progreso (centrado en lo humano) y
educacién y a una serie de puntualizaciones

DE HAMBURGO*

que contemplan la necesidad de construir una
sociedad participativa, justay democrética, con
una ciudadania econémica y socialmente desa-
rrollada. Las menciones que realiza la Declara-
¢ién orientadas a proteger el medio ambiente,
aliviar la pobreza, respetar los derechos huma-
nos, promover el desarrollo cientifico, social y
econdmico, eliminar la cultura de la violenciay
responsabilizar al Estado como agente educa-
tivo implican, ademas, recordar el sentido po-
litico de la educacidn, tan presente en la histo-
ria de la EPJA.

A su vez, vale la pena apuntar la impor-
tancia que posee para nuestras pricticas el re-
conocimiento (presente en el Documento) de
la alfabetizacién como derecho humano funda-
mental, partiendo de un diagnéstico donde se
advierte que existen millones de personas (ma-
yoritariamente mujeres) que carecen de opor-
tunidades de aprender. De ahi que la Declara-
cién destaca  la preocupaciéon urgente de

brindar oportunidades de aprendizaje a los ex-

cluidos, asociando la tarea de la alfabetizacién
con el buen desarrollo vital y con la posibilidad
de realizar actividades sociales, culturales, po-
liticas y econémicas.

La mirada que desarrolla Confintea V
respecto de los nuevos sujetos sociales, partfci-
pes de-la EPJA, converge con uno de los enfo-

*  Presentamos las respuestas de dos educadoras y un educador, vinculados al CEEAL, a cuatro preguntas formuladas desde la
Secretaria General en relacién a la V CONFINTEA: Ana Pagano, Instituto de Estudios y Accién Social (IDEAS), Argentina; Lidia
Turner, Asociacién de Pedagégos de Cuba; y Alfredo Ghiso, Fundaci6n Universitaria Luis Amigé, Bogoti

Ana Pagano

Lidia Turner

Alfredo Ghiso
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ques fundamentales realizados por la EPJA
durante los Gltimos afios: la atencién a la dina-
mica de sectores especificos. En esta linea, la
Declaracién de Hamburgo plantea que las
mujeres tienen derecho a la igualdad de opor-
tunidades y contempla el respeto a la diversi-
dad cultural, a las tradiciones, al idioma y a los
sistemas de aprendizajes de los pueblos indige-
nas 'y de los grupos minoritarios. Desde esta
oOptica, se formulan, a su vez, aspectos pedagé-
gicos muy trabajados por la EPJA: partir de las
experiencias, los valores y las culturas previas.

La Declaracién de Hamburgo
plantea que las mujeres tienen
derecho a la igualdad
de oportunidades y contempla
el respeto a la diversidad cultural,
a las tradiciones, al idioma
y a los sistemas de aprendizajes
de los pueblos indigenas y de los
grupos minornitarios.

En suma, estos enfoques del Documento
de Confintea V fortalecen a la EPJA en algu-
nos de los puntos nodales de nuestras précticas
que, por lo regular, se hallan inscritos al inte-
rior de una produccién de sentido diferente a
la planteada en la Declaracién de Hamburgo.
Es decir; trabajar conjuntamente el plano edu-
cativo y politico, robustecer la participacién
social, atender el aprendizaje de los excluidos,
la diversidad cultural y las especificidades de
los sujetos sociales son caminos trazados por
la Educacién Popular, pero, en la linea de
construir una sociedad alternativa al neolibe-
ralismo dominante. Por esto mismo, lo dicho
no nos exime de una consideracién mis critica
y contextualizada del Documento.

Lidia Turner

Al analizar la realidad latinoamericana y los
desafios de 1a Educacién Popular en el dltimo

Consejo Directivo del CEAAL, se discutié en-
tre otros temas, la necesidad de “repensar en
la relacidn entre educacién y el tema del cam-
bio social a partir de las propuestas de Paulo

-Freire y otros pensadores latinoamericanos” .

Animada por esta idea deseo incluir algunas
reflexiones de un pensador de nuestra Améri-
ca de finales del siglo XIX. Me refiero a José
Marti.

Hay cinco ideas claves que prefiero ex-
presar textualmente y que de alguna manera
estdn contenidas en la declaracién de Ham-
burgo sobre la educacidn de adultos: '

O Al venir a la tierra, todo hombre tiene el
derecho a que se eduque-y después, en
pago, el deber de contribuir a la educacién
de los demis.

0 La educacién empieza con la vida y no aca-
ba sino con la muerte.

O Ser cultos para ser libres.

3 Educar es depositar en cada hombre toda
la obra humana que le ha antecedido: es
hacer a cada hombre resumen del mundo
viviente hasta el dia en que vive: es ponerlo
al nivel de su tiempo, para que flote sobre
él, y no dejarlo debajo de su tiempo, con lo
que no podra salir-a flote; -es preparar al
hombre para la vida.

0O La conferencia es monélogo, y estamos en
tiempo de didlogo.

Con esta introduccion se pone de relieve
la educacién como derecho y deber, 1a educa-
cién permanente, la educacién como culturay
medio de luchar por la libertad individual y
social. Me gustaria realizar algunas valoracio-
nes acerca de las conclusiones planteadas en
la V CONFINTEA.

Considero que los veintisiete puntos de
la Declaracién son de incuestionable impor-
tancia para desarrollar y fortalecer la educa-
cién para los jovenes y adultos. Distingo entre
otras, la concepcién de la educacién de adul-
tos, su enfoque de derecho humano y caricter
permanente durante toda la vida y su contri-
bucién a la creacién de una ciudadania cons-
ciente, responsable, y autogeneradora de su
propio destino. También estimo relevante la
puesta en practica de planes de alfabetizacién



de adultos, de integracién y autonomia de la
mujer, de cultura de paz y educacién para la
ciudadania y la democracia, 1a toma de consi-
deracidn de la diversidad y la igualdad.

Coincido con el planteamiento de que la
educacién de jévenes y adultos no puede ser
resuelto como problema sélo de los Ministerios
de Educacién, sino de todos los Ministerios y
de numerosas entidades, instituciones y orga-
nizaciones que necesariamente deben desem-
penar papeles importantes en los planes de
transformacién del Estado actual.”

De igual manera celebro la precisién del
Documento en delinear las funciones de la
educacién de adultos, en la salud, medio am-
biente sostenible, la necesidad de la transfor-
macion de la economia, de la- atencién a las
personas de edad y a los minusvélidos

Alfredo Ghiso

No hay duda que en Educacién de Personas
J6évenesy Adultas (EPJA) hemos hecho camino
con un andar tortuoso, marcado por debilida-
desy contradicciones ideoldgicas, politicas, pe-
dagégicas y administrativas. Avanzamos a tro-
pezones. Nos fuimos de sistemas de educacién
de personas adultas planificados desde los cen-
tros de poder: ministerios, escuelas, fabricas
donde las necesidades, cultura y aspiraciones
de la gente no contaban para nada; a propues-
tas que se centraron en las demandas, saberes
y deseos de los sectores excluidos. A muchos de
estos proyectos desarrollados con una pers-
pectiva desescolarizada y fundados en los pro-
yectos politicos y culturales emancipadores de
diferentes sectores poblacionales los denomi-
namos, en América Latina, procesos de Educa-
cion Popular. '

La Quinta Conferencia Internacional so-
bre Educacién de Adultos asume andares y
signos que han marcado los proyectos educati-
vos de personas adultas en la dltima década: el
encuentro, la bisqueda de convergencia entre
propuestas y tendencias que parecian no en-
contrarse. Hay, entonces, algo que se reconoce
mundialmente: “Los gobiernos, las organiza-
ciones y las instituciones no pueden enfrentar
solos los desafios del siglo XXI” es necesario la
interaccidn, la negociacién de intereses, cons-
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truir consensos y establecer espacios de concer-
tacién de accionesy recursos. Se considera que
los gobiernos y los diferentes actores sociales
deben crear los espacios y mecanismos necesa-
rios para que todas las personas puedan dar
respuesta a sus necesidades y- aspiraciones en
el campo de la formacién y tener acceso a la
educacién a lo largo de su vida. Es, de alguna
manera, indicar que la EPJA no es propiedad
de un ministerio, de una agencia de coopera-
cién internacional, de una ONG o de grupos
comunitarios; por el contrario es productode la
integracién de todos estos actores sociales, de la
formacién de redes intencionadas. La asocia-
cién permite mayores grados de reflexividad,
innovacién, creatividady flexibilidad en las pro-
puestas y acciones educativas.

2. {QUE LIMITACIONES ENCUENTRAS

EN LOS PLANTEAMIENTOS

DE HAMBURGO, A RAIZ DE TU VISION
DE LA EPJA EN AMERICA LATINA?

Ana Pagano

En la base de los planteamientos de Hamburgo
se halla un discurso educativo que, en buena
medida, borra (como lo hacen gran parte de los
Documentos de los Organismos Internaciona-
les) qué sectores econdmicos y politicos deter-
minan las concepciones de la EPJA alli enun-
ciadas y, por lo tanto, quiénes son los
principales beneficiarios de estas formulacio-
nes (recordemos que en €l texto se suele men-
cionar a los adultos como hombres y mujeres).
Se trata, desde nuestra perspectiva, de una
produccidn que se presenta como natural, evi-
dente y homogénea (sin contradicciones) que,

“bajo una apariencia de neutralidad, desconoce

que las distintas realidades de 1la EPJA fueron
cruzadas por fuertes acentos politicos a lo largo
de su historia. Este tipo de posicionamiento
(casi deshistorizado) carece, a nuestro juicio,
de la fuerza necesaria para refundar, crear con-



senso y congregar a distintos sectores sociales
alrededor de la defensa de la EPJA.

Vale la pena recordar que, los gobiernos
que votaron este Documento (los grupos rnio
gubernamentales no participaban con el voto
en la Conferencia) no estin aislados de-la
actual dindmica de la politica internacional. Se
trata de una estructura que concentra gran
cantidad de poder en los paises del norte avan-
zado, mientras nuestros pafses del sur se hallan
notablemente debilitados en el control de las
reformas que realizan y en la posibilidad de
ejercer decisiones autonomas.-En concordan-
cia con este contexto, nuestra region se halla
atravesada por el ajuste estructural y por una
racionalidad fiscal que estrecha los limites del
gasto social, a fin de cumplimentar con el pago
de la deuda externa, confinando a la poblacién
a mayores niveles de pobreza y exclusién. En
esta linea, cabe apuntar que el aumento de las
desigualdades, fruto del capitalismo de fin de
siglo, queda enmascarado detras de este tipo
de discurso que plantea el ideal de un mundo
igual para todos. Se silencian asi, tensiones,
conflictos, luchas presentes en las disputas he-
gemonicas de estas décadas, orientadas hacia
la conquista de la justicia y la solidaridad. De
este modo, también, se oculta que son las di-
ferencias sociales, politicas y culturales las que
promueven, entre otros factores, los proble-
mas educativos de la EPJA.

E1 bocumento clama por politicas laborales
mds activas y por un aumento en las inversiones
para ampliar aquellas destrezas necesarias
que le permitan a hombres y mujeres
su participacion en el mercado laboral

12

Lo cierto es que esta Declaracién posee
no sélo los limites de lo que puede ser dicho
en un Documento de estas caracteristicas sino
que, ademds, el significado que adquiere su

discurso no se halla aislado de las condiciones |

politicas y econémicas de los actuales gobier-
nos. Quizéas se puede analizar, de acuerdo a

esta ptica, la presencia de conceptos como
democracia, participacion, ciudadania, étc., y
examinar asf, qué sentidos le otorga la actual
hegemonia a estas nociones politicas y socia-
les.

Claro esta que las soluciones de la EPJA
no son sélo educativas y, mucho menos, sélo
técnicas. Por eso, si bien ya destacamos la
importancia de mencionar (en el Documento)
el papel del Estado, queremos también llamar
la atenci6én sobre el nuevo rol del Estado del
Ajuste que, en nuestro pais, provocd (junto a
otros factores) el desmantelamiento de la
EPJA: ausencia de politicas educativas para el
sector, cierre de escuelas y de cargos, fragmen-

" tacién-entre las distintas propuestas. En este

contexto, propiciar la participacion de otras
agencias gubernamentales (llamada en la De-
claracién colaboracién interministerial), no
gubernamentales y comunitarias abocadas al
trabajo de la EPJA es, desde nuestra perspec-
tiva, sumamente riesgosa. En nuestro pais pro-
liferan distintos programas (gubernamentales
y no gubernamentales), con l6gicas muy dife-
rentes y hasta antagénicas, que promueven la
formacién de mano de obra barata para el
empleo, una fuerte dispersién educativa en el
drea y el corrimiento del papel fundamental
del sistema educativo piblico (que trae apare-
jada una privatizacién encubierta). Cabe agre-
gar que a este desmembramiento de la EPJA
se le suma un discurso oficial en favor de Ia
educacion basica de nifios (asociado a las di-
rectivas de la Banca y de los Organismos Inter-
nacionales) que, por cierto, no potencia la
dindmica del sector.

Por otra parte, es indiscutible que debe-
mos trabajar para aumentar la participacién
social de nuestros pueblos. Pero debemos rea-
lizarla tratando de analizar los mecanismos
que limitan (o anulan) la participacién demo-
critica. O sea, se trata de tener en cuenta
c6mo, en el marco de la implementacién de
democracias “restringidas”, la injusta distribu--
ciéon de los bienes econdémicos y sociales, la
dindmica del “mercado” y de los consumido-
res, devalia, cada vez mas, el papel de una
ciudadania activa, protagénica y critica.

El Documento clama por politicas labo-
rales mas activas y por un aumento en las
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inversiones para ampliar aquellas destrezas ne-
cesarias que le permitan a hombres y mujeres
su participacion en el mercado laboral. Vale la
pena senalar que, en un pais como el nuestro,
con altos indices de subocupacién y precariza-
ciénlaboral (18% de desocupacién), poco pue-
de paliar un aumento de las inversiones en
formacién de destrezas laborales. La Declara-
cion de Confintea V destaca que la economia,
la globalizacién y los cambios del modelo de
produccién son los que producen desempleo y
la dificultad de asegurar la existencia. Sin em-
bargo, se trata de una globalizacién enel marco
del programa neoliberal que profundiza las de-
sigualdades Norte-Sur y aumenta la brecha en-
tre distintos sectores sociales. Por eso, si se
pasan por alto estas duras politicas que generan
mayor desocupacién, es muy poco lo que la
educacién puede hacer donde la economia in-
terviene en favor de los grupos mas poderosos
de la sociedad.

Lidia Turner

Al terminar la vision de América Latina de
finales del actual siglo caracterizada por el au-
mento de las desigualdades, del desempleo, de
la pobreza, de la marginalidad, de la privatiza-
cién y el neoliberalismo, aparecen las barreras
y limites para que estos enfoques progresistas
de la Declaracién de Hamburgo puedan llevar-
se a vias de hecho. En especial deseo llamar la

atencién sobre uno de los flagelos contra los.

que hay que luchar, y que en lugar de disminuir,
crece en nuestra region: el analfabetismo.
José Martf, maestroy luchador cubano ya
mencionado decfa: “Saber leer es saber andar,
y saber escribir es saber ascender”. C6mo mo-
verse los jévenes y adultos en estos momentos
sin tener un medio minimo de comunicacién
con lo que ha acontecido y lo que acontece
diariamente en el mundo, sin poder analizar
sus derechos y deberes y exigir su respeto; sin
estar sometidos a la manipulacién que de ellos
quiera hacer el poderoso, €l patrén o el que los
utiliza. Es un deber inedulible de los Gobiernos
y las organizaciones populares de América La-
tina accionar para eliminar el analfabetismo.
Raiil Ferrer, educador popular por exce-
lencia y asesor de varias campafias contra el

analfabetismo en América Latina y Africa, en-
trafiable amigo de Paulo Freire decia acerca de
esto, que el analfabetismo era como una enfer-
medad transmitida por un mosquito y si se
eliminaba el mosquito ésta no terminaba, ya
que existian las larvas que se transformarian en
nuevos mosquitos. Para Ranl Ferrer las larvas
eran los nifios sin escuelas o los nifios que
comenzaban la escuela y desertaban en los pri-
meros afios. Esos eran futuros jévenesy adultos
analfabetos.

L economia, la globalizacion
y los cambios del modelo de produccion

son los que producen desempleo y la dificultad

de asegurar la existencia.

Hago este sefialamiento porque si los go-
biernos no tienen entre sus prioridades la ex-
tensién real de los servicios educacionales a
toda la poblacién infantil, por mas campafias o
acciones contra el analfabetismo que empren-
dan, éste subsistira.

Alfredo Ghiso

Es notable que la Quinta Conferencia no asu-
me con fuerza la cuarta tendencia de educa-
cién de jovenes y personas adultas que se ge-
nera en esta 1ltima década y que se fortalece
en estos tltimos afios y es la educaciéon desde
las cibertecnologias, la formacién en grupos
virtuales, en el chateo, en la manipulacién de
nuevas velocidades y c6digos que permiten el
acceso y manejo de informaci6n posibilitando
entender los nuevos contextos sociales, labo-
rales, comunicacionales y por sobre todo cul-
turales. ‘ ‘

Lo anterior no esta desligado de otro
tema tratado en CONFINTEA V, que es sustan-
tivo a la hora de lograr encuentros y espacios
de negociacién, nos referimos al asunto de la
participacion. Es quizas una de las palabras que
ha hecho curso desde finales de los 70 en los
programas de Educacién de Jévenes y Perso-
nas Adultas en América Latina. La participa-

13



La Piragua

14

cién se convierte en intencionalidad, en conte-
nido y en metodologia. En un marco social
participativo es donde tienen sentido las pro-
puestas EPJA; pero son los mismos procesos
educativos las llaves para que, en el siglo XXI,
podamos vivir en sociedades caracterizadas
por la participacién de sus miembros en los
diferentes campos del desarrollo econémico,

-politico, cultural y ambiental.

Es, entonces, en el marco de propuestas
educativas altamente participativas donde se
pueden desarrollar actitudes, aptitudes y co-
nocimientos que, ademds de aportar en el me-
joramiento econémico y profesional de los su-
jetos, faciliten la construccidn y generacién de
espacios de didlogo donde las personas se re-
conozcan en sus culturas, saberes, valores y
vivencias, estimulando la interaccidn e interlo-
cucién entre los ciudadanos.

Y aqui es donde en América Latina te-
nemos limitaciones. Si bien avanzamos en el
desarrollo de propuestas y proyectos educati-
vos consensuados y concertados entre orga-
nismos gubernamentales y no gubernamenta-
les o entre grupos comunitarios y centros
educativos, podemos también afirmar que es
muy limitada la participacién del grueso de
poblacidn en la construccién de politicas edu-
cativas que respondan a las necesidades de
aprendizaje de los grupos sociales mds vulne-
rables. Quizas esto se deba a que en el imagi-
nario colectivo que hemos construido, 1a alfa-
betizacién y la educacién de jévenes y
personas adultas siguen siendo algo para unos
pocos, de caricter marginal, compensatorio o
supletorio. Por esto politicas y programas de
educacién de personas adultas no son foco de
atencion de agremiaciones, sindicatos, organi-
zaciones populares, movimientos sociales.
Esta vision estrecha de la EPJA que atin mane-
jamos en nuestros paises, incide en los niveles
de participacién de la poblacion a la hora de
demandar, disefiar, evaluar o controlar el de-
sarrollo de un plan o subsistema educativo.

Por otro lado sigue habiendo una fuerte
tendencia a la centralizacién y burocratizacién

de las propuestas. En muchos paises se ha

dejado en manos de entidades privadas con
animo de lucro —se han privatizado- las inno-
vaciones educativas, los planes semestraliza-

dos o semipresenciales, y esto porque el Esta-
do, sus directivas y los docentes no estin en
capacidad de dar respuestas pertinentes a las
necesidades de aprendizaje de las gentes 'y
tampoco adecuadas a los tiempos, urgencias y
espacios. Por eso es que continuamos con pro-
yectos escolarizados, centrados en los maes-
tros o los libros, calendarizados y graduados.
Son estas propuestas centralizadas, descontex-
tualizadas y despersonalizadas las que impi-
den la participacién de los vendedores ambu-
lantes, ‘del joven trabajador, un campesino
jornalero, de madres comunitarias o de muje-
res cabeza de hogar.

Por todo lo anterior no cabe duda de que

" se requiere trabajar la idea de participaciéon

como contexto, fin, contenido, metodologia y
resultado de los procesos de educacidn de per-
sonas jévenes y adultas si realmente éstos es-
tan proyectados a enfrentar, individual y colec-
tivamente, los desafios del siglo XXI.

3 . SISE APLICARAN

LOS PLANTEAMIENTOS

DE HAMBURGO, SUPERANDO
SUS LIMITACIONES,

(QUE DEBERIA CAMBIAR

EN LAS POLITICAS
EDUCATIVAS DE TU PAIS?
Ana Pagano

Si se aplicaran los planteamientos de Hambur-
go, superando sus limitaciones, seria impres-
cindible modificar el papel del Estado como
principal responsable de las politicas de la
EPJA. Esto, sin lugar a dudas, requiere de un
aumento del presupuesto educativo en gene-
ral y, en particular, aquél destinado al 4rea.

Las politicas educativas especificas que
habria que impulsar requieren:
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O un cambio en la legislacion educativa que
ubique a la EPJA con el mismo peso que
otras modalidades educativas;

O un gobiemno de la educacién que dinamice
el lugar de la EPJA, a través de direcciones
del 4rea, curriculos especificos, materiales
educativos, etc.;

O un impulso a la formacién y capacitacién
docente especifica, que recupere las practi-
cas desarrolladas por los educadores popu-
lares;

O una articulacién coherente con otras agen-
cias gubernamentales y con las organizacio-
nes sociales y populares que trabajan para la
EPJA en el 4rea de género, indigenas, etc., a
través de la creacién de instancias especifi-
cas que promuevan la formulacién de pro-
yectos comunes;

O planes politicos-educativos orientados a im-
pulsar programas de alfabetizacion;

O propuestas de investigacion en el drea, arti-
culadas con la labor de las Universidades,
ONGs y otras instituciones dedicadas a la
investigacién, etc.

Lidia Turmer

Cuba tiene una posicién aventajada gracias a
las medidas iniciales tomadas por el proceso
revolucionario hace hoy 37 afios, como fueron
la Campaiia Nacional de la Alfabetizacién que
s6lo en un afio erradicé el analfabetismo con la
participacién . popular; los planes de postalfa-
betizacién y seguimiento que elevo el nivel bé-
sico de los alfabetizados a sexto grado y poste-
riormente se alcanz6 el noveno grado como
nivel promedio de todo el pueblo; la extension
de los servicios educacionales a toda la pobla-
cién infantil que hoy mantiene en la escuela al
98% dela poblacién de 6 a 14 afios; el desarrollo
“de un subsistema de educacién de adultos que,
en coordinacién con el resto de los Ministerios
y de diversas organizaciones populares, coordi-
nan esfuerzos. '
A mi juicio, en Cuba se trabaja en cada
uno de los lineamientos planteados en la De-
claracion de Hamburgo, pero se hace necesario
ampliar y profundizar en la politica de interac-
cién de los Ministerios y las diferentes organi-

zaciones que influyen en la educacién de jéve-
nes y adultos, asi como multiplicar las alterna-
tivas de educacién no formal que respondan a
las necesidades y aspiraciones personales y so-
ciales. :

La biisqueda de nuevas formas, métodos
y técnicas de ensefianza se convierte también
en una necesidad para elevar la calidad de la
educacién.

Una nueva concepcion de educacion de

jovenes y adultos requiere que se den cambios,
por cierto complejos y desafiantes, en entidades

y en actores educativos.

Alfredo Ghiso

Una nueva concepcién de educacién de jéve-
nesy adultos requiere que se den cambios, por
cierto complejos y desafiantes, en entidades y

- en actores educativos. Requerimos que las po-

liticas, las estructuras,; instituciones y proyectos
formativos institucionales se llenen de sentido
y de proyecci6n social. Las politicas educativas
que se generen tendrdn que facilitar un movi-
miento instituyente, permitiendo recrear las
intencionalidades y orientaciones educativas,
refundamentando propuestas, transformando
6rdenes y creando alternativas pedagégicas
que no repliquen sistemas piramidales sino
que favorezcan relaciones de-horizontalidad,
de comunicacién y participacién a diferentes
niveles.

Lo anterior sitda la educacién de jévenes
y adultos en una especie de bucle. Requerimos
de politicas que permitan la recreacién, recons-
truccién del sentido y de la forma de ser de la
EPJA, que no la instituyan; pero también se
requieren fuertes procesos de debate y partici-
pacién social a diferentes niveles y con distintos
actores sociales, que permitan construir los re-
ferentes y una visién ampliada de la educacién
de personas adultas que enmarquen las politi-
cas educativas.
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4. FINALMENTE, {QUE DESAFIOS
VES PARA LA EDUCACION POPULAR,
SI ES QUE QUIERE CONVERTIRSE

EN UN ACTIVO QUE FORTALEZCA
LA EPJA, EN EL MARCO

DE LO PLANTEADO EN HAMBURGO?

Ana Pagano

La Bducacién Popular puede convertirse en
un activo que fortalezca la EPJA promoviendo
una instancia capaz de defender los derechos
educativos y sociales de la poblacién y pensan-
do en nuevas perspectivas que reviertan los
problemas de la pobreza y la exclusion de
América Latina. Se trata de romper los limites
de aquello que puede ser dicho y realizado
(segiin la actual hegemonia) superando (a pe-
sar de las condiciones adversas) €l pensamien-
to tinico, el realismo politico y la visién de un

_ s6lo mundo para explorar, asi, la posibilidad

de construir horizontes utépicos ligados a la
dignidad y la justicia.

En esta linea, es necesario mirar esta
Declaracién desde América Latina y producir
hechos educativos, a partir de la 6ptica de la
EPJA, capaces de refundar este campo. O sea,
elaborar nuevos sentidos que articulen la fuerza
de la Educaci6én Popular en la regién y formulen
nuevos enunciados y estrategias educativas ca-
paces de legitimar el accionar histérico, educati-
voy politico de nuestros grupos populares. Para
encarar este trabajo es necesario tener presente
lasactuales condiciones politico-econémicas, re-

- conocer claramente a los sectores que buscamos

beneficiar (en nuestro pais existe un 76% de
demanda potencial parala EPJA) y articularse
con los desafios politicos de todos aquellos que
estamos abocados a la construccién de alter-
nativas. - '

De acuerdo a esta perspectiva, es facti-
ble trabajar, por ejemplo, con los significantes
ambiguos presentes en el Documento, com-
plejizandoy contextualizando conceptos como
participacién, democracia, equidad, ciudada-
nia, etc. Es probable que, en el marco de los
proyectos de la EPJA, estos conceptos puedan

inscribir su significado en los sentidos politi-
cos y educativos que cruzan las luchas de los
movimientos sociales y populares de América
Latina, orientadas, en buena medida, a la
construccién de una nueva hegemonia.

En concordancia con estos propdsitos, es
necesario, desde la EPJA, realizar una politica
de seguimiento de la Declaracion. Esta instan-
cia permitiria articular distintos sectores socia-
les para denunciar, proponer cambios 'y colo-
car en la agenda educativa piblica la prioridad
del tratamiento de politicas gubernamentales
y no gubernamentales para el irea.

Sabemos que esta articulacién es com-
pleja. La EPJA no es un terreno homogéneo,
carente de antagonismos y diferencias. Por lo
regular, estos espacios sociales y educativos se
hallan marcados por pugnas, contradicciones,
luchas y negociaciones donde convergen las
miradas de las agencias gubernamentales, los
Organismos Internacionales y las organizacio-
nes del campo popular, etc. No obstante, desde
la Educacién Popular, es factible realizar un
aporte que permita analizar las relaciones en-
tre nuestras practicasyla escuela, discutirsobre
la construccién de la identidad de la EPJA,
examinar los desafios y las demandas de los
sujetos comprometidos en este campo. Ante
todo, también, nuestra labor con los sectores
populares nos ofrece la posibilidad de indagar
acerca de las nuevas caracterfsticas alli presen-
tes tanto en el plano politico como en el edu-
cativo, cultural y psicolégico. Evidentemente,
tenemos un bagaje tedrico-metodolégico y po-
litico capaz de dar cuenta de la dindmica de los
nuevos sujetos y sus articulaciones y de explo-.
rar qué significan estas realidades desde el pun-
to de vista educativo, qué deben aportar a la
teorfa pedagégicay qué investigaciones se pue-
denrealizar desde nuestros centros que ayuden
a la produccién de un pensamiento educativo
critico en América Latina.

~ En buena medida, nuestra lucha en el
espacio de la EPJA se orienta a la constitucion
de actores colectivos con mayor poder e inci-
dencia social. De ahi que nuestros esfuerzos
pueden orientarse a ampliar las acciones de
nuestras organizaciones sociales, y a fortalecer
los debates sobre la identidad de 1a EPJA. Sin
duda, esto nos permitira profundizar nuestras
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disputas macro-educativas y aportar a la modi-
ficacién de la cultura dominante (tan ligada al
consumo, el fatalismo y la desesperanza) a tra-
vés de distintas practicas signadas por la necesi-
dad de revertir el actual orden injusto. '

Lidia Turner

Para que la Educaciéon Popular pueda conver-
tirse en un activo que fortalezca la educacion
para los jévenes y adultos es indispensable, en
mi opinién, hacerle frente a los desafios espe-
cificos que analizamos en la reunién del Con-
sejo Directivo del CEAAL en México en cuanto
alos proyectos elaborados dirigidos ala partici-
pacién mas activa de las organizaciones de los
educadores populares en las prioridades y po-
liticas educativas nacionales, la intercomunica-
cion de las experiencias exitosas que puedan
ser validas y efectivas y la promocién del diilo-
go ¢ intercambios con instituciones y organiza-
ciones que trabajen en la educacién para jéve-
nes y adultos.

Indudablemente en los tiempos que vivi-
~ mos de las grandes contradicciones de fin de
siglo, de tanta desesperanza y resquebraja-
miento de valores morales y de falta de metas
de cambios para un futuro mejor, la Educacién
Popular tiene que redoblar esfuerzos en el tra-
bajo de concientizacién de esa poblacién ma-

yoritaria de la regién que la forman los jévenes

y adultos para revivir las ansias de cambios y
transformaciones contra las desigualdades, la
marginalidad y la pobreza.

Alfredo Ghiso

Repensar la educacién de personas adultas es
resignificar y recontextualizar temas como: de-
mocracia, cultura de paz, educacién ciudadana,
diversidades culturales y de género, medio am-
biente, transformacién econdmica, trabajo in-
formal, avances y apropiacién tecnolégica, pro-
duccion, distribucién y manejo de informacién
y bienes culturales, tercera edad y desplazados
por la violencia. Sin duda éstos son los nichos
en los que hay que situar la reflexién y 1a accién
de 1a EPJA a partir de la construccién de espa-
cios de convergencia y alianzas que permitan

movilizar y poner en comin recursos para que
las politicas y las propuestas de educacién de
adultos se centren en la dignificacién de la
vida. Esto es posible si tanto unas como otras
s€ convierten en responsabilidades comparti-
das.

Los educadores populares latinoamerica-
nos tenemos un papel que jugar asumiendo
nuestro acumulado tedrico-practico. Es necesa-
rio que recojamos nuestras palabras prefiadas
de sentido y que propaguemos nuestras accio-
nes. Redes, como las del CEAAL, pueden ayu-
dar en el proceso de recontextualizacion y re-
creacién de la educacién para personas adultas,
facilitando y creando dispositivos que permitan
elaborary difundir ideas y proyectos, y apoyar a
otros a que lo hagan. Podemos ir descubriendo
las interrelaciones entre las diferentes practicas,
iniciativas, acciones o propuestas, promoviendo
encuentros y didlogos que proporcionen los
elementos para develar los ejes de pertenencia
y pertinencia de las propuestas educativas en
los contextos locales.

Repensar la educacion
“de personas adultas es
resignificar y recontextualizar
temas como: democracia, cultura
de paz, educacion ciudadana,
diversidades culturales...

También es necesario que nos situemos
como observadores criticos y permanentes de
las politicas y acuerdos sobre EPJA, para ser
capaces de ver si realmente responden a las
necesidades basicas de aprendizaje, si generan
sujetos sociales, si facilitan la articulacién orga-
nica de los sujetos con su ambiente y si permi-
ten la apropiacion, recreacién y uso de infor-
macion y tecnologias; porque es desde alli y

© desde las panicularidades de cada proceso

educativo que se contribuye a la constitucién
de ciudadanos como sujetos con capacidades
y disposicion para ejercer democriticamente
sus poderes.
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El objetivo de este texto es compartir una
serie de reflexiones sobre el contenido de la
Declaracién de Hamburgo en relacién a la
Educacion de personas jévenes y adultas, des-
de la trayectoria de la Educacién Popular (EP)
en América Latina.

La EP, si bien conforma un conjunto
amplio y heterogéneo de practicas pedagogi-
cas, puede identificarse como una corriente
educativa en nuestros paises, identificada en
torno a algunos planteamientos bésicos (To-
rres, 1996):

1. Una lectura critica del orden social vigente
y del papel integrador que ha jugado allf la
educacién formal.

2. Una explicita intencionalidad politica e-
mancipadora.

3. Un propésito de contribuir a la construccién
de los sectores populares como sujeto histori-
co.

4. Una préctica educativa que busca afectar la
conciencia de los sujetos populares.

5. Unas metodologias coherentes con los ras-
g0s anteriores.

Un anélisis critico de estos planteamien-
tos se ha venido realizando en los ultimos

cuatro afos, impulsado desde el CEAAL, bajo -

* Secretario General del CEAAL.
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la denominacién de refundamentacién de-la
EP. Dentro de este esfuerzo esta corriente de
pensamiento se ha hecho mayor cargo de sus
propias limitaciones pedagdgicas en relacién a
la validez y generalizacin de sus précticas, asi
como en la revision de sus lecturas de la reali-
dad y de los procesos sociales a que se ha
vinculado.

En este proceso reflexivo se han ratifica-
do las dimensiones politica y pedagégica como
constitutivas de la EP, su caricter de pensa-
miento critico (y utépico) desde la afirmacién
de la dignidad y el respeto a los derechos
humanos de todas las personas, en especial de
las mas afectadas por la exclusién como fené-
meno global, asi como el sentido de una rela-
cién educativa dialégica, que parte de la pro-
pia experiencia y cultura de los educandosy se
orienta a fortalecer la constitucién de éstos
como sujetos activos en la construccién de su
entorno social.

Todo esto lleno de nuevos contenidos,
desafios, planteamientos, matices que inten-
tan dar mejor cuenta de la realidad y el 4&nimo
que hoy prevalece en América Latina. En un
seminario del CEAAL sobre la refundamenta-
cion de la EP, realizado en Santa Cruz de la
Sierra, Bolivia en julio de 1996, se identificé
una serie de agendas para seguir profundizan-
do nuestro aporte (Osorio, 1996) y que se-
articulan en torno a los siguientes temas:



EDUCAR PARA LA AUTONOM{A: HAMBURGO Y LA EDUCACION POPULAR EN AMERICA LATINA -

O el conocimiento y la epistemologia

O formacién de actores y sujetos sociales y la
democratizacién

O formacién de educadores y la reflexién pe-
dagégica

O procesos de modernizacién econémica y las
nuevas demandas populares a la educacié
en general. ) '

O critica de la sociedad del conocimiento y
desarrollo de las reformas educativas

O reestructuracién de la oferta masiva de la
educacién popular

O la profesionalizacion de la educacién popu-
lar.

0 incidencia de la educacién popular en las
politicas ptblicas y en el poder local.

O movimientos ciudadanos y por los derechos
humanos, contra la impunidad y la corrupcién.

El marco de relaciones, alianzas y nego-
ciaciones también ha cambiado. El rol de acto-
res que las Organizaciones No Gubernamenta-
les haido cobrando cada vez con mayor nitidez,
la reconfiguracién de los movimientos sociales,
la emergencia vigorosa de sectores de la pobla-
¢ién excluidos, 1a relevancia social y teérica del
fenémeno de la sociedad civil, el auge de cam-
bios de gobiernos locales en los que lideres de
procesos de oposicidn han accedido al poder,
los cambios sustantivos en la concepcién y po-
liticas desplegadas por los Estados nacionales,
los estigmas de la corrupcién y del deterioro
institucional de los sistemas de administracion
de justicia, la afirmacién del narcotrafico como
poder paralelo, el resurgimiento abierto de

situaciones de violencia estructural... son fe- -
némenos que, inscritos en la dinidmica de la

globalizacién, obligan a nuevas formas de arti-
culacién y de alianzas que permitan mayor in-
cidencia desde los propios planteamientos.

En la experiencia de las organizaciones
civiles vinculadas a la EP podemos distinguir
cambios importantes en la forma de llevar ade-
lante sus proyectos: ’

0 atendiendo de manera mds especializada a
su propio fortalecimiento institucional;

O promoviendo la construccién de redes con
capacidad de impacto politico;

O abriendo espacios de formacién especializa-
day profesionalizacion;

O interesandose cada vez mas en las politicas
publicas;

O tratando de incidir mas directamente en el
sistema educativo formal;

O construyendo puentes de didlogo, negocia-

cién y cooperacién con los gobiernos nacio-
nales y locales;

O promoviendo alianzas amplias entre organi-
zaciones de los sectores privado y social.

Asi, la EP en América Latina, desde sus
précticas y actores, estd en un proceso de revi-
sién que, conforme avanza, ratifica opciones y
perspectivas e identifica limitaciones y niicleos
de atencién. Desde este dinamismo es que bus-
caré dialogar con el contenido de la Declara-
cién de Hamburgo.

Consensando un discurso global
sobre el desarrollo y la educacion

A lo largo de la mencionada declaracién se
hacen una serie de planteamientos discursi-
vOs que recogen, casi textualmente, conside-
raciones que la EP ha venido haciendo a lo
largo de su desarrollo. Esto revela, a mi pa-
recer, dos cosas: uno, la constatacién de lo
que llamo la experiencia del limite, es decir,
la valoracién de que el mundo, nuestro mun-
do, desde muchas situaciones, estd sumer-
gido en procesos de autodestruccién y ello
debe parar porque los afectados somos todos
y, segundo, la fuerza de un discurso critico
que, con el correr de los afios, se ha afirmado
al interior de los discursos de instituciones
oficiales o gubernamentales.

~ Aunado a esto constatamos que cada vez
més se va generalizando una serie de cuestio-
namientos al paradigma neoliberal que ha tra-
tado de imponerse como el dnico pertinente.
En el siguiente cuadro podriamos identificar,
de manera esquemdtica, los planteamientos
que se van haciendo para adjetivar al desarro-
llo social, contenidos en los documentos fina-
les de las cumbres-mundiales de los Gltimos
diez afios: ) '
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FRENTE A:

DINAMISMO A CONSTRUIR O PROFUNDIZAR

Pobreza, exclusién econémica

Crecimiento econdmico con justicia social orientado a criterios
y social : de distribuci6n social de la riqueza.

Deterioro del medio ambiente

Sostenibilidad que cuida y garantiza el disfrute de los recursos
naturales para las generaciones futuras.

-Desigualdades sociales
y culturales: de género, étnicas, -

Equidad fundada en el respeto a la dignidad humana de toda
persona, activando la tolerancia que permite entender la diferencia
de edad... como riqueza para construir la unidad en la pluralidad.

Autoritarismo, corrupcion,
impunidad

Democracia como posibilidad real de participacién

de la ciudadania en la definicién de las politicas ptblicasy en la
construccion de nuevas formas de relacién gobierno-sociedad.
Nuevo esquema de gobernabilidad, basado en nuevos pactos
sociales con un rol més activo de la Sociedad Civil junto al Estado
y al Mercado como sectores que regulan el desarrollo social.

En torno a estos cuatro grandes dinamis-
mos, con énfasis diversos, segiin el campo de
trabajo y la realidad especifica que se vive, se
formulan propuestas y se activan formas de
participacién social, tanto a nivel local, como
regional, nacional y mundial. Al axioma de
pensar globalmente y actuar localmente hoy se
le complementa con el planteamiento que exi-
ge pensar y actuar tanto a nivel local como
global.

En este marco, la Educacién es una ac-
cién clave que permitirfa dinamizar las ener-
gias de la sociedad para alcanzar una sociedad
fundada en una cultura de paz y de respeto a
los derechos humanos, “constituye un instru-
mento indispensable para que la humanidad
pueda progresar hacia los ideales de paz, liber-
tady justicia social” (Informe Delors, 1996), es
“una de las llaves de acceso al siglo XXI”
(Ibid).

En la declaracién de Hamburgo se rele-
va el concepto de Educacién para toda la vida
como base de un enfoque mas vigoroso e inte-
gral que destaca la perspectiva de aprender
durante toda la vida, lo que exige complemen-
tariedad y continuidad entre los diversos mo-
mentos y etapas educativos en la vida. Asi; la

Educacién para Personas J6venes y Adultas.

(EPJA), no debe seguirse considerando como
una etapa aislada o meramente compensato-
ria, al margen del sistema educativo global.

Debe cobrar una prioridad que hasta ahora se
le ha negado.

Por otro lado, enriquecida por el plan-
teamiento sobre la educacién bésica de la Con-
ferencia de Jomtien, la EPJA adquiere una
relevancia estratégica en tanto promoveria no
s6lo procesos de alfabetizacion en los que se
adquieren las “herramientas esenciales para el
aprendizaje”, sino también “los contenidos ba-
sicos del aprendizaje (conocimientos téoricos
y practicos, valores y actitudes) necesarios
para que los seres humanos puedan sobrevivir,
desarrollar plenamente sus capacidades, vivir
y trabajar con dignidad, participar plenamente
en el desarrollo, mejorar la calidad de vida,
tomar decisiones fundamentadas y continuar
aprendiendo” (Jomtien, 1990)

Desde estos postulados, la CONFINTEA
V plantea los siguientes objetivos parala EPJA:

O desarrollar la autonomia de las personas;
O desarrollar su sentido de responsabilidad;

O reforzar la capacidad de hacer frente a las
transformaciones econdmicas, sociales, po-
liticas;

O desarrollar una ciudadania activa y cons-
ciente; -

O promover la coexistencia, la tolerancia;

O promover la participacién de los ciudada-
nos en su comunidad;
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O incrementar de manera significativa la crea-
tividad y la productividad.

Y afirma lo siguiente en cuanto a lo que
podriamos considerar parte del método:

3 enfoques basados en el patrimonio, 1a cultu-
ra, los valores y experiencias anteriores de
los adultos;

O estimular la activa participacién y expresién
del educando;

O preservar y documentar la sabidurfa oral de

los grupos minoritarios, los pueblos indige-
nas y los pueblos némadas. '

Como puede apreciarse, todo esto bien
podria ser suscrito por los educadores y educa-
doras populares. En este sentido, hablo de un
creciente consenso en el discurso general que
bien podria ser tomado como punto de partida
para fundamentar nuestras propuestas,

Dando contenido a las palabras...

El consenso en torno al discurso general sobre
el desarrollo y la educacién, si bien es un logro,
puede ser ambiguo y engafioso en tanto no se
precise el contenido de los conceptos orienta-
dores y su traduccién en politicas particulares
de gobierno.

Para el caso de América Latina, Asia y
Africa el dato fundamental de nuestra realidad
es la creciente situacién de pobrezay exclusion.
Desde este dato duro se debe leer el discurso
general sobre el desarrollo y la educacién y ahi
los enfoques, contenidos y politicas cobran
otros sentidos y significaciones. Y aqui es don-
de las diferencias se notan y los intereses se
contraponen.

L EP en América Latina, desde
sus prdcticas y actores, estd en un
proceso de revision que, conforme
avanza, ratifica opciones y
perspectivas e identifica
limitaciones y niicleos de atencion.

Lo Educacion para Personas Jovenes y Adultas

(EPJA), no debe seguirse considerando
como una etapa aislada o meramente

compensatoria al margen del sistema educativo

global. Debe cobrar una prioridad
que hasta ahora se le ha negado.

Porque {qué significa hablar de autono-
mia, de ciudadania activa, de creatividad y pro-
duccién, de responsabilidad, de tolerancia, de

-~democracia y participacién en nuestros paises

atravesados por la ignominia de la corrupcién,
la discriminacién racial, el analfabetismo, la
temprana desercion escolar y el desempleo?

Como parte de la corriente de la EP se-
guimos teniéndo el desafio de dar contenido a
esos conceptos generales a partir de la sistema-
tizacién de experiencias concretas en las que la
gente va ejerciendo sus derechos y haciendo
valer su dignidad y esperanza, en suma, expe-
riencias desde las que sectores de la poblacién
van siende sujetos protagénicos de la construc-
ci6én de su entorno y de su propio ser. Extraer
el significado politico y pedagégico de estas
experiencias, es una de las tareas, a través de
las cuales, la EP seguiria aportando a la cons-
truccién conceptual sobre el desarrollo desde
nuestra realidad. _

Este aporte conceptual exige a la EP una
mayor apertura al marco general de las ciencias
sociales, aprendiendo, aportando y dejdndose
interpelar por los planteamientos de los diver-
sos paradigmas emergentes en el debate mun-
dial sobre el sentido de la accién social y la
construccion colectiva de procesos societales,
en particular, los educativos. El aporte de Pau-
lo Freire y del pensamiento social latinoameri-
cano, es piso firme desde el cual podemos en-
riquecernos con otras fuentes de pensamiento.

: ...y perspectiva a las politicas

- Los actores comprometidos con la EP y con una

EPJA como la planteada en la Declaracién de



Hamburgo, tenemos otro flanco de construc-
cién en la elaboracién y negociacién de las
politicas piblicas, primero reconociendo que
el ambito de lo piblico no se restringe a la
accién gubernamental; la politica piblica exi-
ge diagndsticos, diseno, implementacién, eje-
cucién, evaluacién y vigilancia y en cada uno
de estos momentos, para que sea piblica, re-
quiere de la participacién del gobiernoy de la
sociedad organizada. Esto supone, antes que
nada, romper con el sentido patrimonialista en
que se sustentaron los Estados nacionales. La
accién de la sociedad llegaba hasta el voto en
las urnas, después no habfa ni interés ni proce-
dimientos reales para coparticipar y evaluar el
ejercicio de gobierno.

En este aspecto, el sentido civico esta
cambiando lentamente en América Latina, la
emergencia de la ciudadania se manifiesta
como activaciéon de la voluntad por ejercer
derechosy obligaciones y por ampliar y legislar
los espacios de expresion y coparticipacion de
la poblacién en la toma de decisiones.

Desde la perspectiva de las necesidades
basicas de aprendizaje de Jomtieny de la edu-
cacién para toda lavida de Hamburgo, se abre
un campo amplisimo de accién para la EP en
nuestros paises, en la perspectiva de desarro-
llar nuevas formas de relacion y gestiéon entre
gobierno y sociedad.

La declaracion de Hamburgo plantea que,
para llevar adelante el enfoque de una
educacion para toda la vida, es necesario
avanzar en nuevas condiciones de coordinacion
y cooperacion interinstitucional, tanto a nivel

nacional como internacional.

Por un lado, el aporte educativo para
que la gente cobre conciencia de sus derechos
y obligaciones, desarrolle habilidades para el
didlogo y la resolucién pacifica de conflictos,
active capacidades de intervencién y opinién
como base de una participacién real en los

procesos sociales, exiga y procese la informa-
cién necesaria para la toma de decisiones. Y
en esto la EP tiene un camino andado que
puede adquirir dimensiones mayores de inci-
dencia.

Por otro lado, el aporte educativo dirigido
a los funcionarios de gobierno, a los maestros de
los sistemas educativos a fin de desarrollar cono-
cimientos, capacidades, habilidades y valores
acordes con el marco democratico y ético por el
que estamos trabajando.

Finalmente, generando conocimientos
que nos permitan presentar propuestas de ca-
lidad y viables a los respectivos gobiernos so-
bre politica social y, en particular, sobre poli-
tica educativa.

La preparacién de la CONFINTEA V en
América Latina asi como el seguimiento de sus
acuerdos y conclusiones, animados por UNES-
CO y CEAAL, se han ido construyendo bajo
estos planteamientos bésicos. ,

Todo ello en un marco por lo demas
complejo y hegemonizado por el modelo de
economia de mercado que, aun en el campo
educativo, permea con sus planteamientos de
productividad, rentabilidad, calidad y eficien-
cizf, traduciéndose en la prictica en la reduc-
cién del gasto social, la implementaciéon de
reformas "educativas tecnocraticas, financia-
mientos etiquetados para procesos definidos
desde fuera de nuestros paises, elevaciéon de
indicadores de calidad que prescinden de las
culturasde los pueblos, priorizacién de construc-
cién de infraestructura y marginacién de la edu-
cacion para adultos porque “no es rentable”. Las
consecuencias, en la mayoria de los paises, estan
a la vista: bajisima calidad educativa, rezago en
la atencion escolar y en el combate a los indices
de analfabetismo, salarios ofensivos para maes-
tras y maestros, altos indices de desercién es-
colar, incremento sustantivo del analfabetis-

~ mo funcional, distanciamiento de las ofertas

de empleo del mercado y del sector de produc-
cién de bienes y desarrollo de servicios.

El marco de accién no invita entonces a -
la complacencia ni a la ingenuidad, pero tam-

_poco a la desesperanza y a la inmovilidad. Por

ello, 1a formacion y capacitacion de las organi-
zaciones civiles es un aspecto constitutivo fun-
damental de este rol activo que se pude jugar
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desde la EP. La preparacién en temas como
construccién de agendas publicas, elaboracién
de politicas publicas, diplomacia ciudadana,
vigilancia social y en aquellos temas particular-
mente educativos como construccién curricu-
lar, necesidades de aprendizaje de los adultos,
lenguaje, escritura y cdlculo, reformas educati-
vas, por sefialar algunos, se convierten en tarea
urgente. ‘

Construyendo nuevas condiciones
institucionales y una perspectiva
mas amplia de la educacion

La declaracién de Hamburgo plantea que, para
llevar adelante el enfoque de una educacién
para toda la vida, es necesario avanzar en nue-
vas condiciones de coordinacién y cooperacién
interinstitucional, tanto a nivel nacional como
internacional. Estas nuevas condiciones parten
de la ratificacién del Estado como garante del
derecho a la educacién, en particular de los
grupos mas vulnerables y buscan estimular la
accién interministerial para atender las diversas
esferas del desarrollo en las personas jévenes y
adultas en campos como el trabajo, la salud, la
comunicacion, el medio ambiente, los derechos
humanos...

En estas nuevas condiciones instituciona-
les, la sociedad civil organizada estd teniendo y
tendra un papel clave en tanto articuladora de
sectores, fuente de generacién de propuestasy
vigilante de la implementacién de acuerdos. Ya
la participacion activa de las ONGs en la Confe-
rencia de Hamburgo deja ver parte de los frutos
dela presencia activa de estos organismos en los
diversos foros nacionales y mundiales.

Una accién bésica en todo este proceso
seré el fortalecimiento de actores politicos en
nuestros paises asi como la activacién de la
voluntad ciudadana por el cambio y la cons-
truccién de nuevas posibilidades. La situacién
de pobreza es caldo de cultivo de la violencia y
del ejercicio autoritario del poder. La gente en
nuestros paises, sigue teniendo miedo ante lo
nuevo y sigue votando, en su mayoria, por per-
sonas vinculadas a instituciones anquilosadas y
autoritarias, expertas en la manipulacién y el
uso desmedido del dinero para la compra y
coaccién de las voluntades ciudadanas.

La Sociedad civil organizada estd teniendo y
tendrd un papel clave en tanto articuladora de
sectores, fuente de generacion de propuestasy

vigilante de la implementacion de acuerdos.

Por ello, repetimos, la educacién ciuda--

dana se plantea hoy como una modalidad cen-
tral del aporte de la EP en nuestros paises.

En términos de procesos educativos, es-
tas nuevas condiciones institucionales se deben
traducir también en el reconocimiento y certi-

_ ficacién oficial de los conocimientos y habilida-

des adquiridos en espacios y procesos educati-
vos no formales, es decir, jévenes y adultos que
participan en diversas organizaciones y movi-
mientos sociales en los que se involucran acti-
vamente en dindmicas explicitas de educacién,
deberian poder acceder a certificados oficiales
que avalan sus conocimientos de acuerdo a
enfoques curriculares que definen las necesida-
des basicas de aprendizaje ya mencionadas,
favoreciendo asi sus posibilidades de empleo y
ascenso social. Como lo sefiala explicitamente
la Declaraciéon de Hamburgo: “El nuevo con-
cepto (educacion para toda la vida) pone en
tela de juicio las practicas actuales ya que exige
una interconexién eficaz dentro de los sistemas
formal y no formal (asi como) una mayor crea-
tividad y flexibilidad (en los contenidos y méto-
dos de la educacién)”.

“El nuevo conceplo (educacion
para toda la vida) pone en tela
de juicio las prdcticas actuales
ya que exige una interconexion
eficaz dentro de los sistemas
formal y no formal (asi como)
una mayor creatividad y
flexibilidad (en los contenid(,);v y
métodos de la educacion) .
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Todo esto repercutird necesariamente
en el tema de la politica econémica en nues-
tros paises. No se puede por un lado crear a los
pobres y, por otro, tratar de ayudarlos con
politicas sociales. ,

La cuestién de la inversién en educacion
y otrob renglones sociales es clave y supone
uno de los compromisos que adquirieron los
gobiernos en Hamburgo, aunque, como ante
todo lo comprometedor, hubo reticencias a
poner porcentajes precisos. No se puede decir
que la EPJA es prioritaria cuando se dedican
presupuestos més que limitados para encarar
sus desafios. Y en este campo habri que dar
una lucha muy particular.

Finalmente, en términos de los conoci-
mientos relevantes para toda persona involu-
crada en espacios educativos, los actores vin-
culados a la EP pueden ser claves para
introducir, como ya se est4 intentando, lo que
hemos identificado como ejes transversales
del curriculo, es decir, aquellos temas que se-
rian imprescindibles en la educacién a lo largo
de toda la vida, a saber: la perspectiva de
género, la perspectiva medio ambiental, la
perspectiva ética y la perspectiva de los dere-
chos humanos.

Yala Declaracién menciona una serie de
temas claves:

0 Integracion de la mujer.
O Cultura de paz.

0 Educaci6n parala ciudadaniay la democra-
cia.

0 Diversidad cultural: educacién intercultu-
ral.

0O Salud.

0 Medio ambiente sostenible.
0 Educacién y cultura autéctona.

O Transformacién de la economia: cambios
de pautas de produccién, aumento del de-
sempleo:

O Acceso a la informacién: nuevas tecnolo-
gias.

O Las personas de edad: creacidn de espacios
para aprender en igualdad de condiciones.

O Personas afectadas por minusvalias.

En suma, si bien la Declaracién de Ham-
burgo y su plan de accién tienen limites y
enfoques a discutir, puede ser una base impor-
tante para seguir alentando el aporte de la EP
y nuestra esperanza que, como sefalé Paulo
Freire, también necesita ser educada.
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La Declaracion de Hamburgo y su plan de accion tienen limites y
enfoques a discutir, puede ser una base importante para seguir
alentando el aporte de la EP y nuestra esperanza que, como serialo
Paulo Freire, también necesita ser educada.




UNA MIRADA SOBRE LA V CONFINTEA
A PARTIR DEL PENSAMIENTO

La Quinta Conferencia Internacional sobre
Educacién de Adultos realizada en Hamburgo,
Alemania en julio de 1997, desarrollé sus acti-
vidades atin bajo el impacto causado por la
muerte del educador brasileio Paulo Freire,
ocurrida algunos meses antes, el dia 2 de mayo.
Muri6 como resultado de complicaciones car-
_diacas, que hicieron que su corazén dejara de
latir algunas horas después de un Dia del Tra-
bajo, como si hubiese cumplido con su dltimo
acto de amor para con los trabajadores, parti-
cularmente con aquellos que estan desemplea-
dos, realidad en aumento en estos nuevos tiem-
pos.

En Hamburgo tuvimos un momento es-
pecial para recordar al educador, como ciuda-
dano del mundo y para reconocer su compro-
miso con los més pobres, los mis “lascados”
(jodidos), como decimos aqui en Brasil.

Asisti al homenaje junto con un grupo de
amigos y educadores, educados por sus ense-
fianzas y principalmente por sus compromisos

- politicos. Nos emocionamos, todos, indistinta-
mente, al mirar un video proyectado en el gran
salén de Conferencias, donde Paulo Freire ha-
blaba sobre sus temas recurrentes. No nos emo-
cionamos por la imagen carismética proyecta-
da en la pantalla, sino porque suspalabras
llamaban nuestra atencién sobre: las injusticias
y sobre nuestro compromiso como educadores

DE PAULO FREIRE

Sergio Haddad*
Traducido por Eduardo Baldeon**

para construir sociedades donde prevalezca la
capacidad de amar de sus ciudadanos.

El justo homenaje rendido. por los casi
dos mil participantes de mas de 150 paises del
mundo, contrastaba con la cruda realidad de las
mayorias de estos paises, donde todavia convi-
ven enormes contingentes de pobresy margina-
dos. Contrastaba incluso con la profunda injus-
ticia ocurrida en el Encuentro Regional de
América Latina y el Caribe, preparatorioala V
CONFINTEA, realizado en Brasil en enero de
1997, cuando el gobierno brasilefio puso trabas
a la presencia de Paulo Freire, evidenciando
que sus ideales ain estdn lejos de realizarse,
comenzando por su propio pais. El reconoci-
miento al papel de Paulo Freire, en el campo de
la educacién en general y de la educacién de
adultos en particular, como uno de los mas im-
portantes educadores de este siglo, se tradujo
en la iniciativa de los participantes de la Confe-
rencia de celebrar, a partir de 1998, la década
“Paulo Freire de Alfabetizacién”.

Esta iniciativa, junto con el homenaje
realizado en el contexto de la Conferencia, se
convirtieron en dos hechos formales de recono-
cimiento de su “presencia”, aun sin su “presen-
cia”. Por otro lado, seria una injusticia identifi-
car la presencia de Paulo Freire Gnicamente en
los aspectos formales de la reunién. En reali-
dad, su verdadera presencia puede ser recono-

* Director de Acao Educativa en Brasil. Miembro del Comité Directivo del CEAAL.
** Educador, miembro del Centro de Estudios Ecuménicos, México. :



cidaen las innumerables influencias de su pen-
samiento en los debates, referencias y analisis
que permearon los procesos preparatorios de
la Conferencia y su realizacién. Sobre estos as-
pectos buscaré algunos indicadores de la pre-
sencia del pensamiento de Freire, a partir de
los documentos producidos por la Conferen-
cia!
parcial. Hablar sobre el pensamiento y los es-
critos de Paulo Freire, nos hace entrar en un
universo de influencias e interpretaciones
cuyo resultado nos deja siempre la sensacion
de que somos insuficientes frente al enorme
universo de ideas y conceptos con los cuales
nos confrontamos.

El momento histérico
y el papel de los educadores

Ya en uno de sus primeros escritos? Paulo
Freire discutia el papel del educador en un
mundo en transformacién. Para una determi-
nada coyuntura, un tipo de conciencia. Habla-
ba del Brasil, de un momento histérico parti-
cular —la década de los sesenta— donde
percibia las condiciones para la participacion
consciente de la poblacién, a partir de un tra-
bajo educativo. Habia que preparar hombres
y mujeres que participaran en la construccién
de una sociedad futura, més justa y dialégica.
Vislumbraba que el momento histérico permi-
tfa esta intervencién a partir de una accién
educativa desarrollada con vistas a la transfor-
macién de la conciencia de los educandos. Tal
proceso educativo daria como resultado una
comprension critica de la realidad por parte
del educando, haciendo que tomara concien-
cia de sus problemas, construyendo asi las con-
diciones para una practica orientada ala trans-
formacién de su situacién social.

Esta dimension de la accidn, vinculada a
procesos educativos, acompaiiard el pensa-
miento de Paulo Freire a lo largo de toda su
vida. Entendia que toda tarea de hacer educa-
cién es una tarea politica. Decia, “No hay una

N -

,aunque corra el riesgo de hacer un analisis

educacion neutra. Toda educacién tiene en si
una intencién politica™®. En su dltimo libro
lanzado poco antes de su muerte, Paulo Freire
retomala mismaidea: “Mujeresy hombres, so-
mos los Gnicos seres que social € histéricamen-
te nos volvemos capaces de aprender. Por eso,
somos los finicos para quienes aprender es una

- aventura creadora, algo, por lo mismo mucho

mads rico que la mera repeticién de la leccion
dada. Aprender para nosotros es construir, re-
construir, constatar para cambiar, lo que no se
hace sin apertura al riesgo y a la aventura del

espiritu™.

«««SUs palabras llamaban
nuestra atencion sobre:
las injusticias y sobre nuestro
compromiso como educadores
para construir sociedades
donde prevalezca la capacidad
de amar de sus ciudadanos.

La V CONFINTEA se identific6 con un
mundo en transformacién, en el cual la educa-
cién constituira una de las llaves para entrar al
siglo XXI. Los objetivos de la educacién de
adultos presentes en la Declaracion son aque-
llos que “buscan desarrollar la autonomia y el
sentido de responsabilidad de las personas y
las comunidades para hacer frente a las trans-
formaciones de la economia, la culturay la so-
ciedad en su conjunto”. Es decir, hay un llama-
do a “entregar a los individuos y a las
comunidades el control de su destinoy el de la
sociedad para encarar los desafios del futuro™.

- Sin embargo, tanto la Declaracién de
Hamburgo como el Plan de Accidn para el fu-
turo, evitan hacer un anilisis mas profundo de
la coyuntura en este final de milenio. No ha-

Declaragio de Hamburgo sobre a Educagiio de Adultos ¢ Plano de Aciio para o Futuro, V CONFINTEA, Hamburgo, 1997.
Educacio como Pritica da Liberdade. Sao Paulo, Paz e Terra, 1974.

3 Quatro Cartas aos animadores de Circulos de Cultura de Sao Tomé e Principe in A Questio Politica da Educagio Popular.

Sao Paulo, Brasiliense, 1980.

4 Pedagogia da Autonomia. Sao Paulo, Paz e Tierra, 1996.



blan de los efectos sociales del capitalismo en
su nueva fase de globalizacién y de la llamada
sociedad de la informacién. No hablan de los
impactos sociales del creciente desempleo en
un mundo donde el desarrollo tecnolégico y la
nueva organizacién de la produccién terminan
disminuyendo la participacién de la mano de
obra en los procesos productivos. No hablan de
los destinos de millones de ciudadanos del
mundo que estan fuera de la posibilidad de par-
ticipar del banquete global.

Porotrolado, la Declaraciénreafirma va-
lores universales que colocan la educacién de
adultos en el contexto mas amplio de la lucha
por los derechos universales de la persona. En
este sentido, afirma que “la problemadtica del
Siglo XXI requiere la creatividad y el concurso
de los ciudadanos de todas las edades para mi-
tigar la pobreza, consolidar los procesos demo-
craticos, fortalecer y proteger los derechos hu-
manos, promover una cultura de paz, alentar
una ciudadania activa, fortalecer a la sociedad
civil, velar por una equidad e igualdad de géne-
ros y por una mayor autonomia de la mujer,
reconocer la diversidad cultural y una nueva co-
laboracién entre el Estado y la sociedad civil.
De hecho, para consolidar la democracia resul-

Paulo Freire, en Pedagogia del Opri-
mido® profundiza en el sentido de la deshuma-
nizacién de hombres y mujeres en sociedades
injustas y opresoras. Y esta opresion se da jus-
tamente en estructuras sociales donde amplios
sectores de la poblacién son excluidos de la par-
ticipacién y de su aspiracién de realizarse hu-
manamente, donde los derechos sociales y eco-

. némicos no son plasmados en la realidad. Esta

caracteristica se da cuando la vocacién ontolé-
gica ¢ histérica del ser humano de querer ser
mas no encuentra realizacion. Paulo crefa que
los hombres y mujeres son seres inacabados, in-
conclusos, en y con una realidad que, siendo
histdrica, es también inconclusa.

En este sentido, al reafirmarla naturaleza
humana como dotada de esta vocacién de bus-
car siempre ser mas para volverse mas humana,
cuestiona los procesos sociales que imposibili-
tan tal desarrollo. Por lo tanto, hay una identifi-
cacion, entre la intencionalidad del documento
de Hamburgo de centrar el desarrollo en el ser
humano y la idea de Paulo Freire, de humani-
zar la sociedad.

UNA MIRADA SOBRE LA V CONFINTEA A PARTIR DEL PENSAMIENTO DE PAULO FREIRE

S omos los unicos para quienes aprender
s una aventura creadora, algo, por lo mismo
mucho mds rico que la mera repeticion
se favorezca la productividad de las personas y de la leccion dada. Aprender para nosotros
pueda echar raices una cultura de equidad y ¢€la - A1Pr er para
paz”. es construir, reconstruir, constatar
para cambiar, lo que no se hace sin apertura
al riesgo y a la aventura del espiritu”

ta esencial fortalecer el medioenel que se da el
proceso educativo, incrementar la participa-
cion de los ciudadanos, crear contextos donde

Seciedad de Aprendizaje

La Declaracién de Hamburgo, en sus palabras
iniciales, establece, “la firme conviccién de que
s6lo un desarrollo centrado en el ser humano y
en una sociedad participativa basada en el ple-
no respeto a los derechos humanos puede con-
ducir a un desarrollo sustentable y equitativo”.
Reafirma inclusive que para que “la humani-
dad pueda sobrevivir y hacer frente a los de-
safios del futuro es imprescindible la participa-
ci6én consciente y efectiva de mujeresy hombres
en todas las esferas de la vida”.

5 Pedagogia del Oprimido. Uruguay, Tierra Nueva, 1970.

De la misma forma, podemos encontrar
coincidencias en los procesos que conducen a
esta humanizacién, tanto como en los procesos
educativos. Paulo Freire, al considerar al ser
humano como aquél que es dotado de esta vo-
cacién ontolégica de ser mas—y que por lo tanto
se reconoce como ser inacabado— reconoce al
mismo tiempo, la educacién como el camino
para su humanizacién. “Los hombres son dife-
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rentes de los otros animales —que s6lo son ina-
cabados pero no histdricos— porque se saben
inacabados. Tienen conciencia de su ser incon-
cluso. De esta manera se descubre la raiz de
la educacién, como manifestacién exclusiva-
mente humana. Es decir, en la inconclusién de
los hombres y en la conciencia que tienen so-
bre ella”S. Reconoce inclusive que esta educa-
cién debe ser un quehacer permanente. “Per-
manentemente en razdn de la inconclusion de
los hombres y del devenir de la realidad™.

««« para que “la humanidad pueda sobrevivir
y hacer frente a los desafios del futuro
es imprescindible la participacion consciente

y efectiva de mujeres y hombres
en todas las esferas de la vida”.
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La Declaracion reafirma este sentido de
la educacién para toda la vida, siendo uno de
sus principales enfoques:

“Aunque los contenidos puedan variar segiin
el contexto econ6mico, social, ambiental y cul-
tural, y seglin las necesidades de las personas
que componen la sociedad en que viven, la
educacién de adultos y la educacion de nifios y
jévenes son elementos obligatorios de una
nueva visién de la educacién conforme a la cual
el aprendizaje se realiza realmente durante
toda la vida. La perspectiva de aprender du-
rante toda la vida exige esa complementarie-
dad y continuidad”.

Educar a quién y como

Freire siempre estuvo preocupado en cons-
truir un mundo mds justo y amoroso. Hacia
esto a partir de la educacién y del papel social
que el educador deberia tener como ciudada-
no comprometido con su propia construccién
y la construccion del mundo que lorodea. Pero
pensaba en una pedagogia para los mas po-

bres, los desvalidos, los excluidos, en una Pe-.

6 Pedagogia del Oprimido, pag. 96.

dagogia del Oprimido. En este sentido, el pa-
pel del educador deberia dirigirse hacia aque-
llos que, segtin Freire, son los portadores de la
capacidady del interés en movery transformar
la sociedad. Por lo tanto, una educacién que se
pretende como una de las claves del siglo XXI
debe tomar en cuenta a los excluidos de este
final de milenio, a los oprimidos a los cuales se
refiere Freire.

El documento de Hamburgo nos convo-
caauna educacién de los analfabetos, de aque-
llos que estan desprovistos de servicios educa-
tivos, de los portadores de deficiencias, de los
migrantes, los gitanos, los refugiados, los en-

carcelados. Nos convoca inclusive hacia aque-

llos que sufren prejuicios, violencia y exclusién
por causa de sus creencias y culturas propias,
de los que enfrentan desigualdades de todo or-
den, particularmente aquellas motivadas por
condiciones de raza, géneroy etnia. Sin embar-
go, identificarlos resulta insuficiente. Es nece-
sario establecer una préctica educativa que po-
sibilite que los oprimidos puedan, por su
condicién de oprimidos, establecer las bases
para una nueva situacion de justicia social. En
este punto es en el que el pensamiento de Frei-
re establece caracteristicas propias con rela-
cién a otros procesos educativos dirigidos a los
maés pobres, a los excluidos. No basta con diri-
girse a los mas pobres, como muchos de los
programas que son ofertados en nuestro conti-
nente.

Conforme a lo concluido por Carlos Bran-
dao, al estudiar las diversas practicas educativas
orientadas a los sectores populares en América
Latina, “en un mismo momento, en una misma
formacion social, modelos supuestamente supe-
rados de educacién, coexisten con modelos he-
gemonicosy con modelos emergentes”. Es decir,
“diferentes agencias coincidentes o aliadas lle-
van a cabo proyectos de educacién del pueblo
con diferentes intenciones, ideas y proyectos,
que implican formas de control, promocién o
movilizacién de grupos populares para fines
diferentes, e incluso antag6nicos”.’

Es necesario hacer la diferencia: estable-
cer una pedagogia que potencie la condicion

7 Carlos Rodrigues, Brandao, Educagiio Popular, Sao Paulo, Brasiliense, 1984.
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de actor social de los excluidos, su condicién de
ser histérico que, en didlogo con sus semejantes,
busca transformar su condicién de oprimido.
Una pedagogia que no sea “bancaria” como bien
lo sefial6 Freire en Pedagogia del Oprimido.
Abhora bien, esta pedagogia se fue cons-
truyendo, haciendo y rehaciendo por parte de
Freire, a lo largo de su vida, en los diferentes
paises y contextos culturales por donde pasé o
trabajé. Una pedagogia que no- estd acabada,

como ¢l propio Freire lo senalaba siempre que -

tenia oportunidad. Y no esta terminada porque
seria contradictorio con su propio pensamiento
que considera que la accién de loshombresylas
mujeres en el mundo estd siempre inacabada.
Sin embargo, su pedagogia tiene algunos fun-
damentos que estuvieron presentes a lo largo
de suvida, desde sus primeros escritos® hasta su
dltimo libro lanzado en el afio anterior a su
muerte, Pedagogia de la Autonomia. Asf, pode-
mos ya identificar algunos de ellos al tomar su
tltimo libro a partir de los titulos de los tres ca-
pitulos-que lo componen: No hay docencia sin
disenso. Ensefiar no es transferir conocimiento.
Enseiar es una especificidad humana.

En el primer capitulo, trata del reconoci-
miento del otro en el proceso educativo, de su
condicién de ser en el mundo: “La cuestién de
la identidad cultural, de la que forman parte la
dimensién individual y Ia de clase de los edu-
candos cuyo respeto es absolutamente funda-
mental en la prictica educativa progresista, es
un problema que no puede ser menosprecia-
do”. Esto implica, como punto de partida, tanto
“el respeto al sentido comin en el proceso de su
necesaria superacion, como el respetoy cl esti-
mulo a su capacidad creadora”. Es este respeto
al otro, al educando -reconocido también co-
mo sujeto del proceso educativo—~lo que hace a
Freire afirmar que “no hay docencia sin disen-
so, las dos explican y sus sujetos, a pesar de las

diferencias que los connotan, nosereducenala

condicidn de objeto, uno del otro. ‘Quien ense-
fia aprende al ensefar y quien aprende ensefia
al aprender™. .

El segundo capitulo trabaja sobre la afir-

macién de que “ensefiar no es transferir conoci-

miento, sino crear las posibilidades para su pro-
pia produccién o construccién”. Procura mos-
trar el acto educativo como un acto de conoci-
miento creativo para educadores y educandos,
porque cree en la presencia de hombresy muje-
res como sujetos en el mundo. De ahi el respeto
a la autonomia del ser del educando como un
imperativo ético y el didlogo como instrumen-
to fundante del proceso de conocimiento. De
ahi el hecho de que “la dialogicidad verdadera,
en que los sujetos dial6gicos aprendeny crecen
en la diferencia, y sobre todo, en el respeto a
ella, es la manera de ser coherentes por parte
de seres que, inacabados, se asumen como ta-

les y se vuelven radicalmente éticos™. Este ca-

mino es el que lleva al educador al respeto cri-
tico del saber ingenuo de los grupos populares
en su trabajo educativo, sin imponer su conoci-
miento como verdadero, pero, ejerciendo “el
didlogo en el cual se va desafiando al grupo
popular a pensar su historia social asi como la
experiencia igualmente social de sus miem-
bros, y va revelando la necesidad de superar
ciertos saberes que, desnudos, van mostrando
su ‘incompetencia’ para explicar los hechos”.
Ademais sefiala el hecho de que este proceso
exige alegria y esperanza, asi como la “curiosi-
dad epistemoldgica” como motor del proceso
educativo.

.+« €Ste proceso exige alegria y esperanza,
asi como la “curiosidad epistemoldgica™
como motor del proceso educativo.

Finalmente, en el iltimo capitulo vuelve
a discutir el acto de ensefar -y, por tanto, de
aprender—, como un acto especificamente hu-
mano, consecuencia de su caricter de serinaca-
bado. Discute el sentido politico de este actoy
sunaturaleza ética. Discute también las exigen-
cias para un educador: seguridad, competencia
profesional, generosidad, compromiso, liber-

8 Ver, por ejemplo, Educagio e Atualidade Brasileira. Tese de concurso para a cadeira de Histéria e Filosofia da Educacio na

Escola de Belas Artes de Pernambuco. Recife, 1959.
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tad, autoridad, toma consciente de decisiones,
saber escuchar, reconocimiento del caricter
ideolégico de la educacion, disponibilidad
para el didlogoy carifio por los educandos.

Los documentos de Hamburgo no tratan
de forma acabada, 16gica y coherente una pers-
pectiva epistemolégica, politica, ética y peda-
gogica para una educacién de adultos que nos
permita una mirada a partir del pensamiento
de Paulo Freire. Sin embargo, se pueden en-
contrar algunos rasgos que marcan su influen-
cia, a través de €l, o de otros educadores.

Uno de estos aspectos se refiere ala pro-
pia comprensién de la educacién de adultos
como proceso de aprendizaje donde las perso-
nas “desarrollan sus capacidades, enriquecen
sus conocimientos y mejoran sus competencias
técnicas o profesionales o las reorientan para
atender sus propias necesidadesyy las de su so-
ciedad”. Otra es la contemplada por sus objeti-
vos, como vimos anteriormente, cuyo sentido
es el de “desarrollar la autonomfa y el sentido
de responsabilidad de las personas y de las co-
munidades”.

Y para que esto se realice, reconoce que
“es esencial que los enfoques de la educaciéon
de adultos estén basados en el patrimonio, en
la cultura, en los valores y en las experiencias
anteriores de las personas, y que las distintas
maneras de poner en practica estos enfoques
faciliten y estimulen Ia activa participacién y
expresion del educando”. M4s adelante el do-
cumento afirma que la Educacién de Adultos
deberia “reflexionar la riqueza de la diversidad
cultural y respetar el saber tradicional y aut6-
nomo y los correspondientes sistemas de
aprendizaje; debe respetar y ejercer los dere-
chos de aprender en lengua materna”. Final-
mente, podemos decir que en la misma linea y
coherencia con el pensamiento freiriano, el
documento reafirma el derecho a la diferencia
cuando reconoce que la educacién de adultos
debe ser receptiva frente a las culturas locales,
las diferencias de género, de edad, razay etnia
y de los portadores de deficiencias.

9 Pedagogia da Autonomia. Op. Cit. Pag. 124.
10  Idem, ibidem, pag. 19.

La ética como elemento constitutivo
del pensamiento freiriano

Una iltima y breve palabra sobre este tema.
Paulo Freire en sus Gltimos afios venia afir-
mando y reafirmando una postura ética de
todo aquel que se pretende como educador.
Postura ética que implica coherencia entre
discurso y practica. Postura ética que es pro-
ducto de la condici6n propia de los seres hu-
manos que siendo inacabados, por lo tanto,
son educables. En palabras de Freire: “La raiz
politica mas profunda de la educacién se en-
cuentra en la educabilidad misma del ser hu-
mano, que se funda en la misma naturaleza
inacabada y de la cual se torna consciente.
Inacabado y consciente de su inacabamiento
histérico, necesariamente el ser humano se
haria un ser ético, un ser de opcién, de deci-
si6n. Un ser ligado a intereses y con relacién a
los cuales puede mantenerse fiel a la eticidad
o transgredirla”®. '

Y cual serfa esta ética. “Hablo de la ética
universal del ser humano (...) de la ética que
condena la explotacién de la fuerza de trabajo
del ser humano”. Més adelante concluye: “Es
que nos encontramos, a nivel mundialy no s6lo
en Brasil, de tal manera sometidos a la perver-
si6n de la ética del mercado, que parece ser
poco, todoloque hacemos enladefensayenla
practica de la ética universal del ser humano.
No nos podemos asumir como sujetos de bus-
queda, de decisién, de ruptura; de opcién,
como sujetos historicos, transformadores, ano
ser asumiéndonos como sujetos éticos. En este
sentido, la transgresion de los principios éticos
es una posibilidad mds, no una virtud. No po-
demos aceptarla”’, ,

Este tal vez sea el mayor desafio sefiala-
do por Paulo Freire en su Gltimo libro: contra-
poner a la ética del mercado, una ética que va-
lore al ser humano como preocupacién central
de las sociedades. Es este desaffo el que hara
que las buenas intenciones formuladas en do-
cumentos de conferencias mundiales se tra-
duzcan en précticas consecuentes, porque es-

- tardn fundadas en valores.
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1990 fue designado por la Asamblea de Na-
ciones Unidas como el Afio Internacional de la
Alfabetizacién. Acorde con la idea de que no
serd posible enfrentar el analfabetismo sélo
con acciones especificas de alfabetizacién de
adultos, la principal actividad mundial desa-
rrollada en el marco de ese afio internacional
fue la Conferencia Mundial Educacién para
Todos de Jomtien, cuya organizacién corres-
pondié a las cuatro agencias de Naciones Uni-
das con mandatos educativos y con mas posibi-
lidad de influir en la educacién mundial: la
UNESCO, el PNUD, UNICEF y ¢l Banco Mun-
dial. Las perspectivas y el impacto de Jomtien
superaron con creces la tematica reducida a la
alfabetizacion e influyeron sobre el conjunto de
los sistemas educativos, particularmente sobre
la denominada educacién bésica.

Se puede afirmar que Jomtien y sus marca-
das influencias sobre los contenidos curriculares
anivel planetario desde la 6ptica de privilegiar las
necesidades educativas basicas, tuvo la virtud de
crear.un contexto propiamente internacional de
la educacién. La educacién con jévenes y adultos
no fue inmune a dicha influencia.

Los antecedentes inspiradores de CONFINTEA V

Desarrollada en julio de 1997 en Hamburgo,
tuvo como principales antecedentes a la men-

cionada Conferencia de Jomtien, a los acuer-
dos de la anterior 4ta. Conferencia Internacio-
nal de Educacién de Adultos realizada en Paris
durante 1985y al relativamente reciente Infor-
me “La educacién encierra un tesoro” de la
Comisién Internacional sobre la Educacién
para el Siglo Xx1, presidida por Jacques Delors.

~ Todos estos eventos y documentos sur-
gen por iniciativa de los gobiernos que los han
impulsado a través de distintos escenarios ins-

titucionales internacionales de los cuales son-

participes como Estados Miembrosy, de diver-
sas maneras, los comprometen en su segui-
miento y en la aplicacion de sus contenidos y
acuerdos.

Varios de los principales aportes de estas
iniciativas internacionales tienen estrecha rela-
cién y mutua correspondencia.

Asi, 1a Cuarta Conferencia Internacional
de Educacién de Adultos de Paris introducia la
nocién del “derecho a aprender” que incluye:
el derecho a leer y escribir, a cuestionar y refle-
xionar, a la imaginacién y la creacion, a leer el
medio y escribir la historia, a acceder a los
recursos educativos, a desarrollar las compe-
tencias individuales y colectivas. En el docu-
mento central producido en Paris se precisa
que este derecho a aprender es un “instrumen-
to indispensable para la supervivencia de la
humanidad” si se quiere que las poblaciones

* . Educador peruano. Especialista regional de la UNESCO, con sede en Santiago de Chile. Sus opiniones no comprometen a su

Organizacién.
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atiendan por si solas sus necesidades esencia-
les, incluyendo las alimentarias y las de salud,
si se quiere evitar la guerra es necesario apren-
der a vivir en paz, aprender para entenderse.
Aprender, en sintesis, es palabra clave y dere-
cho fundamental del hombre. Este fue el man-
dato central a Ia educacién de adultos en el
mundo. ‘

Aprender, en sintesis,
es palabra clave y derecho
fundamental del hombre.
Este fue el mandato central
a la educacioén de adultos
en el mundo.

En Jomtien, la educacién es presentada
como la institucién social destinada a satisfa-
cer las necesidades basicas de aprendizaje de
las personas (nifios/as, jévenes o adultos/as).
Estas necesidades de aprendizaje son agrupa-
das a partir de distinguirlas como herramien-
tas esenciales que sean base para seguir apren-
diendo (lectura, escritura, cilculo, expresién
oral, solucién de problemas...) o como conte-
nidos esenciales de aprendizaje necesarios
para el desempefio como ciudadanos, miem-
bros de una familia o comunidad y como tra-
bajadores. La Declaracién de Jomtien insta a
superar una vision estrictamente escolarizada
de lo educativo ampliando sustantivamente
los espacios 0 Ambitos para promover o ejercer
educacién. Promueve, asimismo, que laeduca-
cién no sea patrimonio exclusivo de los minis-
terios o secretarias piiblicas a cargo de la edu-
cacién nacional y que, mas bien, se opte por un
trabajo intersectorial considerando la accién
de diversas agencias gubernamentales a cargo
de programas de salud, trabajo, vivienda, agri-

cultura, defensa, etc. abriéndose a la presencia
y participacién activa de nuevos actores de la
sociedad civil, empresarial o gremial. La prio-
ridad que se dio en la convocatoria a CONFIN-
TEA V a un aprendizaje renovado como eje de
la accién educativa con adultos estd asociada
estrechamente a los debates de Tailandia.

Teniendo como antecedente el Informe
Faure “Aprender a ser” formulado en 1972y
que constituyd piedra angular de la orienta-
cién de la UNESCO y de muchos gobiernos en
materia educativay como contexto los grandes
y vertiginosos cambios experimentados en el
mundo, ¢l Informe Delors “La educacién en-
cierra un tesoro” —producto de cuatro afios de
trabajo de una comisién integrada por perso-
nalidades politicas, académicas y profesiona-
les de varias disciplinas y nacionalidades-
constituye un documento conceptual alterna-
tivo a otros basados fundamentalmente en las
exigencias de la globalizacién econémica y el
mercado. La educacién es presentada como
utopia indispensable para alcanzar un desa-
rrollo humano mas arménico y duradero y
valores universales comolapazy lasolidaridad
internacionales. Sus planteamientos corres-
ponden a una transicién de fin de siglo en la
que la economia se sustentara cada vez masen
el conocimientoy demanda una nueva estrate-
gia para la educacién. El caracter visionario y
esperanzador del documento devuelve a la
educacién su caracter humano, de valores y
cultural por el que sera capaz de influir deter-
minantemente en la construccién de la socie-
dad deseada. Una educacion de este tipo de-
biera basarse en pilares suficientemente
s6lidos como los cuatro que propone el Infor-
me: aprender a ser, aprender a hacer, apren-
der a conocer y aprender a vivir juntos.

Las Cumbres y Conferencias Internacio-
nales para promover el desarrollo celebradas
en los afos novental, fueron también explici-
tamente mencionadas como inspiradoras de
CONFINTEA V. En el conjunto de ellas se ha
imaginado un mundo futuro con derechos hu-

1 En la convocatoria 2 CONFINTEA V se hizo referencia a la importancia de considerar los resultados de la Cumbre de Ia
Tierra (Rio de Janeiro, junio de 1992), a Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos (Viena, junio 1993), la Conferencia
Internacional sobre Poblacién (El Cairo, septiembre 1994), 1a Conferencia Mundial sobre 1a Mujer (Beijing, septiembre 1995)
y la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Social (Copenhague, mayo 1996)
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manos, libertad politica, justicia econémica y
nuevos contratos sociales, que junto al desarro-
llo sostenible acabarian definitivamente con la
pobreza. Los informes de estas reuniones fue-
ron ademds declaraciones acerca del curriculo
bésico de los nifios y adolescentes, y mds atin en
lo relativo a la educacién y a la “segunda socia-
lizacién” de los adultos del mundo. De. esos
informes se desprendia,‘asimismo, claramente,
que si bien a la ensefianza bésica impartida en
las escuelas le correspondia desempeiiar unim-
portante papel en la difusioén de ese curriculo,
los programas de alfabetizacién, educacién ba-
sica y media basados en la comunidad, y los de
educacién no formal para personas jévenes y
adultas, tenian que desempefiar un papel aiin
més importante por su dinamismo e inmedia-
tez en lo que respecta a asociar la moderniza-
ci6n y la democratizacion en las sociedades en
desarrollo.

Desfases en la aplicacion e interpretacién
de los consensos y acuerdos

Las posiciones e interpretaciones gubernamen-
tales en América Latina respecto a los manda-
tos de Jomtien o de Paris fueron dispares en lo
que a educacién con adultos se refiere. No hay
espacio temporal suficiente para valorar el co-
nocimiento, la difusién e impacto del Informe
Delors. :

En cuanto a la Conferencia de Jomtien,
en pocos documentos como en la Declaracién
Mundial de Educacién para Todos se apela a
un esfuerzo sostenido por proteger la educa-
cién basica —ayudando con ello a enfrentar los
elementos de degradacién humana que conlle-
va la pobreza- y se fundamentan mejor los
elementos estratégicos para una educacién que
tenga en las personas jévenesy adultas en situa-
cién de desventaja educativa sus principales
referentes. A pesar de ello, la situacién EPJA
en la actual realidad educativa latinoamericana
no corresponde a esas opciones y propuestas.

La Declaracién sefiala: “La educacién
basica debe proporcionarse a todos los nifios,
jovenes y adultos” (Art. 3) y, més adelante:
“Cada persona -nifio, joven o adulto- deberd
estar en condiciones de aprovechar las oportu-
nidades educativas ofrecidas para satisfacer sus

necesidades basicas de aprendizaje” (Art.11).
Aqui se pone en evidencia la opcién por am-
pliar el conjunto de beneficiarios de la educa-
cién bdsica, situdndose a la EPJA en niveles de
prioridad junto con los de la educacién bésica
de nifios. _

Sin embargo, dada la 6ptica predominan-
te con la que se plantean los modelos de refor-
mas educativas en la regién, éstas se asocian
exclusivamente a la reforma del sistema esco-
lar. La educacién bisica es reducida, ademas, a
la educacion formal y se centra en la educacién
de infantes/as y nifos/as. Quedan excluidas de
ella no sélo las personas jévenes y adultas, sino
también los diversos escenarios educativos, fa-
miliares, comunitarios y laborales con posibili-

‘dad de generar practicas educativas no escola-

res. Es decir, el modo como han sido
interpretados dichos articulos y varios de los
aspectos centrales de Jomtien en la concepcién

y aplicacién del cambio educativo en la regién

afecta al reconocimiento prioritario y a las po-
sibilidades de aprendizaje de las personas jove-
nes y adultas de los estratos populares.

La educacion bdsica es reducida, ademads
a la educacion formal y se centra
en la educacion de infantes/as y nifios/as.

Quedan excluidas de ella no sélo las personas

jovenes y adultas, sino también los diversos

escenarios educativos, familiares, comunitarios

y laborales con posibilidad
de generar prdcticas educativas no escolares.

La muy razonable opcién educativa por

los nifios/as, colocindolos/as en el centro de la

atencion de las politicas educativas, tiene, sin
embargo, en la educacién de sus padres y de las
personas jévenes y adultas de su entorno, una
de-sus principales bases de sustentacién y de
viabilidad. Los niveles de escolaridad de los
padres, particularmente los de las madres, son
reconocidos como soportes intransferibles en



el mejor rendimiento escolar de los hijos. La
falsa visién dicotémica de quienes promueven
olvidarse de la educacién con adultos o pos-
ponerla por “no ser rentable” y no represen-
tar “el futuro”, olvida un hecho esencial: los
nifios y las nifias y las personas adultas son
parte y actores de un mismo proceso en el que
la educacién de unos estimula y hasta condi-
ciona la de los otros. La satisfaccion de las
necesidades basicas de aprendizaje no repre-
senta todavia un derecho y responsabilidad
social como fuera propuesto en Jomtien (J.
Rivero, 1996).

La educacion publica fue histéricamente
instrumento indispensable

para la conformacion de los Estados nacionales

y para la viabilidad
de la educacién obligatoria.
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En cuanto a CONFINTEA IV de Paris, el
“derecho a aprender” alli postulado coincidi6
con una sostenida expansién de la cobertura
del sistema escolar y con un debilitamiento de
la presencia institucional de la educacién de
adultos.

Los avances en materia de escolariza-
cién y de una alfabetizacién desarrollada fun-
damentalmente a través de la escuela, produ-
jeron varios impactos: la gran mayoria de
nifios y jévenes latinoamericanos tiene acceso
a la escuela (se calcula que sélo alrededor del
9% de la poblacién de 15 a 19 afios no accedi6
a la escolarizacién); por primera vez desde
1986 los avances en materia de alfabetizacién
superaron el crecimiento demografico.

Sin embargo, dicho espectacular avance
se hizo afectando gravemente la calidad de la

oferta educativa. Los indicadores de eficiencia
de la ensefianza primaria y bdsica presentan
cifras alarmantes. Los bajos resultados se ex-
presan en cifras como las siguientes: de 9 mi-
llones de alumnos que ingresan al primer afo
con seis o siete afios de edad, 4 millones (42%)
fracasan el primer ano; el repetir promedio de
20 millones de estudiantes, representa un costo
de 2,500 millones de délares (Wolf...1994).

La anterior situacién determiné que la
mayoria de los ministros de educacién de
América Latina y el Caribe teconocieran en
Quito -1991- que “las estrategias tradiciona-
les en que se han sustentado los sistemas edu-
cativos de la regién han agotado sus posibili-
dades de armonizar cantidad con calidad” y“la
necesidad de iniciar una nueva etapa de desa-
rrollo educativo, que responda a los desafios
dela transformacién productiva, de la equidad

_ social y de la democratizacién politica”.

Se estaban sentando alli bases para el
inicio de un cambio educativo que se da duran-
te la presente década de modo heterogéneoen
la mayoria de paises de la regién. La mayoria
de estos procesos de modernizacién y reforma
educacional corresponde a un paradigma edu-
cativo centrado en el mercado y el “capital
humano”.

La Declaracion de Paris es coincidente,
en cuanto a la EPJA se refiere, con una suerte
de mutacién de los procesos alentados por la
educacion popular las décadas anteriores. El
desencanto de los procesos revolucionarios, la
consolidacién de autoritarismos y la creciente
implantacién: de politicas de corte neoliberal
en la gesti6n piblica y en la educacién, la
pérdida de protagonismo de las organizacio-
nes obreras y campesinas, amén de las graves
deficiencias en la propia modalidad educativa
con jévenes y adultos, contribuyeron a una
suerte de parélisis de los programas oficiales y
a una suerte de reorientacion de la educacién

~ popular en el marco de politicas mis amplias

que en el pasado reciente.

2 En 1989, el acceso a la educaci6n primaria durante la infancia era posible para el 92,3% de la poblacién latinoamericana y del
Caribe; entre 1965y 1989 la educacién preescolar pasé en promedio del 8.4 a1 13% y en paises como Cubay del Caribe angléfono
fue superior al 30%; en la educaci6n secundaria se pasé a atender del 19% en promedio al 48%, y en el nivel superior; del 4
al 17%. Ademas; si antes abandonaban 1a escuela luego de otros dos afios de estudio, ahora permanecen siete afios como
promedio (Crf. “La educaci6n preescolar y b4sica en América Latina y el Caribe”. UNESCO/UNICEF, 1993)
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Un aspecto central necesario de analizar
en esta parte del presente trabajo es la tenden-
cia al “enflaquecimiento” y a la reestructura-
-cién de los Estados nacionales, disminuyéndo-
se el gasto piblico y su peso en materia de
politicas sociales.

El debate sobre 1a accion educativa
de los Estados ’

Los conflictos entre educacién piblica y priva-
da son de larga data. Sin embargo han crecido
considerablemente planteamientos y acciones
que comprometen a gobiernos en favor de una
disminucién de la acci6n estatal y hasta, en
buen nimero de casos, a favor de una franca
privatizacién de la educacién. Tiene mucho
peso ¢ influencia en ello el ingreso regional a
una dindmica globalizante con claras tenden-
cias de privatizacién y desnacionalizacién de
las economias. -

La educacién publica fue histéricamente
instrumento indispensable para la conforma-
cién de los Estados nacionales y para la viabili-
dad de la educacion obligatoria. La idea de una
educacioén democratica y universal siempre es-
tuvo asociada a una expansion de la educacién
asumida por los Estados.

Sin embargo, ello dejé de ser axioma. Las
claras deficiencias de la mayoritaria educacién
ptiblica latinoamericana —que, entre otras insu-
ficiencias, no ha logrado asegurar la igualdad
de oportunidades ni ha respetado la pluralidad
cultural y social- asi como las mencionadas
influencias de 1a globalizacién, han demandado
la urgente bisqueda de mecanismos de trans-
formacién e innovacién de la educacion a cargo
de los estados con los que se pueda asociar la
equidad a la calidad y eficiencia de una educa-
cién que llegue a todos y, asimismo, una clara
influencia de lo privado en cuanto a mecanis-
mos, decisiones y biisqueda de paradigmas.

En América Latina, los sentimientos y
aspiraciones reales de la poblacion a partir de

las profundas y aparentemente insalvables de-
ficiencias que muestran los sistemas educativos
manejados por burocracias publicas, tratan de
ser canalizados por iniciativas gubernamenta-
les coincidentes con una opcién liberal presen-
tada como panacea que mejoraria la calidad
de la educacidn aplicando tesis vigorosas y
eficientes de mercado en la gestién y conduc-
cién de establecimientos educacionales y en

las propias estrategias de reforma educativa.

Mads afin, hay quienes afirman que la calidad
de educacién para el préximo siglo sélo sera
posible incorporando importantes medidas de
privatizacién®,

Latendencia a tratar a la educacién como
empresa publica deficitaria, determina tam-
bién légicas gubernamentales donde la eficien-
ciay el mejoramiento educativo estan condicio-
nados a que s6lo puedan darse en los centros
educativos donde haya posibilidad de rentabi-
lidad o de convocar recursos econémicos y a
personas interesadas en invertir en educacidn.
El argumento muchas veces esgrimido de que
la educacién privada es mejor que la pablica es
hoy objeto de atencién y debate y ha encontra-

. do en los organismos gremiales docentes gran-

des resistencias.

La idea de una educacién democritica
y universal siempre estuvo asociada
a una expansion de la educacion asumida

por los Estados.

Contradictoriamente a la opcién por

“impugnar” la mayoritaria presencia del Esta-
do en la administracién y gestién educativa y
por privilegiar y generalizar experiencias priva-
tistas en la regién latinoamericana, el mundo
presenta evidencias que cuestionan la relativa

3 A guisa de ejemplo, en Lima la capital peruana se ha creado un movimiento denominado “Perti 2021”, organizado por la
principal asociacién nacional de empresarios (CONFIEP) que postula un pais con muchos mayores niveles de desarrolo cuando
se llegue al afio en que se celebre el segundo centenario de la independencia nacional. Parte esencial de la estrategia nacional
explicitada como aspiracién futurista de los empresarios ser4 tener en esa fecha a todas las escuelas hoy péblicas, privatizadas.
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simplicidad del enfoque en estas politicas al-
ternativas. Asi, el porcentaje de alumnos de
escuelas primarias privadas en los paises del
norte desarrollado sefiala con claridad que la
opcién privatizadora est4 lejos de ser priorita-
ria; dicho porcentaje alcanza en el Reino Uni-
dosé6lo e14.5%, en Alemania el 1,6%, en Italia
el 7,7% y en Japén el 0,5%. (J.C. Tedesco,
1991). Ademds, hay informes libres de toda
sospecha “estatizante” que presentan como
las mejores experiencias educativas seleccio-
nadas en el mundo, a aquellas que correspon-
den en su gran mayoria a casos donde la inter-
vencidén e inversion estatales han sido o son
factores decisivos para el impacto y durac1on
de dichas experiencias®.

Ei argumento muchas veces esgrimido
de que la educacion privada es mejor
que la publica es hoy objeto de atencion
y debate y ha encontrado en los organismos
gremiales docentes grandes resistencias.

La asociacién de modernizacion con pri-
vatizacién inspirada en politicas de organis-
mos internacionales de financiamiento, mues-
tra casos de misiones oficiales organizadas en
nuestros paises buscando “modelos educati-
vos” en paises del Asia oriental, conformantes
de una regién exitosa por sus acelerados nive-

les de crecimiento econémico y de competiti-
vidad internacional, o en aquellos que en
América Latina se aproximen més a una op-
cién de cambios institucionales generadores
de medidas privatizantes. Es claro que la ac-
tual crisis asidtica muestra que a pesar del
denominado “milagro”, la debilidad de dicho
modelo se sigue expresando en mayores desi-
gualdades sociales y en las limitaciones de eco-
nomias sobreasistidas. Mas, pone también al
descubierto la opcién dogmatica y la precaria
imaginacién de quienes alentaron y alientany
de quienes aceptaron y aceptan buscar para-
digmas socio educativos importados como “re-
cetas” provenientes de realidades no sélo leja-
nas culturaly polltlcamente sino imposibles de
trasladar.

Otro dato de la realidad es que los orga-
nismos patrocinadores de dichas opciones
estan en proceso de revisién de sus modalida-
des de accién. Los actuales esfuerzos de refor-
mar las estrategias institucionales y reorientar
prioridades en los entes mds influyentes en la
financiacién de los actuales cambios educa-
tivos a través de préstamos o créditos,’ son
clara advertencia a determinados equipos
gubernamentales que aceptaron sin mayor
anilisis proyectos externos anteponiendo la
opcién ideolégica o los requerimientos coyun-
turales a los intereses educativos propios de
sus paises, disminuyendo, por ejemplo, la im-
portancia de estrategias de largo plazo en las
que la accién de los estados y la educacién
ptblica siguen siendo insustituibles para lo-
grar la inclusién y la equidad en circunstancias

4 El semanario USA “Newsweek” realizé a comienzos de la presente década un informe especializado sobre las diez mejores

experiencias educativas en el mundo. Sus resultados confirman lo seialado. En su edici6n del 2 de diciembre de 1991 destaca
a Nueva Zelanda en programas de lectura, a Italia en los programas dirigidos a la primera infancia, a Holanda en mateméticas
¢ idiomas, a Jap6n en ciencias, a los Estados Unidos en arte y cursos de postgrado, a Alemania en educacién secundaria y
entrenamiento magisterial y a Suecia en educacién de adultos. Refiriéndose a la experiencia sueca basada en la formacién de
“circulos de estudio”, elevados al rango de politica nacional desde los afios 30, se especifica que el gobierno financia los 100
centros donde se ofrecen cursos especiales de capacitacién que duran de una a 28 semanas ( el gobierno sueco gasta 2,07%
del PNB en programas de capacitacién y pasantias; el mayor argumento de esta inversion,. afirna Newsweek, pudiera ser el
hecho de que €170% de los aprendices han encontrado trabajo aproximadamente 6 meses después de haber cursado sus estudios).
James D. Wolfenson, Presidente del Banco Mundial en su discurso ante la Junta de Gobernadores (Hong Kong, China,
septiembre 1997) fue explicito en reconocer que si bien habia signos de evolucién por celebrar en los paises en desarrollo, “en
realidad, para demasiadas personas, las cosas nunca han ido tan mal, pues sigue habiendo enormes diferencias entre los pafses
y dentro de ellos”. Wolfenson seiial6 que el gran desafio de hoy para el Banco Mundial y los pafses ser4 enfrentar el problema
de la exclusién. Para ello, precis6: “Debemos aprender asoltar las riendas. Debemos aceptar que los proyectos que financiamos
no son proyectos de los donantes ni de! Banco Mundial...Y los proyectos y programas de desarrollo s6lo prosperan si cuentan
con una total identificacién de las partes interesadas localés. Debemos escuchar a éstas atentamente™.
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de dramdético crecimiento de la pobreza y la
desigualdad en la distribucién de ingresos.

cas a cargo del Estado con una presencia activa
de actores y de la sociedad civil, asumiendo los

Sin embargo, ninguna opcién ideologi- siguientes principales papeles:
zada hacia la estatizacién o la privatizacién :
educativa a ultranza, puede ser hoy factor es-
tratégico sélido y viable. La actual opcién por
una economia abierta exige regular conflictos
internos y, en el caso educativo, innovar insti- -
tucionalmente. )

Hoy el tema del redimensionamiento del
Estado es un tema crucial que demanda ser
abordado con suficiente rigor. Al parecer no

~bastan las actuales opciones de buscar con él
nuevos equilibrios entre el Estado y el mer-
cado. Redimensionar la accién estatal estd hoy
estrechamente asociado a la revalorizacion de
lo pablico y a la definicién de sus funciones
bésicas, de sus actores y destinatarios. Porfirio
Muiioz Ledo, miembro de la Comisién de
Gobemabilidad de 1a Cdmara de Diputados de
México, sefiala que el redimensionamiento del
Estado es también “la recuperacién de la no-
cién de desarrollo como evolucién de las com-
petencias enddgenas de la poblacién y como . . . ]
evolucién de 1a sociedad; no Ginicamente como O Propiciar.y coordinar-a nivel nacional la

. »6 evaluacién de los resultados educativos.
aumento de la riqueza™.

En esa perspectiva, la actual discusién se O Promover el apoyo focalizado a los grupos
encamina no sobre si el Estado tiene o no un mas vulnerables en situacién de exclusién
papel que jugar en la educacién, sino sobre la f;uca;g?(’)géga;ézfgggr?;?lglr ?}as nac;gna;

. L . ‘ inacién positiva
modalidad de ejercicio de tal funcién y su efec- y .. 9 P
.. P .. . . en favor de esa poblacién”.
tividad en términos de los principales objetivos
referidos a mejorar la calidad, la equidad y la
gestién en la educacién. Se reconoce . cierto
consenso en la necesidad de politicas estratégi-

Redimensionar la accion estatal
estd hoy estrechamente asociada
a la revalorizacion de lo publico
y a la definicion de sus funciones bdsicas,
de sus actores y destinatarios.

O ‘Asegurar, en primer término, la existencia

. de una educaci6n basica obligatoria, de cali-

dad semejante para todos los nifios y jévenes
del pais’.

O Promover una gestién con ciertos niveles de
autonomia en los establecimientos y pro-
gramas a su cargo, traspasando responsabili-
dades técnicas y garantizando a todos los
educandos un curriculo basico obligatorios.

0 Unelemento complementario y polémico es
asumir. el papel de promotor para que en
todos los establecimientos y programas edu-

6 Mufioz Ledo en su intervencién en la Cumbre Regional para el Desarrollo Politico y los Principios Democréticos (Brasilia,
julio de 1997) seiialaba : “Si no podemos poner al Estado al servicio del desarrollo, de poco o de nada sirve el Estado
latinoamericano ni el proceso.de democratizacién”. Demandé, asimismo, involucrar a la sociedad en la gesti6n de lo piblico,
déndole a la sociedad una vocaci6n piblica o, como hace muchos afios decfa Fernando Henrique Cardoso, hoy Presidente del
Brasil, “hacer més piblico lo piblico y hacer més privado lo privado”.

7 La educacién inicial y preescolar hoy reconocidas como esenciales para garantizar un aprendizaje més calificado, debiera ser
considerada como parte de los esfuerzos estatales para promover y lograr una educacién bésica generalizada.

8- Esto supone redefinir el papel de los Ministerios y Secretarias de Educaci6n, de modo que asuma tareas de orientacién general
y de normatividad/reglamentaci6n a través de mecanismos indirectos y diferenciados, de incentivos, informacién y evaluacién.
Lineamientos para una sélida formacién docente y la profesionatizacién y dignificacién de los maestros, son parte de una tarea
central atin pendiente. ) :

9 La accién educativa con jévenes y adultos en situacién de analfabetismo en sus distintas expresiones y con precariedad en el
acceso a centros educativos o a programas no formales, estd comprendida en estas responsablidades ineludibles de la accién
estatal. Esto no supone que s6lo serén piblicas las instituciones a cargo o a quienes se encomienden estos programas. La
concertacién de acciones con entes no gubernamentales y otros de la sociedad civil forma parte de nuevas estrategias de la
accién estatal. 4
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cativos, el tema de la formacion de valores
y de laética sea cuestion central.

La brevedad de espacio impide abordar
situaciones que deben ser encaradas para
hacer viable dichas responsabilidades esta-
tales. Las decisiones sobre la amplitud y mo-
dalidades de descentralizacién y particular-
mente sobre €l financiamiento, las fuentes de
las que proviene, las vias de su administracién
y precisiones sobre €l modo de hacer efectivas
las diferentes formas de la denominada “gra-
tuidad” de la educacion, sobre la profesionali-
zacion magisterial y sobre las iniciativas y res-
ponsabilidades en la investigacion educativa,
figuran entre ellas.!®

Los acuerdos y las demandas
de CONFINTEA V

La importancia del esfuerzo regional
previoy de Brasilia

La estrategia que demandé la organizacién y
la realizacién de la Conferencia de Hamburgo
incluy®6 la realizacién de acciones nacionales y
regionales previas que significaran consultas
preliminares y le dieran insumos.

En América Latina la Conferencia Re-
gional Preparatoria de Brasilia, desarrollada
en enero de 1997, constituy6 el punto culmi-
nante de un proceso de dos aios liderado por
la Oficina Regional de Educacién de la
UNESCOYy el Consejo de Educacién de Adul-
tos de América Latina (CEAAL). La calidad de
la Declaracién surgida en Brasilia y de las
Recomendaciones a la agenda tematica pro-
puesta desde CONFINTEA V, el impacto del
documento base “Los aprendizajes globales
para el siglo XXI: Nuevos desafios para la

educacién con personas jovenes y adultas” -

—reproducido posteriormente en importantes

tirajes en varios paises— hicieron de esta reu-
nién préparatoria un hito importante en los
esfuerzos por encarar una educacién con per-
sonas jévenes y adultas de nuevo signo y por
asociar su destino a nuevas demandas entre las
que sobresale su necesaria vinculacién con los
procesos méas amplios de cambio educativo'l.

La reunion de Brasilia y las miltiples
reuniones nacionales previas a ella, represen-
taron un serio esfuerzo por unir voluntades
entre entes estatales, no gubernamentales,
universitarios y gremiales o asociativos y por
llegar a establecer prioridades de accién que
les comprometiesen tanto en su construccién
como en sus proyecciones. Por ello importa
destacar que en la declaracién de Brasilia se
postula que “la formulacién y adopcion de
politicas piiblicas de EPJA...sean producto de
amplios procesos de participacién destinados
a lograr acuerdos nacionales ¢ internacionales
que comprometan a los gobiernos y organis-
mos piblicos, 1a sociedad civil, los niicleos
empresarialés y gremiales, con vistas a garan-
tizar la continuidad de la accién educativa y el
debido financiamiento de las opciones de
politica”.

De las Conferencias Regionales prepa-
ratorias a la de Hamburgo, la de Brasilia fue la
que mas realce dio a los jévenes y a las mujeres
como actores centrales de la educacion tradi-
cionalmente referida como “educacién de
adultos”. Se reconocia asi no sélo la creciente
presencia juvenil y femenina en estos pro-
gramas sino la prioridad que estas poblaciones
merecen en politicas educativas para superar.
el circulo vicioso de la pobreza. La vinculacién
de la EPJA al trabajo productivo y a poblacio-
nes importantes como las indigenas fueron
también especialmente tratadas.

En Brasilia se demandaba, a la vez, que
CONFINTEA V “debiera posibilitar propues-

10 Al respecto recomiendo leer el trabajo de Maria Ibarrola: “El debate entre lo piblico y lo privado en las reformas actuales a

la educaci6én bésica en' América Latina”.

11  En el documento UNESCO/CEAAL presentando los resultados de Brasilia se enfatiza: “El conjunto de actividades y
documentos generados durante este ejercicio, constituye uno.de los mayores esfuerzos colectivos regionales jam4s realizados
para abordar de modo critico y a a vez esperanzador, Ia educaci6én con personas jévenes y adultas.Se destaca asimismo que
por primera vez se ha hecho un esfuerzo colectivo y regional por analizar los encuentros -visibles y potenciales- y las ausencias
entre la educacién con personas jévenes y adultas y los procesos de reforma y modernizacién educacional iniciados en la
presente década, asi como los evidentes riesgos que tiene para el futuro regional la no incorporacién de esta modalidad

educativa en dichos procesos”.
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tas orientadas a la toma de decisiones politicas
que conduzcan al fortalecimiento de yla expan-

sién de la EPJA en el mundo...evitando retratos

idealizados” y, ademas, que sea “el escenario
en el que se ubique a la EPJA como parte de los
esfuerzos por lograr una mayor equidad en el
mundo, desarrollando estrategias para enfren-
tar y superar la brecha entre minorias satis-
fechas, con acceso al bienestar y al conoci-
miento que otorga el desarrollo tecnolégico y
una poblacién mayoritaria de j6venesy adultos
en el mundo con niveles cada vez més graves de
pauperizacion”

Hamburgo y la agenda para el futuro

Larepresentatividad de la Conferencia realiza-
da en Hamburgo fue evidenciada con una par-
ticipacién de representantes de 135 paises,
Estados Miembros de 1a UNESCO ¢on la singu-
lar masiva presencia de méis de 400 represen-
tantes de organismos no gubernamentales
(ONGs) relacionados con esta educacién’?.
Los documentos preparatorios a CON-
FINTEA V se orientaban a finalidades de am-
plio alcance y sus principales resultados alien-
tan la creacion de nuévos modelos de
educacién bésica para adultos que superen los
conceptos de educacién co%npensatoria y su-
pletoria y se introduzcan en la visién de la
educacién permanente, cuyas caracteristicas
principales debieran estar asociadas a los cua-
tro pilares de la educaci6n futura propuestos
en el Informe Delors: aprender a aprender,
aprender a hacer, aprender a ser y aprender a
convivir . '
Conceptualmente, el avance que en ma-
teria educativa se debe resaltar es la formu-
lacién de que la educacién a lo largo de toda la
vida mis que un derecho es una de las claves
del siglo XXI —la perspectiva de aprender a lo
largo de toda la vida exige complementariedad
y continuidad— y que los procesos educativos
transcienden la accion escolar y, por lo mismo,
deben insertarse como dindmica de toda activi-

dad vinculada con el desarrollo personal y so-
cial, cientifico y econémico, cultural y politico.

Insistencia particular de la Declaracion,
aprobada unanimemente por todos los paises,
fue la necesidad de reconceptualizar la educa-
cién cemo un proceso que exige adhesién y
compromiso de todas las personas, y que los
objetivos de la educacion de los j6venes y-de los
adultos son “entregar a la gente y a las comu-
nidades el control de su destinoy de la sociedad
para afrontar los desafios del futuro”. Por ello
se considera esencial que sus enfoques estén
basados en el patrimonio, la cultura, los valores
y las experiencias anteriores de las personas.

La representatividad de la Conferencia realizada

- en Hamburgo fue evidenciada con una
participacion de representantes de 135 paises,

Estados Miembros de la UNESCO con la singular
masiva presencia de mds de 400 representantes de
ONG:s relacionados con la educacion de adultos.

La declaracién remarca que en el centro
de la transformacion de la educacién de jéve-
nes y adultos esta la nueva funcién del Estado
y la aparicién, en la sociedad civil, de relaciones
de colaboraciéon mas amplias. Remarca, asi-
mismo, que “el Estado sigue siendo indispen-
sable para garantizar el derecho ala educacion,
en particular de los grupos mas vulnerables de
la sociedad ... y para facilitar un marco ge-
neral”. Mas adelante se afirma.en ella que
“dentro de los gobiernos la educacion de adul-
tos no se ha de reservar a los ministerios de
educacion, sino que todos los demas ministe-
rios toman parte de su promocién” y que “la
cooperacion interministerial es esencial”.

En el Plan de Accién o Agenda para el
Futuro, se exponen detalladamente los nuevos

12 Ala Conferencia acudieron 1507 participantes, de los cuales 41 eran Ministros, 18 Viceministros y Diputados; 734 represen-
tantes de 135 Estados Miembros, 14 representantes de Organizaciones de la ONU, 478 representantes de ONG, 237
representantes de Fundaciones e instituciones y expertos invitados.



compromisos de la EPJA centrados en preocu-
paciones comunes que se plantean a la hu-
manidad en los albores del siglo XXI. El enfo-
que se dirigi6 a conseguir la elaboracién de un
plan de trabajo comiin donde participen acti-
vamente todos los paises y todas las organi-
zaciones comprometidas con la educacién de
jovenes y adultos.

El amplio y complejo espectro de la
EPJA se examind en torno a los diez temas
siguientes!>:

0 educacién de adultos y democracia: el de-
safio del siglo XXI;

0O mejorar las condiciones y la calidad de la
educacién de la educacién de adultos;

O garantizar el derecho universal ala alfabeti-
zacion y la ensefanza b4sica;

0O educacién de adultos, igualdad y equidad
en las relaciones entre hombres y mujeres,
y mayor autonomia de la mujer;

0 la educacién de adultos y el cambiante
mundo del trabajo;

0 la educacién de adultos en relacién con el
medio ambiente, 1a salud y 1a poblacién;

0 educacion de adultos, cultura, medios de
comunicacién y nuevas tecnologias de la
informacion;

0 la educacién para todos los adultos: los
derechos y aspiraciones de los distintos gru-
pos;

3 los aspectos econémicos de la educacién de
adultos;

0 fortalecimiento de la cooperacién y la soli-
daridad internacionales.

Los puntos centrales se encaminaron a
redescubrir el significado de la educacién per-
manente como el conductor de todos los
procesos de desarrollo™.

La aportacién latinoamericana en CON-
FINTEA V fue destacada. Sus aportes en los
diversos foros abiertos y particularmente en el
texto de la Declaraciéon de Hamburgo se
dirigieron a confirmar la necesidad de que era
indispensable incorporar a los jévenes como
sujetos importantes de la educacion de adultos
y de que, para lograr los aprendizajes
propuestos, es fundamental enfatizar una edu-
cacién centrada en desempeiios, basada en la
responsabilidad personal (individual y colec-
tiva), con vision prospectiva y procesadoray, a
la vez, capaz de utilizar la informacién®’.

Tal como en las anteriores Conferencias
destinadas a Educacién de Adultos, la influen-
cia de los paises del Norte desarrollado fue
mayor en materia de organizacién de docu-
mentos y de participacién de sus represen-
tantes en aspectos decisivos de CONFINTEA
V. A ello se sumé la dificultad de obtener
consensos sobre bases 0 modelos de desarro-
llo, en una reunién de naturaleza tan compleja
y multitudinaria.

Considerando los anteriores elementos
y los resultados centrales de la Conferencia,
los nuevos compromisos educativos para el
siglo XXI estan referidos a:

O Incluir como componente indispensable de
la educacién de los adultos la educacién de
los jévenes.

O Aprovechar 1a educacién permanente co-
mo proceso que incluye tanto a la educa-
cién de adultosy jovenes comola educacién
continua. '

O Luchar porque la educacién esté efectiva-
mente centrada en el crecimiento de la per-
sona humana: en la humanizacién de las
estructuras, de las condiciones de vida, de
las relaciones interpersonales, de la eco-
nomia, del comercio, de Ia familias, del tra-
bajo.

13 Mientrasenla Declaracién de Hamburgo fue explicitala referencia “j6venes y adultos”, en el Plan de Accién se hace referencia

s6lo a los adultos como sujetos educativos.

14  EnlaConferencia se adopté recomendar, por ejemplo, que al menos una hora diaria sea consagrada en los paises representados
en Hamburgo, a la biisqueda de un mejoramiento personal y social gracias a nuevos y mejores aprendizajes, inde-
pendientemente de sexo, edad, nivel social, cultural o econémnico.

15 La figura de "Paulo Freire y su enorme influencia en la educacién popular de adultos en América Latina y Africa, tuvo el
reconocimiento multinime de los paises y educadores de jévenesy adultos del mundo asistentes a CONFINTEA V. La ceremonia
de homenaje especial a su memoria realizada en la principal sala de reuniones colmada de participantes, constituy6 uno de

los momentos centrales de la Conferencia.




DEMANDAS INTERNACIONALES Y POLITICAS PUBLICAS EN LA EDUCACION CON PERSONAS JOVENES Y ADULTAS

O Orientar la educacién de los jévenes y adul-
tos para que se aboque a lograr que el ser
humano se aduefie de si mismo, y —en la
medida de lo posible— de su futuro, de su
salud, de su economia, de su educacion, de
sus decisiones.

El seguimiento de Brasilia y CONFINTEA V

Los dias 26 y 27 de enero de este 1998 y
siguiendo acuerdos de los paises representados
en Hamburgo, se realiz6é una intensa reunién
de trabajo entre representantes de la UNESCO
(OREALC-Santiago y UIE-Hamburgo), del
CEAAL, del CREFAL y del INEA junto a un
nucleo valioso de especialistas mexicanos, para
definir una estrategia regional que posibilite
que el esfuerzo colectivo y los resultados ob-
tenidos tanto en Brasilia como en Hamburgo
repercutan y trasciendan en beneficio de una
EPJA mas renovada y visible en la educacién
latinoamericana y caribefia.

El principal resultado de esta reunién fue
un Plan de Accién Estratégico Regional que a
partir de la concrecién del Plan de Accién de
Hamburgo y de las recomendaciones de Bra-
silia, genere en los paises de la regién una
sostenida accién de revitalizacion de la Educa-
cién con Personas J6venes y Adultas, con la
activa participacion de los entes estatales a su
cargo en ministerios o secretarias de educa-
cién, de entidades no gubernamentales espe-
cializadas, de universidades y de otros sectores
publicos —particularmente Agricultura, Traba-
jo, Salud y otros entes piiblicos de promocién
social- con programas o proyectos que corres-
ponden a la visién ampliada de esta modalidad
educativa acordada en Hamburgo: Se propuso
como objetivo final de esta accidn resituar la
EPJAYy sus potencialidades, formando parte del
actual cambio educativo como instrumento del

derechoa laeducacion alolargode toda la vida
y del desarrollo humano.

Como parte importante de esta accién
estratégica se han considerado reuniones na-
cionales coordinadas por Comisiones Naciona-

les representativas de una accion intersectorial

e interinstitucional de amplio espectro en la
que confluyan esfuerzos piblicos y no guberna-
mentales y tres reuniones correspondientes a
las subregiones del Golfo de México, del Area

Andinay del Mercosur'®.

On’entar la educacion de los jovenes y adultos
para que se aboque a lograr que el ser humano

se aduerie de si mismo, y —en la medida de lo
posible- de su futuro, de su salud, de su
economia, de su educacion, de sus decisiones.

Los paises del Caribe de habla inglesa y
holandesa tendrén actividades coordinadas por
la Oficina de UNESCO con sede en Kingston
con apoyos especificos de 1a UIE de Hamburgo.
Un documento de reflexion construido conjun-
tamente y apoyos documentarios y videografi-
cos forman parte de esta accion estratégica que
ya ha sido propuesta a las autoridades de cada
pais de la regién.

La premisa bésica de este Plan de Accién
Estratégica regional es que la importancia de
una conferencia como la-de Hamburgo y del
procesoy resultados obtenidos en Brasilia, resi-
den en la posibilidad de que gobiernos y so-
ciedad civil reflexionen juntos sobre los retos
actuales y futuros de la educacién de jévenes y
adultos, de manera que, de conformidad con

16  La Subregién del Golfo-de México ests conformada por Belice, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Haitf, Honduras,
Meéxico, Nicaragua, Panam4 y Rep(blica Dominicana. El INEA y el CREFAL tendrén la mayor responsabilidad institucional
en la reunién subregional que posiblemente se desarrolle en la ciudad de México, en septiembre de 1998.
La Subregién Andina estd conformada por Bolivia, Colombia, Ecuador, Per y Venezuela. El CEAAL asumira la mayor
responsabilidad institucional en la reuniénsubregional que posiblemente se desarrolle en Cali, Colombia, en el primer trimestre

de 1999.

La Subregién del Mercosur estd, para estos efectos, integrada por Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay. La Oficina
Regional de la UNESCO en Santiago asumiri la principal responsabilidad en la organizacién de esta reunién que ser
celebrada, probablemente, en Montevideo en noviembre préximo.
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las diversas responsabilidades educativas, asu-
man compromisos especificos de accidn.

Se exige una educacion moderna de j6-
venes y adultos que logre desatar procesos de
aprendizaje con clara visién de futuro formu-
lada participativamente y que permita estable-
cer proyectos de vida personal, familiar, comu-
nitaria, como un elemento sine qua non de la
vida ciudadana moderna. Se trata con ello de
romper los inmediatismos y la permanente
situacion de emergencia en que pretende colo-
carnos la inestabilidad de una visién centrada
Uinicamente en la economia.

Un elemento importante a considerar es
que la EPJA ha mostrado gran capacidad de
trabajo con los sectores mas vulnerables de la
sociedad y, a la vez, con los grupos que mues-
tran mas apertura a los cambios.

Para ello, es preciso demandar a los
Estados el cumplimiento de los acuerdos in-
ternacionales suscritos por sus representantes.
Pero, ademads, es fundamental superar las fal-
sas opciones dicotomicas entre entes estatales
y organizaciones no gubernamentales, iglesias
o empresas, abriendo un campo comin de

permanente adecuacién de politicas y com--

promisos institucionales para que la educacién
con personas jévenesy adultas ayude ala gene-
racion de una nueva sociedad comprometida
con la paz, la tolerancia y la democracia; y ala
formacién de sociedades mas justas con miras
a un desarrollo efectivamente compartido en
el préximo milenio.
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UNA VISION DE LA V CONFINTEA

DESDE LA INVESTIGACION

SOBRE LA EDUCACION DE ADULTOS

Han pasado ya seis meses desde que la reu-

nién en Hamburgo termind y es ahora cuando
uno empieza a darse cuenta de la amplitud de
la agenda de trabajo que quedé expresada en la
Declaracion de la Quinta Conferencia Interna-
cional de Educacién de Adultos. En las pro-
puestas resultantes hay algo para todo el mun-
do: lineamientos para trazar nuevas politicas
que favorezcan el desarrollo de la Educacién
para J6venes y Adultos (EDJA)! de nuestro
continente, sugerencias para mejorar su fun-
cionamiento, demandas de inclusién, respeto a
la diversidad cultural que actualmente caracte-
riza nuestro mundo y propuestas para progra-
mas que atienden las necesidades mas sentidas
~ dela poblacién.

La tarea encomendada para la elabora-
cién de este articulo es hacer una lectura de la
Declaracién de la V Conferencia Internacional
sobre la Educacién de Adultos desde la investi-

Dra. Judith Kalman*

gacién educativa. Para cumplir con ella, en este
breve ensayo voy a tocar aquellos puntos.que
son de interés especial para aquellos que nos
dedicamos a la investigacién educativa y desta-
car sus vinculos con la educacién de personas
jovenes y adultas con el proposito de revelar
cudles son las aportaciones que la investigacién
podria hacer a este capitulo educativo. Con
esta reflexion pretendo ver cdmo las diferentes
practicas investigativas pueden apoyar e infor-
mar el trabajo educativo, pero también c6mo, a
partir de la educacién de jévenes y adultos se
pueden apoyar los esfuerzos por construir co-
nocimientos sobre la ensefianza, el aprendiza-
je, los usos del conocimiento en contextos va-
riados, las practicas culturales, la extensién de
la cultura, entre otros. De esta manera se aspira
a sugerir algunos puntos para una agenda de
investigaci6n para los estudiosos de la educa-
cién.?

Departamento de Investigacién Educativa, Centro de Investigacién y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional,

Meéxico. Agradezco los comentarios de la Mtra. Rocio Vargas y de Claudia Flores en la versi6n preliminar de este documento.

1  Enlaliteratura actual se utiliza el rubro de jévenes y adultos para incluir a la poblacién de apenas 12 afios en adelante que ya
tienen responsabilidades econémicas, familiares y sociales que corresponden a una edad maés avanzada. ‘Para fines de este
trabajo y para facilitar la redaccién se emplean de manera sinnima EDJA (Educacién de J6venes y Adultos) y educacién de

adultos.

2 - En algunos documentos recientes se utiliza el rubro de educacién de aduitos para incluir la nocién de educacién continua o
educacién para toda la vida (life long learning). Sin embargo, esta inclusién confunde la educacién de personas adultas que ya
cuentan con una formaci6n con la de otras que no la tienen y tiende a borrar el hecho de que hay una gran brecha entre aquellos
que buscan continuar su educacién y aquellos que durante su infancia o juventud no tuvieron acceso a ella por razones que
rebasan la voluntad individual. Por eso este documento educaci6n de jévenes y adultos se refiere a las oportunidades educativas

en atencién a las personas desfavorecidas. (ver Bhola, 1997).
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e Firagas

L. Los desafios no son cosa de gis y pizarrén

Al volver la mirada a Ia V Conferencia, uno se
da cuenta que la mayoria de los lineamientos
presentados se pueden clasificar alrededor de
tres grandes propuestas:

O Establecer la educacién de jévenes y adul-
tos como un derecho humano. Varias de las
resoluciones definen a la educacién para
jovenes y adultos como un derecho humano
y la consideran una de las vias para cons-
truir un mundo més equitativoy justoy para
asegurar una sociedad participativa. En
este sentido, para aquellas personas jove-
nes y adultas que no han tenido oportuni-
dad durante los primeros afos de su vida
para acceder a la educacién, no puede con-
siderarse compensatoria, sino que tendria
que entenderse como el cumplimiento de
una obligacion que la sociedad tiene para
asegurar la educacion de todos. Aqui se
plantea el imperativo de atender a las
poblaciones indigenas, mujeres, migrantes,
némadas, campesinos y jévenes en-zonas
tanto rurales como urbanas, las cuales
histéricamente han vivido al margen de la
educacion formal y sus instituciones, asi
como la intencién de incorporar a las visio-
nes particulares de ellos en los distintos
niveles de decisién, planeacién y accién
educativa.

S e busca vincular
las necesidades con las
preocupaciones vitales de salud,
medio ambiente, acceso a la
informacion, vivienda y trabajo.

O Recordar a los estados su responsabilidad
de actuar de manera urgente y compro-
metida ante las demandas educativas actua-
les. La Declaraciéon de Hamburgo ofrece
importantes lincamientos y sugerencias
para la politica educativa dirigida a los jéve-

nes y adultos; sobresalen en ella las pro-

puestas para mejorar el financiamiento, la
gestién y la operatividad de los programas.

La Declaracion recalca que la educacién es
responsabilidad no sélo de los gobiernos
sino del Estado, y que éste debe ser rector
de ella y buscar alianzas con las organi-
zaciones civiles para dar respuesta a los
retos actuales. Asimismo, resalta las priori-
dades que los gobiernos deben considerar
en la elaboracién de sus propias politicas y
la designacion de presupuesto para la edu-
cacion de jévenes y adultos sefialando que
es urgente encontrar formas de operacién
que dan mas autonomia a las localidades
para tomar decisiones y ejercer presu-
puesto en la organizacién de proyectos edu-
cativos.

O Vigilar que la educacion de adultos sea una
educacién de calidad y que responda a las
necesidades de la poblacién. En una parte
importante de las propuestas se encuentran
sugerencias especificas mds cercanas a las
probleméticas de ensenanza, aprendizaje,
contenidos educativos, formacion de agen-
tes educativos y su relacién con la diversi-
dad de situaciones, contextos, propositos y
usuarios que caracterizan a la educacién de
adultos en el mundo actual. Se busca vincu-
lar las necesidades con las preocupaciones
vitales de salud, medio ambiente, acceso a
la informacidn, vivienda y trabajo.

Cada uno de estos rubros presenta una
lista de acciones urgentes cuya realizacién sera
posible dinicamente si se vinculan la voluntad
politica real (que significa desde luego la asig-
nacién de los recursos necesarios) con el cono-
cimiento requerido para entender los procesos
y relaciones que hacen posible u obstaculizan
las mejores intenciones educativas. Es decir,
para realizar la larga lista de tareas propuestas
en la Declaracién, para lograr los cambios de
actitud y enfoques deseados, para alcanzar el
reconocimiento y legitimacién que la educa-
ci6n de adultos como instancia de formacién
requiere y merece, y para transformar a la edu-
cacion de adultos en un servicio de primera
clase, la asignacién de recursos financierosy la
movilizacion de las instituciones no seré sufi-
ciente: hay que partir del conocimiento ya exis-
tente y producir conocimientos nuevos para
enriquecer y alimentar el campo de trabajo.
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L os retos que se nos avecinan
son multidimensionales y cruzan
las lineas disciplinarias
tradicionales. Su comprension

no es cosa de gis y pizarron; una
simple lista de tareas pendientes
no nos permitiria apreciar
los alcances de las problematicas
ni darmnos cuenta de los puntos
de articulacion.

Los retos que se nos avecinan son mul-
tidimensionales y cruzan las lineas discipli-
narias tradicionales. Su comprensién no es cosa
de gis y pizarrén; una simple lista de tareas
pendientes no nos permitiria apreciar los al-
cances de las problematicas ni darnos cuenta de
los puntos de articulacién. Para apreciar la
magnitud de la situacién actual de EDJA, es im-
prescindible plantearnos los problemas de una
manera integrada. Como ilustracién de esto,
presento unicamente dos ejemplos de cémo se

articulan estos tres grandes rubros (la educa--

cién de adultos como derecho, la responsabili-
dad de los gobiernosy la calidad de la EDJA):

1. La Declaraci6n asigna un valor y una funcién
central a la educaci6n para lograr una sociedad
interesada en la justicia social y el bienestar
para lo cual hay que concebir una educacién
para jovenes y adultos que “esta orientada al
mismo tiempo hacia el alumno, la comunidad,
la cultura y el mundo” y concebirla, como se

hizo en Hamburgo, como un derecho (Bhola, _

1997: 233). Pero no es suficiente anunciar una
reorientacion de la educacién para alejarla de
los afiejos propositos escolares o economicis-
tas. Una verdadera redefinicién se tiene que
ver en los hechos, en programas, en materiales,
en formas alternativas de organizacién y ges-
tién. Un replanteamiento tan profundo y am-
plio requiere entender por un lado complejos
procesos acerca de las condiciones de vida, la

construccién del conocimiento, su uso en la
vida cotidiana de los educandos, el fun-
cionamiento de los esfuerzos concretos y las
formas de participacién de los diferentes ac-
tores. Esto implica primero entender cémo se
construyen conocimientos en contextos estruc-
turados para el aprendizaje y cémo se logran en
contextos espontineos donde los retos de la
vida cotidiana exigen el uso y desarrollo de
saberes cada vez mas sofisticados.

2. El imperativo de atender a los diversos gru-
pos que componen nuestro mundo no puede
ser entendida Gnicamente como una invitacién
hacia ellos para integrarse a la educacién exis-
tente; implica tener la -audacia y creatividad
necesarias para comprender que “la diversi-
dad” radica en experiencias histdricas, sociales
¢ individuales diferentes que entran en juego a
la hora de la participacién en acciones educa-
tivas. En este sentido, para atender poblaciones
histéricamente excluidas hace falta articular
propuestas educativas que puedan dar cuenta
de su experiencia como punto de partida para
el desarrollo de nuevos conocimientos y acep-
tar, de entrada, que nociones aparentemente
comunes como educacién, escuela, oportuni-
dad o participacién, pueden tener significados
no s6lo diferentes sino encontrados.

... implica tener la audacia y creatividad

necesarias para comprender que “la diversidad”

radica en experiencias historicas, sociales e

individuales diferentes que entran en juego a la
hora de la participacion en acciones educativas.

Una empresa asi no es nada facil: exige
comprender otras formas de sery de interpre-
tar al mundo, y requiere poseer la capacidad de

desplazar la experiencia propia paradarlugara

la de otros y transformarla en el foco de aten-
cién. Lograr esto en el seno de actividades edu-
cativas requiere una gran apertura hacia la in-
novacién pedagdgica tanto en las pricticas de
ensefianza como en el tipo de materiales y el
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uso que se les da, la ubicacién de las activi-
dades, el disefio del curriculo, 1a seleccién y
formacién de los agentes educativos y el es-
tablecimiento de los horarios y las formas de
trabajo. Esta problemadtica toca temas impor-
tantes actualmente en la investigacién educa-
tiva. :

. .« Una teoria sobre procesos

de institucionalizacién puede aportar elementos
para comprender como las instituciones
de educacion de adultos apoyan u obstaculizan
el trabajo cotidiano al igual que una
conceptualizacion sobre los procesos de lectura

aportan elementos importantes

para comprender el proceso de construccion
de significados a partir del texto impreso.

En estos dos ejemplos se empieza a vi-
sualizar la complejidad de 1a tarea a realizar.
Potencialmente, la investigacion educativa o-
frece miiltiples entradas metodolégicas y
tedricas para conocer estos fenémenos. Loses-
tudiosos dedicados a investigacién basica, por
ejemplo, trabajan para comprender diferentes
aspectos educativos y aportar elementos a la
construccién de teorias que explican los dife-
rentes procesos involucrados en ella (de
aprendizaje, de ensefianza, de procesos de ins-
titucionalizacién, de participacion etc.). Gene-
ralmente parten de las diferentes propuestas
metodoldgicas de una disciplina especifica (la
antropologia, la psicologia, la sociologia), aun-
que es cada vez mas comiin realizar estudios de
tipo interdisciplinario.

La agenda de investigacién es muy am-
plia y variada: se estudian desde los procesos
socio-histéricos de la constitucion de las insti-
tuciones hasta los procesos de aprendizaje de
la escritura en nifios hablantes de lenguas
indigenas; desde el anilisis curricular hasta el
andlisis y la documentacién de los usos de la
lengua escrita en el mundo social. En una

‘primera aproximacion podria pensarse que las
preocupaciones de la investigacién bésica son
alejadas de la EDJA, pero esto no es asi. En la
medida en que la investigacién bésica con-
tribuye al desarrollo teérico de los procesos y
los fenémenos, la construccién de las teorias
sirven para aproximarse a situaciones y
procesos similares. En este sentido, por ejem-
plo, una teoria sobre procesos de insfitucio-
nalizacion puede aportar elementos para com-
prender cémo las instituciones de educaciéon
de adultos apoyan u obstaculizan el trabajo co-
tidiano al igual que una conceptualizacién so-
bre los procesos de lectura aportan elementos
importantes para comprender el proceso de
construccién de significados a partir del texto
impreso. :

Este es el primer vinculo entre la investi-
gacién educativa y la Declaracién de Ham-
burgo: la investigacién basica ofrece cono-
cimientos de miltiples y diferentes aspectos de
la educacién como fenémeno institucional, so-
cial, politico e individual y sobre los procesos
especificos de ensefianza y aprendizaje que
sirven de insumos para la elaboracién de pro-
gramas, el disefio de materiales, la operacién
de proyectos, la formacion de educadores, etc.

Las personas dedicadas a la investigacién
aplicada buscan incidir de una manera mas di-
recta en los procesos y fenémenos educativos.
Existe una riqueza de estudios que abordan los
diferentes aspectos del proceso educativo que
abarca estudios de procedimientos didécticos,
sistematizaciones de programas especiales, pro-
puestas de formacién de educadores, estudios de
los aciertosy desafios de la cooperacién intersec-
torial en programas educativos, etc. Algunos de
estos estudios se han hecho especificamente en
programas de EDJA y otros se han realizado en
otros niveles educativos; en los dos casos se en-
cuentran importantes lecciones para los futuros
esfuerzos en EDJA.

Sin embargo, la linea entre un tipo de in-
vestigaciony otro no siempre es nitida ya que el
trabajo de investigacién muchas veces se rea-
liza en escenarios educativos (aulas, progra-
mas, actividades pedagdgicas) y aun en aque-
llos trabajos cuyo objetivo especifico es
construir teoria, frecuentemente el investi-
gador termina buscando también la relevancia
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practica de sus hallazgos. En los dltimos afios se
ha visto el surgimiento de una serie de es-
trategias investigativas que no tan facilmente
pueden definirse como basicas o aplicadas, ya
que pretenden construir conocimiento sobre los
procesos. educativos y, a la vez, participar en
proyectos especificos. Estas metodologifas in-
cluyen la investigacién participativa, la investi-
gacion docente y la investigacion accién, donde
se busca involucrar a los sujetos de la investi-
gacion en la construccién de conocimientos que
se generan alrededor de ellosy, en funciénde su
experiencia y su interés, repensar la prictica
educativa desde la perspectiva del campo de tra-
bajo y su compleja realidad (la cual incluye di-
ferentes actores, agendas, instituciones, condi-
ciones, etc.) (Lytle, Belzery Reumann, 1992).

I1. Anotando la tarea: Una agenda de trabajo
para los investigadores

Los lineamientos ofrecidos en la Declaracién
son necesariamente generales. Su traduccién
a una agenda de trabajo y después, su realiza-
cién enlos diferentes paises de laregién depen-
dera de la capacidad de los administradores,
disefiadores curriculares, agentes educativos y
otros educadores para forjar proyectos y trazar
las politicas requeridas en su contexto particu-
lar. Ante la gigante tarea que nos espera, una
pregunta obligada es {cudles pueden ser los
aportes y apoyos de la investigacién educativa

“en general y la de jévenes y adultos en particu-
lar? Es decir, icomo podemos los investi-
gadores contribuir a la construccion de la edu-
cacion de adultos que requerimos? A
continuacién se presentan algunas acciones
concretas que los investigadores podemos rea-
lizar para fortalecer a la EDJA; considerando
que esta lista no pretende ser exhaustiva sino
sugerente:

1. Difundir el conocimiento acumulado. La in-

vestigacion educativa cuenta ya con un ciimulo

de conocimientos que podria s¢r de gran utili-
dad para los educadores de adultos. Desde la
" investigacion basica, existen estudios que abar-
can diferentes aspectos de los procesos educa-

tivos desde sus aspectos institucionales hasta

las situaciones de ensefianza y aprendizaje. Por

ejemplo los estudios sobre los procesos micro
sociales en el salén de clase (Candela, 1996)
revelan cémo se construyen conocimientos
especificos y aportan elementos importantes
para reflexionar sobre propuestas de en-
sefianza. Asimismo, los frutos de las investi-
gaciones sobre gestion (Weissy Ezpeleta, 1996)

de proyectos pueden dar paso para lograr las .

innovaciones deseadas.

Los caminos ya recorridos por la investi-
gacién educativa ofrecen un bagaje de resul-
tados importantes que tendrian que repensarse
con el propésito de explicitar cémo los resul-
tados teéricos pueden alimentar proyectos
especificos de formacién de agentes educa-
tivos, disefio pedagdégico, propuestas curricu-
lares, etc. Una tarea de los investigadores que
se interesan por la educacién de adultos seria,
entonces, buscar la forma de difundir los resul-
tados de sus investigaciones y explicitar las
maneras potenciales de explotarlos.

U na tarea de los investigadores
que se interesan por la educacion
de adultos seria, entonces,
buscar la forma de difundir los
resultados de sus investigaciones
y explicitar las maneras
potenciales de explotarlos.

2. Incorporar las problematicas de la educacién
de jovenes y adultos a nuestra agenda de tra-
bajo. El interés en estudiar de manera
sistematica la educacién de jévenes y adultos y
sus temas afines es apenas incipiente. Aunque
se- han hecho diversas investigaciones en
América Latina sobre programas de educacién
de adultos, su historia, o los procest de
aprendizaje en dreas especificas,” pocos inves-

3 Véase por ejemplo Archery Costello, 1990; Avila, 1989; Ferreiro, 1983; Kalman, 1997, Kalman, 1998, King, 1994; Kleineman,
1990; Meneguzzi, 1986; Nemirovsky, 1987; Ruiz, 1994; Stromquist, 1997.
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tigadores reconocen en la-educacién de adul-
tos un tema o escenario de interés cientifico.
Hay preguntas urgentes acerca de los pro-
gramas educativos que requieren un trabajo
cuidadoso para ser respondidos como cuil es
la relacién entre la estructura y los propdsitos
de un programa y. las necesidades de forma-
cién de los agentes educativos?, {cémo articu-
lar a la educacién bésica a programas de de-
sarrollo sin perder de vista ninguno de’los
dos?, icudl es la relacion entre lo que tradi-
cionalmente se ha llamado educacién basicay
las exigencias actuales del empleo? Interro-
gantes como éstas requieren de estudios reali-
zados por especialistas que cuentan con las
herramientas metodoldgicas y tedricas para
desmenuzar relaciones complejas.

AI integrar la educacion de adultos a nuestra
agenda de trabajo, también ayudariamos a
imcorporarla en los debates académicos actuales
y asi enriquecer el didlogo en tormo a ella.

‘Al integrar la educacién de adultos a
nuestra agenda de trabajo, también ayuda-
riamos a incorporarla en los debates académi-
cos actuales y asi enriquecer el didlogo en
torno a ella. Esto es deseable, al menos, por
tres razones: primero, ayudaria a precisar
cudles son los puntos més criticos y c6mo se
podria abordarlos; apoyaria los esfuerzos por
incluirla en los debates educativos tedricos y
asi mejorar su estatus en cuanto drea de tra-

"bajo, y tercero, diseminaria en la comunidad

cientifica su situacién actual y sus urgencias
mas apremiantes.

3. Investigar practicas cotidianas de los adul-
tos. Hay preguntas de punta de lanza en este
momento que interesan a los investigadores
educativos de qué situaciones vinculadas a la
educacién de adultos podrian proveer esce-
narios de investigacién interesantes. Por ejem-
plo, Lave y Wenger (1991) estudiaron la for-
maci6n de parteras en situaciones no formales

de entrenamiento donde la apropiacién de los
procedimientos y conocimientos se vincul6 a
la transformacién gradual de formas de par-
ticipacién de las aprendices en los partos. Es
decir, paulatinamente las aprendices partici-
paban més y mdas asumiendo mayor res-
ponsabilidad en el contexto de los- alum-

_bramientos. En este sentido, el estudio-de la

vida cotidiana de los jovenes y adultos y las
formas de conocer, enfrentar problemas, des-
plegar conocimientos y resolver situaciones
fuera de situaciones construidas para el
aprendizaje (es decir programas educativos de
cualquier indole) pueden aportar elementos
que ayuden a movilizar y transformar el tra-
bajo con los jévenes y adultos. Existe en este
momento una urgencia para conocer e inter-
pretar cdmo las condiciones de vida afectan
procesos de aprendizaje y la part1c1pac16n en

 esfuerzos educativos.

4. La necesidad de sistematizar experiencias.
Otra forma-en que los investigadores educa-
tivos podemos apoyar a la educacién de adul-
tos es en el estudio de programas especificos:
desde nuestra experiencia con diferentes me-
todologias para recopilar y analizar informa-
cién, podemos ayudar a sistematizar el trabajo
de laEDJAy difundir asi experienciasexitosas,
dar a conocer las dificultades a vencer y
diseminar soluciones creativas de un proyecto
especifico para su consideracién en el desa-
rrollo de otros fines.

5. Apoyar procesos de innovacién curricular.
En algunos casos, nuestro trabajo investigativo
tiene implicaciones importantes para el disefio
de nuevas modalidades que responden a ne-
cesidades de desarrollo curricular, para la ges-
tién de proyectos o para comprender diferen-
tes procesos institucionales y cémo influyen
éstos en los escenarios y actividades educati-
vas. Dos demandas importantes de la De-
claracion de Hamburgo son el desarrollo de
programas de EDJA relevantes para sus
usuarios, incorporando teméticas actuales
como salud, medio ambiente, y participacion
ciudadana, y el disefio de programas que vin-
culan educacién bésica con proyectos de de-
sarrollo. Los investigadores de varias discipli-
nas también podemos apoyar este renglon
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aportando conocimientos muy actualizados,
identificando cudles son los momentos de
proyectos de desarrollo que requieren apoyo
educativo y ayudando a concebir las innovacio-
nes en programas, materiales y didacticas que
permitan engarzar las necesidades sentidas de
los adultos con acciones-educativas.

6. Fomentar la colaboracién entre educadores
de adultos e investigadores educativos. Este
propésito implicarfa diversas acciones. En
primera instancia, que los investigadores edu-
cativos participdiramos activamente en pro-
gramas ya en marcha, por medio de asesoriasy
creacién de propuestas, a la vez que los edu-
cadores aportaran desde sus actividades coti-
dianas preguntas para el disefio y realizacién de
proyectos de investigacion. De esta manera, los
investigadores podriamos involucrarnos en los
procesos de formacién de educadores de adul-
tos, asi como ‘paulatinamente incorporar las
discusiones de la EDJA a los programas de
formacién de investigadores educativos. Otra
tarea implicita seria el apoyo de los investi-
gadores para la sistematizacién de experiencias
educativas con personas adultas y el com-
promiso conjunto de éstos para no pasar por
alto la recuperacion de sus practicas. En ese
sentido, podemos crear mecanismos conjuntos
de difusién, rompiendo el cerco de los circulos
académicos cerrados, abriendo espacios de re-
flexién y procurando que los productos sean
devueltos a sus actores.

<. podemos crear mecanismos
conjuntos de difusion, rompiendo
el cerco de los circulos
académicos cerrados, abriendo
espacios de reflexion y
procurando que los productos
sean devueltos a sus actores.

Desgraciadamente, en la educacién de
adultos, la investigacién estructurada y pro-

funda no es muy comin: un informe reciente
sobre la educacion de adultos en México sefiala
que en los trabajos publicados entre 1982 y
1983 predominan los ensayos y reflexiones so-
bre la situacién actual, los desafios y los aciertos
de la educaci6én de adultos y algunos reportes
que documentan experiencias concretas, pero
los informes de investigacion “rigurosa” son es-
casos: “se echan de menos los diagndsticos,
evaluaciones, sistematizaciones e investigacio-
nes participativas que profundicen en €l cono-
cimiento de casos concretos” (Salinas, Pieck y
Safa, 1995; p.92).

Eihecho es que la educacion
de adultos no ocupa un lugar
prioritario en las agendas
educativas nacionales y tampoco
en la de los investigadores.

El hecho es que la educacién de adultos
no ocupa un lugar prioritario en las agendas
educativas nacionales y tampoco en la de los
investigadores. Sin embargo, en la biisqueda de
una educacion de calidad, emerge una lista de
complejos temas y preocupaciones direc-
tamente vinculados a la investigacién educativa
actual, temas de interés actual sobre el aprendi-
zaje, la ensefianza, la diversidad cultural y la
distribucién desigual de la educacién, entre
otros, que se enriquecerian con estudios que
aprovecharan los escenarios educativos de los
adultos y pusieran la mirada sobre los procesos
de ensefianza y aprendizaje de jévenes que bus-
can recuperar la formacién basica o sobre si-
tuaciones de educacion de adultos que provie-
nen de culturas agrafas. Es decir, las personas
adultas como sujetos educativos todavia no lo-
gran captar el interés de los investigadores:
éstos prefieren estudiar a los nifios o jévenes
inscritos en los diferentes niveles educativos.

Los temas de interés actual se pueden (y
se deben) investigar también en situaciones
relevantes para la EDJA, sobre todo porque se
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requiere cada vez mds una educacién de adul-
tos de calidad. Nuestra comprensién de los
fenémenos educativos se beneficiaria con la
perspectiva de la EDJA. Mucho han aportado
al conocimiento sobre el aprendizaje las inves-
tigaciones que estudiaron c6mo las personas
sin escolaridad aprenden y utilizan cono-
cimientos matemaéticos en su vida cotidiana y
las estrategias de célculo que desarrollan al
margen de las convencionales (Avila, 1989;
Nemirosky, 1987). El andlisis de los usos so-
ciales de la lengua escrita revela conocimien-
tos acerca de lo que se necesita saber para
hacer uso de la lectura y la escritura en si-
tuaciones especificas y aporta elementos para
comprender de una manera diferente qué sig-
nifica alfabetizarse (Kalman, 1998), conside-
rando que ésta es una de las pricticas com-
prendidasenla EDJA.

Al igual que la investigacion educativa
en general puede aportar a la EDJA, los ha-
Ilazgos potenciales de una investigacién moti-
vada por la educacién de adultos no solo serian

pertinentes -para la educacién de jovenes y -

adultos sino para los diferentes niveles educa-
tivos y para los variados contextos culturales,
situaciones de aprendizaje y de ensefianza y
sistemas escolares. Trabajos orientados a des-
cubrir, por ejemplo, la relacién entre la partici-
pacion de los educandos, la formacién de los
agentes educativos y la eficiencia de un pro-
grama particular aportaria reflexiones impor-
tantes para todo tipo de programas educativos.

Esimperante, entonces, empezar a ver la
educacién de adultos como un objeto de estu-

dio y poner en el centro de nuestra atencién
interrogantes sobre la cultura de las situacio-
nes educativas para adultos, de la relacién en-
tre los objetivos de un programa y lo que los
promotores- educativos necesitan saber de la
relacién entre el aprendizaje y su insercién en
contextos especificos. Las respuestas a pre-
guntas como éstas no sélo nos llevarian a en-
tender a la educaciéon de adultos de otra
manera, sino que aportarfa importantes refle-
xiones para redefinir la educacién en general.

IV. Conclusiones inconclusas

.Una reflexién que anuncia un proyecto de

trabajo no puede darse por concluida cuando
el trabajo apenas empieza. Aqui lo tinico que
se puede hacer es recalcar que tenemos mucho
por hacer para crear la educacién de jévenesy
adultos que necesitamos. Investigar para ali-
mentar a la educacién de adultos y participar
en programas pensados para las personas mas
desfavorecidas, es finalmente la defensa de un
ideal: 1a conviccién de que la educacién es un
derecho inalienable. El mundo en que vivimos
exige que los investigadores educativos empe-
cemos a tomar a la educacién de adultos en
serio, darle el lugar y la atencién que merece
e incorporarla a la discusién académica inter-
nacional. Nuestro compromiso es, entonces,
en primer lugar conocerla y conocer a las per-
sonas que acuden a ella y, en segundo lugar, °
aportar desde nuestro quehacer investigativo
conocimientos y experiencias que la pueden
fortalecer.

Eimundo en que vivimos
exige que 10s investigadores educativos empecemos
a tomar a la educacion de adultos en serio,
darle el lugar y la atencion que merece e incorporarla
a la discusion académica internacional.
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