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	INTRODUCCIÓN




CEAAL inició un proceso de Planificación Estratégica en cumplimiento del mandato emanado de la Asamblea de Cochabamba. 

En el mes de Marzo de 2009, en la ciudad de Panamá el Comité Directivo de CEAAL, integrado por el Comité Ejecutivo, los delegados de la Región Sur, Región  Centro América, Región  El Caribe, Región México, Región Andina y los representantes de las Redes de Derechos Humanos, de Poder Local, y del Programa de Sistematización, han llevado a cabo una discusión sobre la Misión y  la Visión de CEAAL  que responda a los cambios socio políticos que se dan en América Latina y EL Caribe , y han llegado a una primera propuesta de los Objetivos Estratégicos y principales estrategias que guiarán la acción de los colectivos nacionales, los grupos de trabajo y los órganos de dirección. EL horizonte de este Plan Estratégico es hasta el 2012.

Para preparar la participación de la membresía el Comité Directivo motivó un proceso de reflexión en los colectivos regionales y nacionales, para que participaran en la elaboración colectiva del Plan Estratégico. Este proceso se realizó entre marzo y mayo del 2009. Período en el que la membresía recibió un conjunto de documentos sobre enfoques y herramientas metodológicas para la planificación estratégica, y la versión preliminar del Plan Estratégico elaborado en Panamá.
El Presente Informe Final, contiene diez capítulos, ocho de los cuales están dedicados a abordar las reflexiones conceptuales y  políticas y la toma de decisiones previas a la definición del Plan Estratégico 2009-2012 , que constituyen el “proceso de planificación estratégica”. El Capítulo IX  es el producto de este proceso: el Plan Estratégico 2009-2012 en su versión Final, que incluye los aportes de los colectivos regionales y nacionales y un último capítulo de Anexos, recoge las herramientas metodológicas utilizadas en el proceso.
Este documento es un nuevo punto de partida en la reflexión política y programática de CEAAL y su ruta es llegar a ser discutida por toda la membresía,  respondiendo  a los criterios de descentralización y democracia. Del mismo modo, se propone abrir un proceso de consulta y diálogo con los actores sociales en los contextos donde actúa, sobre esta nueva perspectiva estratégica del CEAAL. 
Al acordarse el  Plan Estratégico 2009-2012 , se convierte en el lineamiento rector de  la acción dela membresía, con un sentido de eficacia y de responsabilidad compartida en el cumplimiento de la Misión y Visión acordada. 
El criterio de una planificación estratégica participativa, implica no perder  de vista que corresponde a toda la membresía, en los contextos donde se deselvueve su práctica, tener una mirada abierta y  vigilante al curso que seguirán los actuales procesos sociopolíticos  y estar alerta a los cambios que pueden desencadenarse en América Latina y Caribe, para reorientar la acción de manera creativa y si es necesario producir cambios en el Plan Estratégico que respondan a los nuevos desafíos y se ajusten a la nueva Misión y Visión acordada.
 El Plan Estratégico es una herramienta de gestión y su carácter debe ser flexible y no una camisa de fuerza para a acción de CEAAL. 

	Capítulo I
ENFOQUES PARA LA PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA  PARTICIPATIVA DEL CEAAL 2009-2012

Preparándonos para el Taller de Planificación Estratégica. Una Propuesta para facilitar la discusión


PROCESO DE REFLEXION PARTICIPATIVO, DESCENTRALISTA  Y DEMOCRATICO

La planificación se define como un proceso Participativo porque se espera que la membresía sea activa en la reflexión, crítica en sus análisis y propositiva para volcar la reflexión a la acción, pues eso es al final el Plan Estratégico: la decisión de toda la membresía sobre lo que será las líneas directrices sobre las cuales  se conducirá la vida institucional y el qué-hacer político de CEAAL en los próximos 4 años. 

El carácter Descentralista del proceso de Planificación Estratégica, supone que la membresía actúa desde las bases, sin esperar que las reflexiones lleguen oficialmente desde los órganos de dirección, más bien pone el énfasis en las reflexiones de  cada persona, que aporta ideas, reflexiones y propuestas en sus respectivos colectivos, y da vida al debate que precede a los acuerdos. La descentralización se ejerce con los mecanismos de consulta y de decisión que  ya están establecidos, lo que significa que la discusión se lleve a cabo en todas las instancias de CEAAL: colectivos nacionales y colectivos regionales, en la modalidad presencial donde sea posible, o mediante documentos de aportes al Taller de Planificación Estratégica que se llevará a cabo en el mes de Marzo de 2009 en el marco de la Reunión del Consejo Directivo, en Panamá. EL Plan Estratégico que allí se concluya volverá a las instancias nacionales y regionales, para que sea validado por la membresía y  pueda dar lugar a una versión final del plan Estratégico como resultado de la consulta a toda la membresía. 

El carácter Democrático del proceso de planificación estratégica tiene un contenido diferente al concepto tradicional de “democracia” que se asocia a los conceptos de “mayoría” y “minoría”, que consideramos un enfoque que corre el riesgo de que las “mayorías” puede aparentemente imponer una visión, un enfoque particular  a la “minoría”. El enfoque que se propone es el construir  los consensos para la acción, que significa intentar construir un pensamiento abierto a las ideas nuevas, a los nuevos enfoques, a las diferencias, en diálogo con los contextos y con los principios de la Educación popular, que permita dar una direccionalidad política al Qué Hacer de CEAAL, para que su práctica sea diversa, plural y  activamente transformadora por parte  de la Membresía. Se propone que se registren en los debates y en las propuestas para la toma de decisiones las posiciones por mayoría  y  minoría.
LA PLANIFICACIÓN ESTRATEGICA ESTARÁ DIRECCIONADA POR EL MANDATO POLITICO DE LA VII ASAMBLEA DE CEAAL.

La Asamblea realizada en Cochabamba a fines de agosto del 2008 
dio un mandato expreso a los órganos de dirección y órganos ejecutivos titulado el “Mandato”, para orientar la acción política de CEAAL en los próximos cuatro años. Y ese debe ser el punto de partida para la reflexión, el análisis y las propuestas  que deben construirse en el proceso de Planificación Estratégica.

“En el contexto actual la CEAAL se ve interpelada a asumir un papel político activo.”
“Ante el surgimiento en América Latina y Caribe, de proyectos políticos en ruptura con el modelo tradicional de la democracia liberal, y ante la crisis del Modelo Neoliberal y de los recursos fundamentales para la vida, nos vemos convocados a pensar en nuevas formas de convivir, y retados a actuar políticamente para hacer posible esta convivencia entre iguales pero diferentes en la Región Latinoamericana y del Caribe”. 

“Dado que la CEAAL es una Red de Educación Popular con un enfoque Ético y Político Emancipador, es necesario que adquiera una forma orgánica pertinente ante esta definición y desafíos planteados. Por lo anterior y en el marco de su 7a Asamblea resuelve los siguientes mandatos:” 

Mandato Político “EL MANDATO”:
1) “Asumir compromisos con los procesos políticos que se desarrollan desde los gobiernos emergentes en vías de ruptura con las políticas neoliberales, en diálogo con los colectivos nacionales y regionales, y de acuerdo con la ética y los principios de la Educación Popular.”
2) “Establecer relacionamientos, compromisos políticos y acciones con los movimientos sociales y otros sujetos colectivos en sus luchas por proyectos sociales emancipatorios”. 
3) “Impulsar un proceso participativo y proactivo para debatir y rediseñar el SER, HACER Y LA FORMA DE GOBIERNO del CEAAL  que involucre a colectivos nacionales y regiones”. 

4) “Hacer una revisión de las alianzas de la CEAAL en función de las definiciones políticas y abandonar las que no sean coherentes con estas definiciones”.  

DESCODIFICAR EL CONCEPTO DE “MANDATO POLÍTICO
Descodificar el contenido político de ese mandato, supone preguntarse qué entiende la membresía por ese Mandato Político, y profundizar sobre el significado de los conceptos allí vertidos y sobre sus implicancias prácticas, para a posteriormente producir un nuevo concepto  propositivo que defina lo que configurarían la “acción política” de CEAAL, es decir su Misión institucional, su razón de ser.

En realidad este mandato, de acuerdo a la decisión y voluntad expresa de la VII Asamblea de CEAAL, es la síntesis de lo que sería su nueva práctica social, sustentada en el análisis de la realidad latinoamericana y del Caribe, la opción por de las transformaciones sociales y políticas que requieren los nuevos tiempos, y en la voluntad y compromiso de la membresía, para cumplir el “papel político activo” que debe asumir CEAAL  “interpelada  por el contexto que vivimos”. 

Debemos elaborar Preguntas Estratégicas frente al  Primer Mandato:

¿Qué procesos políticos “que se desarrollan desde los gobiernos”  de “ruptura con el neoliberalismo merecen el compromiso de CEAAL? ¿Cuáles son los gobiernos emergentes que rompen con las políticas neoliberales? ¿Cuáles de estos procesos deberían ser apoyados por CEAAL tomando en cuenta sus principios éticos y los principios de la Educación Popular? ¿Qué tipo de  “compromisos” son los que debe asumir CEAAL con estos procesos políticos? ¿En qué consistiría  ese  “papel político activo” que marcará la diferencia con lo que ha sido en los últimos años “la acción” de CEAAL?  

DESCODIFICAR LA MISION DE CEAAL. 
 PARA RECREARLA

A la luz del nuevo “Mandato Político” debe darse una discusión sobre lo que ya no es vigente en la Misión que orientó la vida institucional de CEAAL hasta ahora. Se propone que se analice por qué abandonar esta Misión, especificando lo que está “agotado” o ya no es viable, o que limitado para la nueva práctica social y política de CEAAL. Apuntamos algunas reflexiones que han sido levantadas en la Evaluación externa y en algunos de los documentos de las comisiones temáticas:

“El CEAAL es un Consejo, un Foro y una Plataforma Latinoamericana que tiene como Misión: “Fortalecer las capacidades y la formación integral de los educadores y educadoras populares, para que puedan incidir en la acción de personas, grupos y movimientos sociales, en los diversos ámbitos de su quehacer educativo, en la promoción de procesos socio-culturales liberadores y en la elaboración de agendas y políticas públicas en favor de la transformación democrática de nuestras sociedades y la conquista de la paz y los derechos “
Al revisar esta versión, surgen varias interrogantes, o preguntas estratégicas, que pueden afinar el análisis y producir la nueva versión de la Misión,  enfatizando el cambio del Quehacer y el Para Qué o razón de ser de CEAAL

· ¿El  Quehacer de CEAAL tenía como destinatario (sujeto de la acción) a los y las educadoras populares, los propios miembros de las redes del CEAAL y sus aliados? ¿Ahora Quiénes serían los destinatarios de la Acción Política de CEAAL?

· ¿EL Quehacer de CEAAL era “formativo” y de “desarrollo de capacidades”  de estos educadores y educadoras sociales? ¿Ahora CEAAL se daría un rol  Político activo  alternativo al rol formativo, o este nuevo Mandato implica un rol más amplio que el formativo? ¿asumirían el rol de “incidencia política”? ¿se convertirían ahora en “actores sociales”  y no sólo “facilitadores”? ¿actores de los procesos liberadores?

· ¿La finalidad de ese Quehacer era “incidir” es decir “influir” en la Acción de personas, grupos movimientos sociales, y no los procesos educativos, sociales y políticos en sí mismos? ¿Ahora la finalidad se hace más especifica y apunta a producir cambios y transformaciones en estos procesos, con la intervención de CEAAL como Actor?
	Capítulo II
EL PROCESO DE PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA ES TAN IMPORTANTE COMO EL PRODUCTO



[image: image1]
El proceso de planeamiento estratégico (3 en la imagen) propiamente dicho, fue realizado en Panamá en el marco de la reunión del Comité Directivo en marzo de 2009 y continuó en los colectivos nacionales y regionales, en los cuales la membresía aportó sugerencias a la primera versión del Plan Estratégico (4 en la imagen  La membresía ha sido apoyada con herramientas metodológicas para lograr su participación en el planeamiento estratégico

Los procesos 1 y 2 (en la imagen) se han llevado a cabo en el marco de la VII Asamblea de CEAAL y el Informe de Relatoría da cuenta de la amplitud de la discusión y el compromiso por recrear la práctica social de CEAAL y su institucionalidad., para hacerla más pertinente a los cambios en el contexto y más abierta a nuevos caminos.  El análisis y evaluación de los contextos socio-culturales nacionales y regionales(ver imagen  1)  en los que se va a intervenir, la reflexión temática
(Educación popular, Movimientos Social, Democracia participativa, Incidencia Política) , los resultados de la evaluación externa 
de CEAAL (ver imagen 2) , contribuyeron a identificar nuevos retos y  desafíos que han sido tomados en cuenta al elaborar la versión final del Plan Estratégico de CEAAL.
En la etapa final del proceso, el Plan Estratégico pasa a un proceso de validación social y política por parte del movimiento de educadores y del movimiento social (5) que se espera debe realizarse con la entrega de la versión final del Plan Estratégico, que recogerá las recomendaciones de los Movimientos Sociales y de los Aliados de CEAAL. Este último proceso le dará un valor agregado al Plan Estratégico de CEAAL.(5 en la imagen).  Así, puede afirmarse que el Proceso de Planeamiento Estratégico (1, 2, 3,  y 5 ) es tan importante como el Producto (4)
EL Plan Estratégico, sintetiza  y da las líneas directrices de la orientación política que guiará la acción de CEAAL , y constituye una herramienta de gestión para la acción efectiva de CEAAL en  cumplimiento del Mandato que le otorgó la Asamblea de Cochabamba.
LEGITIMIDAD SOCIAL Y POLÍTICA DEL PLAN ESTRATÉGICO
Consulta a los Movimientos Sociales y Aliados de CEAAL


CEAAL se debe a las causas de los movimientos sociales y a los educadores populares que guían sus prácticas sociales en función de procesos liberadores (de acuerdo a su misión anterior). La Planificación Estratégica, incluirá un proceso de consulta a los Movimientos Sociales de América Latina y Caribe, y a los Aliados de CEAAL, con la finalidad de contar con su opinión respecto a los cambios que debe operar CEAAL en su Misión y su quéhcer,en coherencia con el Mandato Político acordado en la VII Asamblea de CEAAL

A estas organizaciones y redes sociales, que CEAAL considera aliados, se le  enviará una Carta Abierta con una Guía de preguntas para facilitar que focalicen sus opiniones en los temas y componentes del Plan Estratégico, y habrá lugar para opiniones libres y recomendaciones sobre cualquier aspecto de la vida institucional y del qué hacer político de CEAAL de aquí al 2012. En el capítulo 10 Anexo, se encontrará la Carta y la Guía de preguntas, como herramientas metodológicas para apoyar a la membresía con esta tarea de consulta.
	Capítulo III
CONTEXTO DE CRISIS MUNDIAL. PLANIFICAR EN LA INCERTIDUMBRE


“Ante el surgimiento en América Latina y Caribe, de proyectos políticos en ruptura con el modelo tradicional de la democracia liberal, y ante la crisis del Modelo Neoliberal y de los recursos fundamentales para la vida, nos vemos convocados a pensar en nuevas formas de convivir, y retados a actuar políticamentepara hacer posible esta convivencia entre iguales pero diferentes en la Región Latinoamericana y del Caribe”

Planificar el quehacer institucional de CEAAL, precisamente cuando se ha abierto una crisis económica mundial cuyas primeras repercusiones económicas y sociales se empiezan a dar en América Latina y el Caribe es, no sólo un desafío sino una oportunidad de enriquecer el análisis, teniendo  una mirada aguda y prospectiva, identificando el dinamismo y la complejidad de los procesos sociales liberadores en curso y proyectando el quehacer  institucional como el rol político activo, que la Asamblea de Cochabamba llamó “actuar políticamente” como el mandato expreso para la gestión de los nuevos directivos y órgano ejecutivo. Este es un desafío a la conciencia y  la esperanza de la membresía.

No podemos dar inicio a un proceso de Planificación Estratégica Participativa, orientada a posicionar a CEAAL en un rol político activo, sin compartir el sentimiento de solidaridad con las poblaciones de Gaza, y el repudio a la guerra interminable que Israel ha desencadenado en territorios palestinos. CEAAL reclama una ética política y asume los principios de la Educación Popular, que lo hace solidario con los procesos de liberación y de construcción de una paz duradera en el mundo. 

Las declaraciones o pronunciamientos políticos son un medio eficaz de decir nuestra verdad, y anunciarla al mundo,  es un modo de decir aquí estamos contigo, con los hombres y mujeres  que están siendo despedidos de sus centros de trabajo, con los que verán alejarse mucho más sus expectativas de superar los límites inhumanos de la pobreza, de los que son afectados en sus derechos básicos a la salud, la educación, la vivienda, con las comunidades originarias y etnías que son expulsadas de sus territorios por las transnacionales y vejadas en sus derechos culturales consuetudinarios, con los que sufren la invasión de sus territorios por fuerzas externas que imponen la guerra y el exterminio sin ningún remordimiento ni voluntad alguna de alcanzar una paz justa y duradera.

Se necesita tener no sólo una actitud de ciudadano del mundo comprometido con todas las causas justas, sino una alta dosis de  optimismo y esperanza para que volvamos a levantar las banderas de la transformación global, del cambio de modelo y su reemplazo por una sociedad basada en la equidad, la justicia y la paz, donde lo que prime sea la alegría de vivir para compartir todo, y para recrear la vida continuamente. Precisamente hace días han concluido dos eventos internacionales que expresan las fuerzas en pugna en el mundo. 

En Davos, foro mundial neoliberal por excelencia, se han reunido los que quieren continuar con el modelo explotador y usurero, los  dueños del poder económico y de las reglas del mercado mundial, los intelectuales y académicos que les prestan sus “teorías” neoliberales para luego ante la crisis convertirse en los “teóricos renovados del keynesianismo” para demandar de los Estados su intervención para “inyectar” dinero del fisco para salvar  sus bancos y sus empresas, so pretexto de salvar al mundo de la crisis que ellos mismos crearon. Es evidente que este nuevo contexto mundial abre nuevas preocupaciones por la situación de los países de AL y C cuyas economías dependen profundamente de lo que acontece en EEUU, Europa y Asia. Mirar este lado de la realidad,  puede sesgar la discusión hacia los efectos negativos y las resistencias en el campo de la sobrevivencia, como único futuro para las poblaciones mayoritarias de nuestros continentes. 

En Belem du Pará el Foro Social, con el lema “Otro mundo es posible”, decenas de miles de personas, multitud de organizaciones de todo el mundo, y la presencia de los gobernantes de izquierda y progresistas de América Latina, han alzado su voz contra la guerra, el armamentismo, el neoliberalismo y el calentamiento global, para seguir siendo un espacio de debate de alternativas y de unión de voluntades y compromisos para enlazarse en acciones políticas como ciudadanos de la Tierra. Aunque no están lejos las críticas sobre los límites de estos eventos pues su incidencia en las políticas gubernamentales es aún limitada, sigue siendo una oportunidad para el debate político, la solidaridad y el optimismo de los luchadores sociales. Pensar y planificar la acción política de CEAAL desde la mirada global de estos Foros, amplia el marco de las alianzas, alienta la acción política y da un horizonte esperanzador.

A las puertas de este proceso de Planificación Estratégica, encontramos  estas dos miradas que pesarán en el curso de las discusiones.  La apocalíptica, que plantea el tema de la crisis mundial  en sus efectos negativos para la vida de millones de personas que seguirán  pagando el costo de la usura de los capitalistas y la complicidad de los Estados, y la visión esperanzadora que plantea precisamente que del colapso del modelo neoliberal, pueden generarse nuevos procesos libertarios y emancipadores, como los que propugna CEAAL, y que no están lejos pues semillas de cambio se vienen gestando en los procesos sociales y políticos de AL y C. Procesos no lineales, complejos, contradictorios, pero al final vivos, causas justas en cuyos marcos la esperanza cobra viabilidad, y los Planes Estratégicos dejan de ser simples marcos de la gestión de una empresa social.

La Planificación Estratégica de CEAAL  se ubicará en los contextos y en los procesos sociales específicos y dinámicos de América Latina y Caribe,  para dar contenido al Mandato Político de la VII Asamblea,  pero  buscando los nexos y articulaciones con los procesos sociales mundiales emancipadores,  que darán vitalidad, vigencia política y un nuevo dinamismo al quéhacer institucional.
	Capítulo IV
ANALISIS DEL CONTEXTO DE AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE




LA CRISIS DEL MODELO NEOLIBERAL
La crisis del modelo neoliberal se expresa en la persistencia de la pobreza, una pobreza estructural que afecta a las grandes mayorías de los llamados países “en desarrollo”. Esta situación tiene lugar junto con el crecimiento de los indicadores macroeconómicos. Asimismo, el incremento de la pobreza es proporcional al crecimiento de la población, indicador que demuestra en forma evidente que el modelo neoliberal no soluciona los principales problemas de la sociedad. Por el contrario, sigue generando la exclusión de amplios sectores, aumentando la brecha entre unos pocos que acumulan la riqueza y muchos que viven con diversos grados de pobreza. La injusta distribución de los beneficios sigue manteniendo el desfase de la inequidad. Estas señales indican el agotamiento y fracaso del modelo neoliberal, que requiere de propuestas alternativas. El modelo que explota indiscriminadamente a las poblaciones, también depreda el medio ambiente, causando el deterioro ambiental y cambios climáticos. La crisis del modelo económico trae como consecuencia la crisis energética, la cual a su vez provoca una crisis alimentaria mundial, que afecta directamente a los sectores más empobrecidos. La acumulación desigual de riqueza agranda las brechas de la inequidad. El modesto crecimiento económico en América Latina no significa bienestar para todos, ni mucho menos la superación de la pobreza y la desigualdad, que son todavía tareas pendientes de los estados y de la sociedad civil. 

El fracaso del modelo neoliberal se inscribe en una sociedad que se ha hecho globalizada e informacional (Castells, 1999). La categoría “globalización” oculta que ha tenido lugar una “inclusión excluyente” (Deotte, 2000), donde todos estamos integrados pero gran parte en posiciones subordinadas. La globalización da cuenta de una situación aparentemente igualadora, buena y ventajosa. Como parte de esta  visión ilusoria se ha difundido la idea de que “todos” tenemos acceso a comprar por INTERNET o a tomar Coca Cola  o de que llegan las noticias al instante, y se puede consumir cualquier cosa en cualquier lado (Baricco, 2000). También para el sentido común la globalización se presenta como un estado inevitable. La sociedad informacional implica un alto desarrollo de las nuevas tecnologías de la información, así como el empleo de éstas con fines de control social.  Desigualdad y pobreza, lógica de centro y periferia tanto a nivel mundial como nacional y local, reducción del espacio público, desdibujamiento entre las esferas de lo civil y lo militar, en forma tal que todo es militar o está militarizado (Derrida, 2006), desdibujamiento de las comunidades de vida o comunidades de clase social, nuevas relaciones entre el trabajo y el domicilio de los sujetos, son algunas de las manifestaciones de la sociedad globalizada. Desde el punto de vista del sujeto, su figura se desdibuja, ya que tiende a pensar que “la vida no es propia” (Machado Pais, 2007). La sensación de vacío o de pérdida de la experiencia, ha sido denunciada por diferentes autores como una condición inherente a la sociedad capitalista avanzada, que se ha agudizado a partir de las dos guerras mundiales (Benjamin, Agamben, citados por Larrosa, 2007). 

El trabajo, por su parte, se encuentra en una crisis estructural, que se condensa en “no hay trabajo” o dicho de una manera más precisa, el trabajo escasea, se ha “desregulado”, se han reducido los puestos de trabajo en el sector formal mientras ha crecido el sector informal y las condiciones precarias. En el caso de los jóvenes, la situación es más crítica; las estadísticas dan cuenta en la mayoría de los países de América Latina que el desempleo juvenil duplica el desempleo de la población en su conjunto, así como están sometidos a condiciones de mayor precariedad, inestabilidad y desregulación laboral. Sin embargo, aún en crisis el trabajo es percibido como algo fundamental e inherente a la condición humana. Para los ciudadanos de la sociedad contemporánea el trabajo es vivido como un destino social, como un domicilio inevitable, como constitutivo de la identidad. No sólo el trabajo es sentido como necesario para la sobrevivencia sino como algo que da sentido a la vida, y sin el cual el sujeto se siente desposeído. Las reflexiones acerca del trabajo han crecido junto con la sociedad capitalista, justamente donde el trabajo es negado en su condición de actividad humana o extensión del hombre, para convertirse en mercancía. Nunca tan reflexionado el trabajo, nunca tan negado en la realidad (Hopenhay, 1988). En la sociedad actual asistimos a una contradicción compleja de resolver: el trabajo es el punto de partida de la identidad adulta, la mediación entre sujeto y sociedad y al mismo tiempo, el trabajo se desdibuja en la vida social. Hopenhay, en un texto escrito quince años después del que acabamos de citar, destaca que el trabajo ha sufrido un proceso de “descentramiento”, ha transitado de ser clave para la movilidad y la integración social, a convertirse en un fantasma, en una ausencia que genera desconcierto (Hopenhay, 2004). 

Los jóvenes, por su parte, viven su vida afectados por lo que algunos autores han denominado la “nueva condición juvenil” en América Latina, entendiendo por tal una situación contradictoria en la cual se combinan una mayor permanencia en el sistema educativo, y en consecuencia mejores niveles de escolaridad, con una mayor discriminación en el mundo del trabajo (Miranda, 2007; Weller, 2006). Junto con esta situación se presenta una devaluación de las credenciales educativas, en forma tal que las brechas atribuibles a escolaridad y referidas a tipo de trabajo y salario son menores entre los jóvenes que entre los adultos. Esto implica que independientemente de si los jóvenes han completado la educación secundaria o la educación media superior, tienden a incorporarse a trabajos precarios y de bajos salarios, situación que sucede en menor grado entre los adultos. Además, existen evidencias suficientes acerca de que los jóvenes presentan en América Latina diferencias significativas respecto de los adultos en términos tanto de desempleo como de remuneraciones (Weller, 2007), en particular se hace referencia a un “premio a la experiencia”, que beneficia a los adultos (Weller, 2007). En efecto, los jóvenes de 15-19 años ganan un tercio de los ingresos de los adultos, los de 20-24 años, la mitad y los de 25-29 años, en torno a las tres cuartas partes; esta relación se mantiene estable entre 1990 y 2002; sin embargo, la brecha entre jóvenes y adultos mejora con el aumento de la edad y la experiencia de los jóvenes (Weller, 2007, Cuadro 6, p. 75) La inestabilidad estructural se convierte en un estilo de vida y trabajo para los jóvenes. 

A partir de esta caracterización del contexto, se puede introducir la diferenciación entre tejido social liso y tejido social estriado (Deleuze y Guattari, 1997). El tejido social liso fue propio de los pueblos nómades, del fieltro que se arma por presión simple sobre las fibras, de vivir el espacio no para ocuparlo ni distribuirlo sino para transitar, donde lo que cuenta es el viaje antes que los resultados. En este sentido, no existe excedente de trabajo ni propiedad privada ni división del trabajo asociada con estratificación social. El mar, el desierto, las instituciones que tienden a desdibujarse en sus fronteras, son propias del tejido liso, que empieza a hacerse presente ahora de nuevo en la sociedad capitalista. El tejido social estriado fue propio de los pueblos sedentarios; la ciudad cuadriculada, la parcela cultivada, la alta diferenciación institucional, el tejido donde se diferencian la trama y la urdimbre, un tejido que se cierra en cada vuelta, que tiene como límite la urdimbre, son manifestaciones del tejido estriado. Junto con ellos, la propiedad privada y una alta diferenciación de los procesos productivos, financieros e institucionales. En él se busca la diferenciación entre el adentro y el afuera, entre la escuela (el adentro) y el trabajo (el afuera), entre la escuela (el afuera) y la familia (el adentro), entre lo público y lo privado. Aquí lo que cuenta es llegar antes que el viaje.  Cuentan los resultados y la lógica instrumental de ser medio para. Estas categorías de tejido liso y estriado pueden ser de gran utilidad para comprender las trayectorias de vida, trabajo y educación de los jóvenes. En el presente, está teniendo lugar la reaparición del tejido liso, que implica pasar de una sociedad disciplinadora, donde cada institución tenía límites claros y funciones precisas, a una sociedad del control, donde esté se ejerce en forma difusa, en cada relación social y mediante complejos sistemas de redes. 

En este contexto, el CEAAL ha continuado cuestionando al modelo neoliberal, denunciando sus injusticias y contradicciones y promoviendo la construcción de modelos alternativos en el marco del Foro Social Mundial y otros espacios donde el CEAAL tiene incidencia.

ACERCA DE LA CRISIS DEL MODELO POLÍTICO DE LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA 

La crisis del sistema político se expresa no sólo en el descrédito de los partidos políticos y del sistema democrático representativo, sino en la apropiación por parte de los grupos de poder del discurso y la práctica democrática, para reducirla a la elección periódica de autoridades y representantes y a distintas formas de seudoparticipación. A esto se une el control de los medios de comunicación social por las élites gobernantes y los grupos transnacionales. Como respuesta al vacío político emergen los movimientos sociales con sus propios proyectos y reivindicaciones; también con su inestabilidad, recomposiciones, tensiones entre lo coyuntural y una visión de mediano plazo. Sin embargo, también se hace presente una ofensiva de los grupos más conservadores, que se disputan el espacio de la calle, comprometiendo lo público. Un claro ejemplo es “el conflicto del campo” en la Argentina, donde la derecha se ha intentado legitimar por la vía de las movilizaciones masivas, incorporando incluso a sectores estudiantiles. La presencia de gobiernos conservadores como los de Colombia o México, acompañados con crecientes procesos de militarización, es otro signo de la crisis política. Además, han cambiado las coordenadas de la política, en forma tal que desde los noventa la democracia en algunos países ha sido “dictadura disfrazada” o continuidad de la dictadura por medios más “legítimos”. De acuerdo con W. Thayer, la llamada “democracia de transición” chilena fue la continuidad de la dictadura, en forma tal que “la transición fue la dictadura, no la democracia”, la cual permitió la consolidación del modelo neoliberal, proceso que terminó de afirmarse en la etapa democrática. También en otros países de la región, el gobierno ha asumido abiertamente la defensa de los derechos humanos pero conservando el modelo económico neoliberal, con los consecuentes conflictos y rupturas inéditas al interior de los sectores considerados “democráticos”. Una “buena noticia” es que en los últimos años han crecido en América Latina los gobiernos que han roto de diferente forma con la democracia representativa, y donde los movimientos sociales están teniendo una presencia mayor. 

En este marco, el tránsito hacia democracias participativas hace imperiosa la construcción de nuevos paradigmas y estrategias para asumir responsabilidades políticas. En el presente, ante la devastación neoliberal, la tarea política fundamental se asocia con “reinstalar la política”, con construir comunidad, en el sentido de crear espacios comunes e igualitarios, donde simultáneamente se acepte la diversidad, sin perseguir la homogeneización (Espósito, 2003). Esta propuesta implica también transitar desde la noción de política como policía o control, hacia otra de emancipación y libertad. En efecto, se ha hecho presente un discurso educativo oficial que se interesa por la formulación de políticas públicas, entendidas como políticas de estado, y que incluso hace referencia a la importancia de la participación de la sociedad civil en ese proceso. Sin embargo, al igual que con el tema de la calidad educativa, el discurso suele ser un malentendido que dice exactamente lo contrario de lo que sucede en la práctica. En relación con este tema, se asume como supuesto que las políticas públicas son “lo menos público” y que responden en gran parte a intereses sectoriales y contingentes. La conceptualización que hace Ranciere (2007) acerca de lo político, fundamenta este supuesto. Ranciere (2007) diferencia entre la política como “policía”, como organización y distribución jerárquica de posiciones y funciones y la política como igualdad, a la cual denomina y considera como equivalente a “emancipación”, que “consiste en el juego de las prácticas guiadas por la presuposición de la igualdad cualquiera con cualquiera”. Al diferenciar entre la policía y la emancipación, Ranciere (2007: 5) destaca que “lo político será el terreno de encuentro entre la policía (o política del control) y la política” (como igualdad y emancipación), Este supuesto autoriza una mirada no idealizadora de las políticas públicas y permite abrir un espacio diferente hacia el futuro.

En este marco, es importante destacar que uno de los ejes o líneas de trabajo centrales del CEAAL, definido como transversal a todos los otros o “meta-eje”, es aquel referido a la construcción de Paradigmas emancipatorios, que acompañen a los movimientos sociales en la construcción de nuevas hegemonías. Además, considerando que los vacíos políticos han sido cubiertos por los medios de comunicación social, controlados por grupos conservadores, el CEAAL se está planteando la recomposición de una red de comunicación alternativa como respuesta a la crisis y al rol que asumen los medios.

LA CRISIS DE LA EDUCACIÓN TRADICIONAL Y LA EDUCACIÓN POPULAR
Las reformas educativas de los 90, pese al exagerado financiamiento y la gran expectativa creada, no han respondido a las necesidades educativas reales de la población, alejándose del horizonte oficial de la educación de calidad “para todos”. Las reformas globales, copiadas de un país a otro en América Latina, han sido caracterizadas como reformas centradas en la escuela, que al mismo tiempo no la modifican. En efecto, estas reformas centradas en la escuela, escasamente han alterado o tocado su estructura organizacional y el sentido de su acción (Ezpeleta, 2004). La escolaridad sin duda ha crecido en los últimos cincuenta años, no así la distribución igualitaria ni la calidad. No sólo el discurso de la “educación para todos” está lejos de ser real, sino que el fracaso de las Reformas sin participación de los sujetos, tanto de los educadores como de los estudiantes y la comunidad, también ha implicado omitir o al menos minimizar la educación de jóvenes y adultos, a favor del sistema educativo regular. 

Por su parte, el CEAAL ha continuado su trabajo a favor de los sectores marginados del sistema educativo. Simultáneamente el CEAAL asumió el proceso refundacional de la Educación Popular, siguiendo el mandato de las últimas Asambleas, porque la educación popular forma parte constitutiva del enfoque educativo del CEAAL desde sus orígenes.  En los últimos años, según los documentos oficiales del CEAAL, se ha logrado el reposicionamiento de la Educación Popular; de ahí que el lema de la Asamblea del 2008 sea “la Educación Popular está viva”. El aporte del CEAAL al reposicionamiento de la Educación Popular abarca desde la reflexión teórica, sustentada por el enriquecimiento de las prácticas, hasta la promoción del debate permanente en todos los ámbitos de influencia. De este modo está emergiendo un concepto renovado de la educación popular, que todavía está en proceso de construcción. 

El documento de Alfonso Torres (2004) ha logrado sistematizar el proceso refundacional de la Educación Popular, recuperando los aportes de diferentes teóricos latinoamericanos. En consecuencia, este texto se constituye en un referente fundamental para la reflexión al interior del CEAAL y para el trabajo con las organizaciones y movimientos sociales. Torres confirma en el 2004 una apreciación ya señalada por otros autores: no existe un sentido unívoco acerca de la educación popular. Aun más, las diferencias han transitado según Torres, desde las visiones que la reducen a una “herramienta” hasta otras que la conciben como acción cultural, política y pedagógica (Torres, 2004: 21). Para Torres, la tarea radica en integrar pedagogía y política, “pedagogizar la política y politizar lo educativo”, dejando de lado concepciones que reducen lo pedagógico a algo práctico. Ante el eclipsamiento de lo pedagógico que se percibe hacia el 2004, Torres propone su revitalización, reconociendo su centralidad; al mismo tiempo hace un llamado para que la refundamentación de la educación popular sea hecha desde el CEAAL junto con los educadores populares: “si en la llamada refundamentación quedaron por fuera los educadores de base, en la redefinición de sus coordenadas para el nuevo siglo deben ser los sujetos los que la protagonicen” (Torres, 2004:59).  Un punto a destacar es que desde mediados de los noventa ya se había hecho presente un distanciamiento entre los educadores populares y la reflexión teórica acerca de la educación popular, situación revelada por Osorio en el año 2004 (Osorio, 2004). Igualmente, hacia el 2004 Osorio hace una lectura retrospectiva de la educación popular desde los ochenta, para proponer, coincidiendo con Torres, la síntesis entre pedagogía y política, sobre la base de reconocer el valor de los análisis deconstructivos 
, de la “teoría de la esperanza” presente en la educación popular, la “teoría de los movimientos sociales” y la dimensión pedagógica, expresada en el diálogo de saberes y en la construcción colectiva de conocimiento, en el entendido que “sólo esa acumulación de poder subjetivo “el poder de los sujetos sociales) hará posible el desmontaje del neoliberalismo” (Osorio, 2004:17). Finalmente, los planteos del 2004 siguen totalmente vigentes en el presente, ya que no sólo persisten diferentes concepciones acerca de la educación popular al interior del CEAAL, sino que según algunos afiliados permanece la ruptura entre pedagogía y política. Por su parte, Torres en el documento sobre paradigmas emancipatorios (2008: 2) se pregunta, ante la ausencia de textos escritos desde las bases del CEAAL sobre este tema, en el período 2004-2008: “si existe un vacío en la reflexión desde los centros y las redes del CEAAL con respecto al tema”. Torres se resiste a creer en esta posibilidad y se vuelve a preguntar si estamos ante una crisis o acaso la forma de relevamiento no haya sido la adecuada o las ideas no hayan sido documentadas o incluso reconocidas por los propios actores, 

	Capítulo V
ESCENARIOS EN LOS QUE ACTUARA CEAAL. 
Amenazas y Oportunidades




La crisis financiera producida en EEUU y Europa, desencadena una crisissistémicaen todo el mundo, y millones de trabajadores perderán sus empleos, incrementándose la pobreza y la exclusión. 
Los planes “anticrisis” están siendo orientados a la protección de los intereses de los capitalistas financista e industriales, con una intervención de “salvataje” de los Estados, que pone en cuestión los principios del neoliberalismo.
América Latina y El Caribe sufrirán los efectos de las política “anti-crisis” que los Estados imperialistas han puesto en marcha: el proteccionismo pondrá en cuestión los Tratados de Libre Comercio que recientemente habían sido firmados con EEUU y Europa, cambiarán las reglas de juego en contra de los intereses comerciales de los países latinoamericanos, caída de las exportaciones, despidos en el sector exportador e industrial, cierre de empresas, incremento del desempleo, etc..

América Latina verá disminuir las remesas que le llegan del exterior provenientes de las familias que emigraron a EEUU y Europa, y tendrá un efecto importante en la disminución de los emprendimientos económicos y del consumo de los estratos sociales pobres que dependían de estos ingresos.

Los gobiernos de  países de AL y C, independientemente de su orientación política, tendrán una disminución de sus PBI y de sus tasas de crecimiento económico,  y aplicarán medidas “anti crisis”, de protección al mercado interno, de ampliación del gasto público orientado a evitar la caída de las inversiones y salvar al capital privado, manteniendo la postergación el gasto social.

En términos políticos, los gobiernos que emergieron con programas de corte anti-neoliberal, sentirán la presión social desde el lado  de los trabajadores y del pueblo, y se producirán procesos de convulsión social, que serán alentados por las fuerzas económicas y políticas de orientación neoliberal, que presionarán por planes “anti-crisis” que favorezca al capital, cargando los efectos de la crisis en los trabajadores, las mujeres pobres y el pueblo.

La cooperación para el desarrollo de AL y C se verá afectada porque las prioridades en relación a los convenios bilaterales, multilaterales, y de los organismos no gubernamentales, estarán en el campo interno, lo que habrá de significar una disminución del “apoyo” (que en realidad en muchos casos son créditos) por estas fuentes. Los Gobiernos de AL y C,  se verán obligados a redefinir los términos de la “cooperación”.

EL impacto de la crisis llegará también a las ONG de AL y C  que dependen esencialmente  de la cooperación internacional, como muchas de las que integran CEAAL, y puede afectar su desenvolvimiento. En este contexto, el tema de la sostenibilidad de CEAAL y de las poblaciones con las cuales trabaja, se plantea desafiante para encontrar otros modos de cooperación Norte-Sur, Sur-Sur.

No hay alternativas globales, pero en AL y el Caribe, pueden encontrarse algunos factores de oportunidad. 

El gobierno de Obama, se presenta como un cambio de actitud, del “poder suave”, que orienta su imagen hacia la negociación, y que puede abrir un derrotero diferente en las relaciones con ALyC, aunque otras opiniones se expresan con poco optimismo respecto al cambio sustancial de las políticas del Departamento de Estado.

Las crisis tienen que ser vistas, en términos de procesos contradictorios, que incluyen una amplitud de desafíos que se pueden convertir en factores de oportunidad.

En AL y C se alinean alianzas progresivas, con una diversidad de puntos en común y de divergencias, que abren nuevos espacios de articulación económica y de integración de los pueblos de estos continentes. Así se puede apreciar que existen un grupo de países de gobiernos emergentes antineoliberales que están en la alternativa ALBA, otros que siendo anti-neoliberales no están en la propuesta ALBA, y gobiernos que sin ser anti-neoliberales proponen su ingreso a la integración ALBA.

En la cosmovisión de las diferentes culturas originarias de AL y C existen una diversidad de maneras de enfrentar las crisis y abren  nuevos campos de oportunidad para los procesos de cambio y transformación social.

Los pobres tienen una cultura de la resistencia frente a la crisis, que se vuelca a la solidaridad y a la acción comunitaria para luchar por la vida.

La crisis del capitalismo plantea una oportunidad: pone en el debate público, la caducidad del sistema económico y social basado en los intereses del capital, y desafía a los pueblos que buscan su emancipación a buscar alternativas. 

Los movimientos sociales en los países emergentes anti-neloliberales profundizarán sus luchas por el ejercicio de sus derechos económicos, sociales, políticos y culturales, y para alcanzar una de democracia representativa y radicalmente diferente a la actual.

En todos los países de AL y C, independiente de la orientación de sus gobiernos, seguirán abriéndose espacios de movilización popular, desde la diversidad de modos, de acuerdo a sus contextos particulares, y seguirán dándose procesos de acumulación, autónoma de los gobiernos.

Las experiencias de mercado justo, la integración en la diversidad, de los pueblos de AL y C, a nivel social, cultural y económico,  es un nuevo campo para la acción continental de los movimientos sociales y temas importantes para la reflexión desde la Educación Popular.

En la búsqueda de alternativas creativas y radicales, surgen nuevos actores y nuevos temas surgen asociados a las agendas de transformación social y emancipación. 

Los actores sociales toman nuevos caminos, lo extraordinario ocupa la cotidianidad y se producen saltos en los cambios sociales. Hay que estar alertas y sensibles a estos acontecimientos.

En respuesta a la crisis del sistema, las agendas públicas se recrean y toman nuevos contenidos, en los procesos educativos, socio-políticos y culturales en AL y C y se abren nuevos escenarios para la acción de los movimientos sociales y la acción política de la sociedad civil. Entre los cuales se pueden señalar: el cambio climático, la economía solidaria, la seguridad alimentaria, la articulación entre lo urbano y lo rural, la agricultura urbana,  el contra-poder, el poder local, la contracultura.

La crisis que obliga a los gobiernos a buscar alternativas para amenguarla, abre un campo de oportunidad para redefinir las políticas públicas, y pone en el debate las propuestas que surgen desde los movimientos sociales y la sociedad civil. Nuevos temas y nuevas modalidad para la incidencia política, pondrá en debate y en tensión las relaciones Estado y Sociedad en el futuro inmediato.

	CAPITULO VI
EJES TEMATICOS 

Marco conceptual y político del Plan Estratégico 2009-2012

Enriquecer  el debate sobre la educación popular y recrear la práctica del CEAAL


1. DEMOCRACIA PARTICIPATIVA Y NUEVAS RELACIONES GOBIERNO – SOCIEDAD

¿Qué es aquello que en las experiencias y prácticas de la EP nombramos como Democracia Participativa y que  caracteriza  las Nuevas relaciones Gobierno – Sociedad?, ¿Cuál es el aporte de la EP a dicha perspectiva de reflexión y acción? ¿Que vigencia y desafíos tiene hoy la EP en este campo?.

Los enfoques tomados desde la práctica social del CEAAL

La concepción de Democracia que emana es fundamentalmente sustantiva, en tanto no se reduce a una noción de Democracia formal, sino que está asociada a la constitución de lo público desde prácticas ciudadanas participativas y mecanismos para ello, lo que supone construcción de relaciones democráticas entre gobierno y sociedad civil en una perspectiva de gestión democrática de los asuntos públicos (Pontual, 2004, 124) y una noción del Estado como bien de toda la sociedad, reivindicado como instrumento de cambio.En este marco el sujeto social se caracteriza por participar de manera libre, crítica, autónoma, solidaria y constructivamente en un horizonte de proyecto colectivo, y con capacidad de conocer e incidir en la construcción de poder en un territorio específico. El actor – decidor político plantea una disposición y una voluntad para impulsar los mecanismos y dispositivos para ello desde una gestión de la gobernabilidad de corte participativo que articula los intereses ciudadanos. La relación Gobierno – Sociedad se construye en esta dirección sobre la base de la legitimidad del otro, el reconocimiento de la capacidad de cada uno en la identificación de las problemáticas y la toma de decisiones pertinentes para superarlas, desde el trabajo conjunto y articulado en una perspectiva de cogestión y corresponsabilidad en los asuntos públicos.

El aporte de la EP en esta dirección, esta en un horizonte de formar ciudadanía, configurar sentidos colectivos y visiones compartidas de futuro, fortalecer relaciones solidarias y articuladoras desde la pluralidad, crear capacidades para la participación y la toma de decisiones de actores sociales y políticos, promover nuevas formas de organización y movilización ciudadana, y aportar en la reconstrucción y defensa de lo público. En esta idea se mantiene su opción política transformadora y de cambio en condiciones socio históricas particulares.

Frente a la vigencia y los desafíos de la EP, están íntimamente asociadas a la consolidación y desarrollos de los aportes enunciados, con el reto de actualizar el debate y la intervención de la EP en contextos de cambio permanente y las tensiones que suscitan por la emergencia de nuevos actores sociales y políticos que actualizan sus luchas y propuestas, desde la recreación y recontextualización de los marcos interpretativos que dan lugar y sentido a la acción pedagógico política.

Retomando la reflexión de Pedro Pontual quien plantea que “Las prácticas ciudadanas han dado una significativa contribución en la constitución de las nuevas esferas públicas democráticas y en la promoción de un proceso progresivo de recuperación del carácter público del Estado y de desestatización de la sociedad. Tales prácticas desarrolladas sobre todo en el ámbito de los espacios de poder local, buscan la superación de una visión de la relación Estado y sociedad civil como polaridades absolutas a favor de una comprensión más dinámica de relaciones de interdependencia combinadas con el reconocimiento de la especificidad y autonomía de cada actor” (Pontual, 2004, 122), se observa una tendencia en esta dirección, donde la EP como referencia teórica y metodológica opera en la constitución y fortalecimiento de sujetos sociales y políticos que desde la sociedad civil buscan un nuevo tipo de relación con el Estado y las formas de gobierno existentes, con especial énfasis en lo local,considerando que desde allí se constituye lo alternativo y la perspectiva de cambio.

Cambio que no es ajeno a la realidad que hoy significan los acontecimientos políticos y sociales de los últimos años en las sociedades de la región, donde la EP como idea y práctica ha contribuido, pero que también la ha interperlado a redefinir sus paradigmas en relación con el Estado y la sociedad civil, y a su vez de la interacción entre éstos. “En efecto, en América Latina se viven particulares procesos de consolidación democrática y de modernización que llevan a un nuevo tipo de relación entre el Estado y la sociedad civil. Las experiencias de EP ya no tienen un lugar exclusivo alternativo a un Estado excluyente y autoritario. Por el contrario, existen espacios y posibilidades de coordinación y de trabajo conjunto  con las tareas de democratización y superación de la pobreza” (Martinic, 2004, 131), ámbito en el que los discursos de la gobernabilidad democrática, la existencia de proyectos políticos culturales, la relación Movimientos Sociales y Gobierno, Participación ciudadana y participación política, entre otros, son referente obligado para los procesos de resignificación de la reflexión y práctica de la EP.

En particular, la pesquisa realizada nos coloca frente a unos hallazgos articulados en unos ejes de debate y reflexión que operan como pistas para la construcción de CEAAL:

En primer lugar se ratifica la sustancialidad de la discusión en torno a la Democracia,  la construcción de ciudadanías  y la sociedad civil. Esta relación se encuentra constante entre los propósitos de las organizaciones que poseen trabajo en el tema de democracia y nuevas formas de relación Gobierno-sociedad, lo que ha contribuido a una incidencia puntual en políticas públicas, cambios en correlación de fuerzas en estructuras de poder vigente, vigilancia y control ciudadano, reivindicación por mejorar las condiciones materiales y de realización de los DDHH integrales, debate público y orientación de la acción institucional y de los actores sociales desde principios de interacción comunicativa, solidaridad, asociatividad y cooperación que caracterizan la construcción de ciudadanías activas y su relación con lo público y lo público estatal.

En segundo lugar, el Poder Local sigue siendo un asunto clave en la constitución de la práctica educativa desde la EP, que opera como ámbito y propósito de muchas de las experiencias. Para las organizaciones sigue siendo lo  local un escenario territorial determinante para construir democracia participativa e inclusión social. Se evidencia que con la posibilidad de elegir popularmente gobiernos municipales y regionales-provinciales, las oportunidades de participación se multiplicaron en toda América Latina, inauguraron una nueva era de administración democrática local de donde surgieron los iniciativas como los consejos sectoriales de administración y los presupuestos  participativos. Estas iniciativas, entre otras figuras de participación democrática, son de carácter innovador entre las relaciones gobierno-sociedad y se han ido extendiendo en América Latina. Tal es el caso de algunas ciudades en  Brasil, Nicaragua, Uruguay, Argentina,  Colombia, entre otras. 

La perspectiva de una administración participativa con distribución de renta y fortalecimiento del Estado a nivel local colocó nuevos retos del compromiso social y político de la EP por fortalecer tales dinámicas, lo cual podría derivarse teniendo en cuenta que de la lectura de 135 organizaciones consultadas en sus paginas Web, 35 de ellas presentan trabajo alrededor del tema de Democracia Participativa y nuevas relaciones Gobierno-Sociedad, lo que demuestra un interés tácito de las organizaciones  vinculadas a la CEAAL de constituir e intervenir en las políticas emanadas del Estado, y en otros casos en la construcción de iniciativas ciudadanas al margen del Estado.  

Pero también se observa que en otros casos, esta intervención se encuentra en construcción de movimientos de desafío al Estado, desde dinámicas que incluyen  movimientos por los derechos indígenas, reforma agraria, igualdad y equidad  de género, derechos de los y las jóvenes,  comunidades afrocaribeñas y raizales. entre otros.

En tercer lugar, desde la Sociedad civil, los movimientos sociales y populares de desafío al Estado han venido creciendo históricamente en toda América Latina, dando pautas a las organizaciones de la CEAAL sobre cuales son los sujetos y actores  de cambio, dentro de todo el conjunto de la sociedad civil donde se encuentran y convergen, para la construcción de una democracia real, esto desde diferentes enfoques de la democracia y las nuevas relaciones de gobierno-sociedad.

Aportes de la EP en procesos de democratización y nuevas relaciones Gobierno – Sociedad 

Ante discursos dominantes es preciso reivindicar como “La EP se constituye como pensamiento y movimiento, como práctica educativa que tiene una opción pedagógico -  política, en tanto reconoce la libertad de decidir, de hacer ruptura, de transformar, de elegir, de ser autónomos, de hacer historia (Herrera, 2008). A partir de las lecturas realizadas que condensan en parte el debate sobre el eje, y de la revisión y esfuerzo de comprensión de las experiencias, podría indicarse de manera sintética, algunas pistas a la reflexión.

Sigue siendo vigente la tarea de la EP por “brindar herramientas para enriquecer la lectura que hace la gente de su realidad, reconociendo sus marcos interpretativos previos y ampliando sus visiones de futuro” (Torres, 2004, 46), en tal sentido, como lo indica  Alfonso Torres debe favorecer espacios de reflexión sistemática sobre las representaciones que alimentan identidades, visiones de futuro y configuración de sentidos colectivos, desde las organizaciones y los Movimientos Sociales.

Un segundo aspecto relevante es consolidar la discusión en torno a la relación de EP en la construcción de ciudadanía. Para ello se identifican varías perspectivas de trabajo aportadas por educadoras y educadores populares como Paulo Freire, Jorge Osorio, Pedro Pontual, Sergio Martinic, Alfonso Torres, entre otros – corriendo el riesgo de no aludir a muchos -, que sistemáticamente han venido aportando a la reflexión y debate. Una es la educación para los DDHH, como práctica cultural que aporta a procesos identitarios y comunicativos, a reconstrucción de nuevos sentidos de vida en su dimensión ética y estética, articuladora de diferencias, pluralidad y diversidad desde horizonte intercultural, no discriminatorio y de diálogo de saberes, considerando la “EP como expresión emergente de una ética política que nos lleva a plantear un necesario proceso de politización de la educación (Osorio, 2004, 54);  construyendo una pedagogía de lo político y de la democracia; a radicalizar la democracia desde horizonte de alteridad.
 Retomando a Pedro Pontual en una cita que hace de Freire, nos plantea que sin educación es difícil construir ciudadanía, y por ende su carácter indispensable para la transformación (Pontual, 2004, 123), en tal sentido la educación debe orientarse al fortalecimiento de la democracia en tanto creación de capacidades en los ciudadanos para participar en instituciones de la sociedad civil, ejercer asociativamente el poder de control sobre el gobierno y resolver pacíficamente los conflictos. (Pontual, 204, 123). en esta dirección “La EP debe desarrollar y fortalecer la educación para la ciudadanía democrática a fin de promover nuevas formas de organización ciudadana” (Osorio, 2004, 54). 

Ello implica igualmente una ciudadanía ligada al poder en el espacio de lo público, o sea un poder democrático, por tanto aventurarse a la idea del ejercicio del poder de lo público, ello implica que la educación ciudadana no sea entendida solo como tema, sino entender el mundo desde la concepción de lo público y allí la pregunta por los sujetos. Implica preguntas y orientación de la acción por la actuación en lo político de los sujetos sociales y el sentido político de la educación y el papel de las organizaciones que trabajan la EP. Observar la emergencia de fenómenos como el tránsito de liderazgos sociales al liderazgo político en escenarios de disputa política y de configuración de proyectos políticos democráticos. También implica entender el Estado como bien de toda la sociedad, reivindicarlo como instrumento de cambio, y no solo como propiedad de los partidos políticos o de sectores hegemónicos. 

Un tercer aspecto significativo es la relación de la   EP con la construcción de lo público. En este horizonte, ha cobrado relevancia en los últimos años incidir en políticas públicas, en ocupar espacios en la esfera de lo público, e incidir en la agenda social como camino para intervenir en agendas públicas y políticas. Igualmente, asumir que la EP permite comprender la realidad e intervenir sobre ella, la EP como pedagogía de lo público (Osorio, 2004) en relación a decisión y construcción de sentidos comunes y proyectos colectivos.

Un cuarto aspecto, tiene vigencia en la dimensión de la EP ligada al Poder local. En ello los aportes de educadores populares destacan el papel de la EP en generar capacidades de diferentes actores locales para conocer e incidir en la construcción de poder en un territorio específico, en configurar actores sociales  y políticos como sujetospedagógicos de cambio, en la construcción de relaciones democráticas entre gobierno y sociedad civil, aportando a construir prácticas ciudadanas participativas y propuestas de gestión democrática de los asuntos públicos como lo vienen señalando desde la experiencias brasilera. En tal sentido, como lo sugiere Pedro Pontual, las diversas prácticas participativas orientadas en una perspectiva de democratización de los espacios públicos se constituyen en prácticas educativas que brindan importantes aprendizajes a actores de la sociedad civil y de gobiernos que se implican en ellas (Pontual, 2004, 124). En este marco el sujeto se caracteriza por participar de manera libre, crítica, autónoma y constructivamente en un horizonte de proyecto colectivo

El quinto aspecto está referido a la EP y contribución a la constitución de Políticas Públicas, en tanto aporta al debate público sobre agenda de reformas democráticas, a un control y vigilancia ciudadana de la gestión gubernamental, a una acción coordinada y colaborativa con ejercicios democráticos de gobierno, a fortalecer capacidades de actores sociales para la incidencia en agendas públicas y políticas, a generar capacidades de gobierno para la gestión democrática del Estado local y al diálogo entre la Democracia con el Desarrollo, en una perspectiva humana e integral.

Finalmente, la EP debe reflexionar desde su perspectiva y en diálogo con otros, la dimensión política, ética y pedagógica del poder, asumiendo que esta categoría no es una externalidad de la EP, sino que hoy se configura desde varios sentidos, en una dimensión sustantiva de la Democracia y sus posibilidades de profundización.

Algunas propuestas en contexto institucional de CEAAL

· Aportar a desarrollar una dinámica de debate y construcción en torno a la Educación Popular como planteamiento pedagógico orientado a fortalecer la acción política de los movimientos sociales, de los sectores populares y de experiencias de gobierno local, imbricadas en una trama de relaciones con las lógicas de construcción latinoamericana a través de redes sociales y políticas que operan e intervienen en diversas escalas territoriales y articuladas a un conjunto de agendas sociales y políticas en la región. Además, aportar a dilucidar el debate existente en la relación Movimiento Social – Sociedad civil – Partidos y Movimientos políticos en perspectiva de su autonomía e interacción para la constitución de proyectos políticos democráticos.

· Contribuir al debate pedagógico político sobre la relación existente entre proyectos de Desarrollo territorial y Democracia Participativa y Representativa, su aporte a la constitución de política publica inclusiva y con capacidad de control ciudadano en el orden local y nacional

· Sistematizar las experiencias de formación ciudadana y de Escuelas de Gobierno, desde el horizonte de la contribución de la práctica educativa de la EP

· Construir una línea de investigación y producción de conocimiento que identifique los principios y metodologías de la EP y sus desafíos en el marco de los nuevos signos de proyectos políticos emergentes en América Latina orientados a democratizar la región y consolidar una ciudadanía activa. Para ello es posible construir acuerdos y coordinación con redes como ALOP

· Fortalecer los espacios de intercambio virtual y presencial en 2 niveles. Primero, entre las distintas experiencias de Movimientos Sociales en América Latina, y la contribución de la EP en su constitución como sujeto de cambio social. Segundo, entre actores políticos que han tenido ejercicios de gobierno en localidades y regiones desde una opción democrática.

· Fortalecer el papel de REPPOL y de grupos de trabajo temático continental que se articulen a dicha dinámica de la red.

2. MOVIMIENTOS SOCIALES Y DESAFIOS PARA LA EDUCACION POPULAR

El apoyo a la conformación, fortalecimiento y consolidación de organizaciones y movimientos sociales aparece con fuerza en varios ámbitos, como una preocupación fundamental del quehacerpolítico-pedagógico de la educación popular. Los movimientos y organizaciones sociales, por su parte, han sido -en la última década- actores sociales que han cobrado un fuerte protagonismo político y social en Latinoamérica. Dos dimensiones resultan particularmente relevantes para esta apreciación: por un lado la capacidad de estos movimientos y organizaciones para reconocer, reivindicar y responder a las necesidades de los sujetos populares y por otro, la potencialidad de ejercer la disputa política –a distinto nivel y con distinto alcance- para generar transformaciones sociales que lleven a una sociedad más justa.

En este sentido, al interior de CEAAL se coloca con énfasis la necesidad de establecer un proceso sistemático de reflexión y debate que retroalimente la acción educativa. Proceso que incluye, por una parte, la necesidad de pensar qué son hoy y qué potencialidad poseen los movimientos sociales en nuestro continente, y por otra, qué procesos educativos se desarrollan a fin de afianzar, potenciar y proyectar su acción política transformadora. Este proceso es el que permitirá que el tema Educación Popular y Movimientos Sociales pase de ser sólo un “eje” dentro de CEAAL a constituir un horizonte estratégico de su acción y proyección política.
UNA MIRADA SOBRE LA REALIDAD DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES HOY

Podemos partir afirmando  que hay una concepción amplia más o menos generalizada, que comprende a los movimientos sociales como aquellas conformaciones que, con distintos grados de consolidación y con alguna permanencia en el tiempo, se estructuran en torno a intereses comunes y a un fuerte componente identitario; que emergen en la sociedad con alguna capacidad de colocar temas, demandas, propuestas, etc. que no son tenidas encuenta por el orden social vigente. En ese sentido son fuertemente disruptivos y encarnan la posibilidad de desarrollar procesos de transformación social. 

Todas las respuestas de las Organizaciones afiliadas coinciden en la lectura del carácter injusto de la sociedad y en reconocer el carácter reivindicatorio de los movimientos sociales frente a las distintas expresiones de injusticias vigentes en nuestras sociedades.

Diego Herrera (IPC- Colombia)
 señala que los MS como sujetos históricos, que bajo la construcción de idearios políticos y proyectos histórico – sociales, pretenden “agenciar el cambio social” (Uran, 2001,) se constituyen en una opción de sujeto de la EP capaz de provocar rupturas y procesos de cambio, desde su propia naturaleza diversa y plural. Agrega también: La relación conflictiva es el ámbito de la acción política de los MS, en tanto reconoce la dominación y trata de romper con los límites que lo generan. Es preciso reconocer el espacio social y político donde los MS explicitan el conflicto bien sea por la disputa de recurso material o simbólico escaso, por la incompatibilidad de objetivos o por las contradicciones que expresa, las cuales a su vez indican una plural conflictividad que deriva de los objetos de disputa y del conjunto de discursos y acciones derivadas de éstas. Ello explica en parte las diferentes modalidades o expresiones del MS, sus diversos intereses u orientaciones de cambio y el carácter plural de su constitución como sujeto de cambio social.

Diversos acontecimientos recientes en Latinoamérica, nos llevan a la necesidad de plantear expresamente que desde la educación popular –que recoge su tradición de constituir una corriente educativa, política y pedagógica de compromiso y anclaje en los sectores excluidos y postergados por la sociedad- reconocemos como movimientos sociales a ser potenciados y con quienes articularnos, justamente a aquellos  que representan las aspiraciones de lograr sociedades más justas, solidarias e igualitarias. 

De este modo, dejamos por sentado que no todos los movimientos sociales ni cualquier movilización social, encarnan en sí mismos intereses democráticos y de aspiraciones de mayor justicia social. Por el contrario, en distintos países (por ejemplo en Bolivia los movimientos separatistas, en Argentina los movimientos que representan los intereses de los grupos concentrados “del campo”) vemos emerger movimientos sociales que pretenden frenar procesos políticos de cambio e impulsan acciones de reivindicación de intereses antidemocráticos y  sectoriales que preserven prerrogativas de sectores dominantes que ven amenazadas su poder, privilegio y riqueza por procesos de democratización que están emergiendo en distintos países de Latinoamérica y el Caribe. 

La complejidad del contexto latinoamericano actual invita a  la reflexión

La crisis de la hegemonía neoliberal de los años 90 fue dando lugar a procesos de cambios –con distintos grados, sentidos y profundidad-  en diferentes países latinoamericanos; procesos que abrieron la posibilidad de pensar nuevas formas de articulación política y social. En esos contextos sin duda los movimientos sociales cobraron un protagonismo que invita a que hoy reflexionemos sobre las potencialidades, los conflictos, los límites a que se enfrentan en su acción. Y también a reconocer que la Educación popular, en tanto práctica educativa fuertemente comprometida en procesos de transformación social y desde su dimensión política, se ve interpelada a re-pensarse en esos nuevos contextos. 

Es así que, a partir de la acción de los movimientos sociales populares y de la acción educativa junto a ellos, surgen nuevas maneras de articulación social y política con un horizonte emancipatorio, cuyo aporte fundamental quizá  pueda hallarse en  la reconceptualización de la política como terreno de la acción colectiva y como práctica de cambio sociopolítico; quebrando así su reducción a una mera administración técnica, rol que le fuera asignado a la política desde el ideario neoliberal. 

En tal sentido, la práctica de los movimientos sociales en la última década en América Latina, puede decirse que conllevó un profundo cuestionamiento a la reducción de la acción política como monopolio del Estado y como actividad únicamente legítima de las mediaciones partidarias tradicionales. José Seoane señala: La práctica de los movimientos populares implicaba la reelaboración de la política en tres terrenos simultáneos: el de la construcción colectiva de la gestión comunitaria del territorio; el de la demanda, confrontación y negociación con el Estado; y, en tercer lugar, el del cuestionamiento y búsqueda de transformación de la matriz estatalen un horizonte donde la gestión de los asuntos públicos se postulaba más allá de la forma Estado. 

Sin embargo, ese protagonismo de los movimientos sociales -en muchos casos fundamental para los cambios gubernamentales y el ascenso de gobiernos populares en diversos países de AL- ha generado nuevos conflictos, nuevas maneras de entender su potencial político y sin duda, en muchos casos, crisis en su interior acerca de los cuales también es preciso ahondar para así orientar la acción educativa junto a ellos. 

DESAFÍOS A LAS ORGANIZACIONES Y AL CEAAL

a- Desafíos en torno a la construcción y acción política:

Las distintas fuentes de información relevadas para la presente reflexión temática, coinciden en poner de relieve –desde distintas perspectivas- cómo los movimientos populares han expresado, desde mediados de la década del ’90 y fundamentalmente a  comienzos del siglo XXI, de distinta forma y modalidad, su resistencia frente a las políticas neoliberales. Primero, generalmente bajo distintas formas de luchas sociales y conflicto social y, luego, en varios países a través de elección de gobiernos que fueron distanciándose de las políticas hegemónicas neoliberales. Surgieron así, en este siglo XXI, un conjunto de gobiernos que emergieron  de ese desencanto popular pero que tienen diferencias entre sí. 

Si bien nuestro principal interés no lo constituye la caracterización que podamos hacer de esos gobiernos, sí es importante tomar nota acerca de cómo estos impactan en la acción de los movimientos sociales. Desde ese punto de vista puede reconocerse la diferenciación entre aquellos gobiernos que intentan realmente enfrentar algunas de las políticas hegemónicas y otros que, como señaló Gilmar Vicente del Movimiento sin Tierra del Brasil
, no expresan las aspiraciones de los movimientos populares que los apoyaron en los procesos electorales. El gran debate, sin embargo, es ¿que pasa con los movimientos populares y que significa esto para los movimientos populares en cada país? Las respuestas obviamente no son unívocas y el desarrollo de las experiencias así lo reflejan. A modo de interpelación puede retomarse (en la perspectiva emancipatoria de la acción educativa junto a los movimientos sociales) que una de las grandes tareas que se nos plantea a los movimientos populares es la descolonización de América Latina, como expresó Claudia Korol
. En tal sentido, cobra significación la interpelación que realiza a nuestras prácticas: hasta donde las propuestas políticas de laeducación popular van a ser políticas descolonizadoras, emancipatorias,no sólo de construcción de proyectos funcionales afin de reproducir de manera vertical las iniciativas inmediatas del poder de turno. Esto es un debate –agregó- no hay  unarespuesta cerrada.
El desarrollo  de distintas experiencias  de los centros afiliados a CEAAL dan cuenta del abanico de expresiones que esto tiene a lo largo del continente: las luchas contra el ALCA (que se expresó en toda su magnitud en la Cumbre de los Pueblos de Mar del Plata en el 2005), acciones contra los TLC (Tratados de Libre Comercio) en Costa Rica y en México, las luchas en la defensa de la soberanía alimentaria y sobre los recursos naturales, el derecho a la tierra, como las más significativas.
Betty Tola (diputada constituyente ecuatoriana por Acuerdo País) analizó en el Seminario-Taller Latinoamericano
, la tensión que implica la permanente conjugación entre los procesos reivindicatorios de los movimientos sociales y los procesos políticos. 
La Educación Popular no es ajena a todos estos procesos y los conflictos que ellos desatan, como así tampoco a las tensiones que hoy están presentes a partir de los escenarios descriptos. Las propuestas educativas tienen que ser capaces de encauzar la reflexión, el diseño de estrategias organizativas, etc. y a su vez, los Centros de educación popular, se ven interpelados a posicionarse políticamente. 

Por su parte, las experiencias de distintos centros de Educación Popular, desde su práctica educativa junto los movimientos juveniles, de mujeres o de defensa de derechos de niños/as y adolescentes, dan cuenta no sólo del surgimiento de nuevos sujetos políticos en el espacio público, en la reivindicación de sus derechos sino que permiten abrir el abanico de posibilidades para la acción política. La práctica cotidiana de estos movimientos en muchos casos, expresan otros modos y otras maneras de hacer y entender la política. Es así que el reconocimiento y el derecho a la identidad, el debate en torno a las políticas de género y el derecho a la diferenciación sexual, los/as jóvenes y niños/as como actores políticos que expresan la politicidad desde otro lugar, son temas que emergen con fuerza a modo de marcada interpelación a los procesos educativos.
Por su parte el tema de la autonomía de los movimientos sociales, constituye un eje importante del debate actual en torno a la acción política de los Movimientos Sociales e interpela fuertemente nuestra acción en el campo de la educación popular junto a organizaciones y Movimientos Sociales. 
Finalmente no puede obviarse el debate  que implican  para las organizaciones de educación popular como así también para los movimientos y organizaciones populares, en relación a las experiencias boliviana, venezolana, cubana y ecuatoriana, las propuestas que se plantean como la construcción del Socialismo del Siglo XXI: Tendremos que discutir o debatir desde los movimientos populares, desde las organizaciones populares no lo que nos propone tal o cual Estado sino qué estamos entendiendo por socialismo, qué estamos entendiendo como modelo diferente anticapitalista o no capitalista. (Claudia KOROL)
b- Desafíos en torno a la dimensión pedagógico-educativa:

La Educación Popular, ejercida como una educación pensada en y junto a los movimientos sociales, es necesariamente una educación que se coloca en el horizonte de proyectos políticos emancipatorios. Al reseñar la experiencia educativa del MST –Movimiento Sin Tierra del Brasil-,  Gilmar Vicente expresaba: al pensar la educación en nuestro Movimiento  era preciso que estuviese ligada a un proyecto político, un proyecto de sociedad, la concepción de educación del MST está ligada a un proyecto de transformación social.

Y el vínculo educativo, por ende, es un vínculo que se construye en relaciones sociales concretas, encaminadas a la acción.Que se expresa en procesos microsociales pero que se orientan por una acción política más amplia, que los contiene y les da sentido emancipatorio. Es una educación orientada a transformar la vida de los sujetos sociales en condiciones concretas de existencias y a la vez una educación política encaminada a generar acciones transformadoras de condiciones cotidianas. 

Por otra parte, los principios pedagógicos de la educación popular ponen especial énfasis en que los procesos educativos deberán siempre estar ligados a la acción, a un trabajo específico. De este modo los procesos educativos y formativos permitirán a los sujetos con quienes trabajamos, a los movimientos y organizaciones populares con quienes nos vinculamos,  a pensarse en relación a un hacer, a un trabajo cotidiano, que cobre sentido en un proyecto transformador de sus realidades cotidianas. Es así, que podemos afirmar que una práctica educativa, cuando es concebida desde la perspectiva  de la educación popular, se juega, se plasma en esa praxis cotidiana que tiene el horizonte emancipador que hace sentido para cada movimiento y organización popular junto a quienes  desarrollamos esos procesos educativos. 

En ese marco, de una educación para la acción, el tema del poder cobra una dimensión y centralidad que debe ser motivo de permanente reflexión y análisis que deberán incluir las relaciones educativas en sí mismas también como relaciones de poder. Es una reflexión que nos obliga también a pensarnos a nosotros/as mismos/as –en tanto educadores/as popularesy los Centros a los que pertenecemos- como parte y jugando en esas relaciones de poder (micro y macro socialmente).
Así la Educación Popular, en tanto “Educación Socialmente Necesaria” –como señala Miguel Ángel Paz Carrasco
 (ENLACE- México)- se comprometerá en procesos que promuevan cambios en las relaciones de poder, constituyendo así  “apuestas educativas para la autodeterminación”. La apuesta epistemológica-pedagógica estará orientada hacia una pedagogía de la radicalidad en que se promueva la construcción de diálogos interculturales y prácticas radicales.

Por su parte, en el contexto centroamericano y como especificidad de la educación popular para la interculturalidad, Verónica del Cid (de SERJUS- Guatemala)
   señala que desde los procesos que promueve su organización,se plantean fortalecer la lucha emancipadora y liberadora, que retoma la naturaleza política / pedagógica de la educación popular, para generar acciones de incidencia, participación y resistencia, que permitan enfrentar nuevas y distintas situaciones que la práctica exige conocer y transformar. Y que, en ese marco, cobran relevancia los temas  del  poder y  la construcción de identidades: relaciones de poder en el proceso histórico concreto referidas a relaciones étnicas, relaciones de clase y relaciones de género.
Según apunta Diego Herrera, es precisamente en este contexto de ideas y experiencias, donde se configura la relación de la Educación Popular como elemento estimulador de la acción de los Movimientos Sociales, en una trama de relaciones que producen rupturas, alternativas, oportunidades que resisten a los discursos y prácticas homogenenizantes, dominantes y a-históricas. “En este contexto neoliberal, las prácticas educativas emancipadoras y críticas tienen que ampliar el universo de lecturas y de apropiaciones de la realidad, de los individuos y  de los grupos involucrados, desarrollando actitudes y aptitudes con las que éstos puedan restablecer la palabra, la condición  de  resistencia, rebeldía, rehabilitar el diálogo, el respeto, la creatividad, la esperanza y la indignación.” (Ghiso, 2006: 14)
c- LOS/AS EDUCADORES/AS POPULARES DE CARA A LOS DESAFÍOS
Un primer elemento tiene que ver, de algún modo, con una interpelación a nuestra propia identidad. El diálogo y la vinculación sistemática con los Movimientos sociales, como toda relación humana, cuestiona la identidadpropia tanto de los centros afiliados –conformados en su mayoría como ONGs – como del CEAAL. A modo de ejemplo pueden señalarse algunas preguntas que surgieron en el Taller Interno de CEAAL antes mencionado: ¿no sería importante que se incorporen a CEAAL algunas escuelas o experiencias de Educación Popular de los propios Movimientos, como por ej. MST? Seguir identificándonos  como Consejo de Educación de “adultos” ¿dice lo que somos hoy? ¿Acaso no desarrollamos procesos educativos con otros sujetos sociales? (este cuestionamiento no es exclusivo para el tema Movimientos Sociales).

Otro aspecto importante, tiene que ver con que el relacionamiento con los  Movimientos Sociales, interpela nuestras apuestas políticas. En este sentido, la creación del Grupo de Trabajo “Educación Popular y Movimientos Sociales” al interior de CEAAL constituiría un ámbito privilegiado para avanzar en el debate y formulación de tales apuestas. El mismo sería un aporte que podría nutrir los posicionamientos políticos del CEAAL en diversos espacios en los que interviene como red continental.

3. CONSTRUCCIÓN DE PARADIGMAS EMANCIPATORIOS. 

En realidad tratamos de buscar en los elementos del contexto que vivimos en America Latina y Caribe y de los debates al interior de CEAAL hoy, los retos en torno a una agenda temática de la educación popular en el próximo periodo.

Sobre la contribución de CEAAL y de la EP en la construcción de paradigmas emancipatorios  hay que decir que esto supone un diálogo crítico con el mismo esfuerzo que ocurre en otras áreas de conocimiento y un intenso y permanente esfuerzo de sistematización de nuestras prácticas. En este último aspecto, como ya señalo Alfonso Torres en su documento sobre paradigmas emancipatorios que circulará próximamente, existe poco material disponible en el periodo reciente al interior de CEAAL. Además de constatarlo esto nos pone la pregunta de por que esto ocurre? La práctica de sistematización de experiencias sigue vigente en nuestros centros pero el esfuerzo de reflexión teórica sobre qué aportación tales sistematizaciones pueden tener a la construcción de nuevos paradigmas emancipatorios parece un salto que todavía no lodamos. Por otro lado nuestro diálogo con otros esfuerzos en otras áreas en la misma dirección,  parece todavía tímido limitándose a enunciados genéricos de cercanía a los paradigmas holísticos, de la complejidad, del feminismo y del ecologismo y por supuesto de la dialéctica. Creo que para avanzar en el próximo periodo en esta temática hay que explicitarla en nuestras prácticas de sistematización y buscar un diálogo mas profundo con otras vertientes de las pedagogías críticas y con los paradigmas emergentes en otras áreas de conocimiento que apunten a la emancipación.
Sobre los movimientos sociales como tema vital para la EP creo que muchas iniciativas están  presentes en las acciones de los colectivos de CEAAL en el último periodo, lo mas destacado  recientemente fue  al seminario-taller latinoamericano realizado en Mendoza, Argentina a fines de mayo de este año,  y La Piragua 27 que se dedica totalmente a esta temática. Creo estamos todos(as) de acuerdo que los movimientos sociales son los protagonistas de los principales cambios democráticos que vivimos en AL en las ultimas décadas  De esta constatación en adelante son muchas las preguntas que debemos responder. En cada contexto nacional o sub-regional, cuáles son los movimientos sociales con mayor protagonismo? Cuáles son las nuevas expresiones de movimientos sociales? Qué paso con las expresiones mas tradicionales de los mismos? Es posible la construcción de agendas comunes? En torno a qué problemas y/ o temas? Como se desarrolla la relación entre los movimientos sociales y las ONGs y los partidos políticos? Cuáles son las tensiones y conflictos existentes? En relación a los gobiernos democráticos y progresistas vigentes hoy en AL cuál es la actitud y estrategia de los movimientos en relación a ellos.Frente a estas y otras tantas preguntas que se pueden hacer, creo que la EP y CEAAL como red además de seguir afirmando el carácter estratégico de los movimientos sociales puede aportar positivamente estableciendo un diálogo crítico y abierto con ellos en torno a estas cuestiones y construyendo con ellos programas de formación sistemáticos como espacios de debate colectivo sobre sus agendas y de reflexión crítica en torno a las preguntas enunciadas anteriormente y otras.

Sobre la relación con gobiernos democráticos y progresistas creo son muchas y bastante diversas las evaluaciones sobre los logros y limitaciones de los distintos procesos en curso. De toda manera los datos disponibles sobre los logros creo nos permiten decir que se están poniendo algunos frenos a las políticas neoliberales implementadas en los anos 80 y 90 y que las políticas sociales implementadas por estos gobiernos  vienen obteniendo algún resultado  en la reducción de la pobreza. En aquellos países, los grandes retos y limitaciones creo están todavía en asociar tales logros a nuevas políticas macroeconómicas y a los cambios políticos necesarios para la construcción de una ciudadanía activa y una democracia integral. Los contextos históricos que posibilitaron la elección de tales gobiernos son bastante distintos, lo que nos sugiere evitar la tentación de analizarlos en bloque o clasificarlos mediante criterios genéricos.  De todos modos, nuevos retos se colocaron  tanto a la EP como a los centros afiliados en el  CEAAL. El primero es un cambio de escala y por consecuencia de complejidad de los temas a abordar y sobre las políticas en que fuimos convocados a incidir. En los anos 80 y 90 acumulamos experiencias de incidencia y de gestión en torno a gobiernos locales (excepto en los casos de Cuba y Nicaragua donde ya éramos solicitados a aportar a nivel nacional). De modo mas reciente fuimos invitados  a intervenir y aportar a procesos constituyentes (como el caso de Venezuela, Bolivia y Ecuador), al control social sobre políticas públicas o legislaciones nacionales, a procesos de plebiscitos y referéndums nacionales y también a la construcción desde el Estado de programas de educación ciudadana en soporte a las políticas y programas gubernamentales. También varios compañeros(as) nuestros educadores(as) populares están ejerciendo importantes funciones de gobierno. Creo que como CEAAL deberíamos  generar más espacios de diálogo sobre los cambios que estas nuevas realidades provocan en relación a nuestras prácticas de educación popular y a nuestra actuación como educadores(as) populares, sea en la sociedad civil o en el ejercicio de las funciones de gobierno.

Sobre la participación ciudadana y la incidencia en políticas públicas hoy estamos confrontados con distintos discursos y prácticas referentes al tema, lo que nos exige explicitar con más fuerza los criterios y las metodologías desde las cuáles impulsamos nuestras prácticas. De qué tipo de participación ciudadana estamos hablando? Cuál es la dirección ycalidad de la incidencia en políticas públicas que orientan nuestras prácticas? Determinados sectores en nuestras sociedades y del mundo de la cooperación nos convoca  el tema de los resultados de estos procesos en términos de cambios reales en las políticas y en la vida de la gente.  Creo que además de afirmarnos los logros de los procesos de participación e incidencia estamos desafiados a probar que ellos producen mejores resultados. Creo que debemos tener espacios al interior de CEAAL para hacer un balance verdaderamente crítico sobre estas prácticas en cada país o sub-región y proponer nuevos diseños y herramientas para la participación e incidencia. Creo que la proposición del GIPE (Grupo de Incidencia en Políticas Educativas) de tenernos un programa de formación para la incidencia en las políticas educativas nos apunta un camino de aportación desde la EP que me parece muy provechoso.

Sobre el tema de la integración regional seguimos desde CEAAL distintas iniciativas de articulación de actores como las Cumbres de los Pueblos, los debates sobre una nueva institucionalidad del Mercosur, los debates en torno a las Comunidad Suramericana, el Movimiento Ciudadano por el NO al TLC en Costa Rica y otros. Lo que se puede percibir desde una mirada educativa a tales procesos es que es todavía difícil traducir el tema para las cuestiones cotidianas de la gente, y crear un fuerte movimiento educativo y cultural que pueda crear un nuevo ambiente para esta integración. Creo la EP y CEAAL tienen mucho que aportar en relación a los marcos de una integración ciudadana, democrática, con control social y que estimule los valores de la solidaridad y pertenencia a la comunidad latinoamericana. Como parte de este tema hay que mirar también el tema de las migraciones y las experiencias que trabajan este tema desde una perspectiva intercultural y de la lucha por los derechos.

Sobre el tema de la interculturalidad vale señalar que tiene importancia creciente en nuestro contexto desde que los procesos democráticos en curso posibilitaron la emergencia en la cena pública de las diversas identidades que constituyen históricamente nuestras sociedades y que fueran sistemáticamente excluidas y discriminadas por el colonialismo y autoritarismo dominantes en la historia de nuestro continente. Los recientes debates en los procesos constituyentes de Bolivia y Ecuador sobre los derechos de los pueblos originarios o el debate en Brasil del  sistema de cuotas para afro-descendientes para ingreso en la enseñanza superior nos Retana  la necesidad de una pedagogía de la interculturalidad para posibilitar un sentido transformador a estas polémicas y discusiones. Otro aspecto del mismo tema son los retos lanzados por Boaventura de Sousa Santos en el ámbito del FSM sobre la necesidad de una pedagogía de la traducción cultural o una pedagogía transpolítica que pueda desde la diversidad cultural de nuestras sociedades y de las representaciones de los actores sociales generar miradas comunes y un pensamiento altermundialista. La proposición de la creación de la Universidad de los Movimientos Sociales es la tentativa de concretizar este esfuerzo y creo que como CEAAL debemos conectarnos más fuertemente a esta iniciativa.

Sobre el tema del trabajo en el siglo XXI y de nuevas formas de organización de la producción como es la economia solidaria y la agricultura familiar creo que  no logramos al interior de CEAAL dar mayor espacio y visibilidad a estas temáticas vitales para las sociedades y el ser humano. El economista brasileño Paul Singer habla de la economia solidaria como acto pedagógico y nuestro compañero Marcos Arruda tiene varios escritos sobre el tema, tal como Félix Cadena en México. Creo deberíamos preguntarnos por qué ocurre esto, donde están las prácticas de educación popular conectadas con estos temas, cuáles son los centros afiliados u otras redes de EP que las manejan, buscar acercarnos a ellas y sobretodo sistematizar tales experiencias para dar mayor visibilidad al tema al interior de CEAAL.

Sobre el tema del medio ambiente y del desarrollo sostenible hay que volver a tomarlos de modo sistemático en nuestras prácticas al interior del CEAAL y por esto es uno de los temas de nuestro seminario/asamblea. Los cambios climáticos, la crisis de la producción de alimentos y las alternativas de biocombustibles son algunos de los hechos que nos impiden discutir nuevos modelos de desarrollo sin poner centralidad en el tema del medio ambiente y las alternativas sostenibles. También el tema de una revisión de  nuestros padrones de consumo se pone en este campo de cuestiones que todavía están  por demandar un fuerte trabajo desde la educación popular en el sentido de provocar cambios reales en la percepción y acción en torno a estos problemas desde los movimientos sociales y los(as) ciudadanos en la vida cotidiana. Así, los programas de educación ambiental y la retomada por  los tratados de la  Conferencia Río 92 sobre el tema pueden ser, en alianza con otras redes, un camino importante que debemos  buscar para mayor  lograr un mayor desarrollo de estos retos al interior de CEAAL.
Sobre el tema de la comunicación y de las nuevas tecnologías creo que estamos de acuerdo sobre su dimensión estratégica para la democratización de nuestras sociedades y para la inclusión social. Los programas de inclusión digital, la producción de materiales educativos utilizando recursos de multimedia, las redes de comunicación alternativa (radios y TV’s educativas y/o comunitarias), los programas de enseñanza a distancia y las comunidades virtuales de aprendizaje son prácticas que nos deben retar desde la educación popular con sus planteamientos metodológicos, pedagógicos y epistemológicos  para posibilitar su utilización como instrumentos de disputa de hegemonía y acción liberadora. Cabe preguntar en qué medida estamos incorporando tales instrumentos en nuestras prácticas y desde  una mirada critica sobre los mismos. 

Sobre el tema de los Derechos Humanos y Cultura de Paz creo que las prácticas en torno a la exigibilidad y justiciabilidad de los derechos vienen concretizando nuevas posibilidades de acción  en torno a la garantía de derechos económicos, sociales, culturales y ambientales. La pregunta es en qué medida estamos desarrollando acciones de exigibilidad y justiciabilidad de derechos como parte de nuestras estrategias de incidencia en las políticas publicas? Sobre el tema de la Cultura de Paz creo pueda ser incorporado como estrategia de las acciones en educación en derechos humanos desde nuestra REDH.

4. INCIDENCIA EN POLITICAS PÚBLICAS.PROGRAMA DE FORMACIÓN DE INCIDENCIA EN POLITICAS EDUCATIVAS CEAAL

A continuación presentamos de una manera sintética algunos de los fundamentos básicos  que guían el quehacer del CEAAL y que de manera específica ha sustentado el trabajo de las instituciones que comparten sus reflexiones desde el eje de Incidencia en políticas educativas. Estas a su vez son la base de un Programa de formación dirigido principalmente a los miembros del CEAAL.      

Políticas Educativas y  Educación Popular 

La educación está inmersa en un proceso de transformación global y es un componente, que dependiendo de su sentido y pertinencia, aporta a un proyecto de emancipación.  Nos encontramos en un momento de gran consenso acerca de la vigencia del derecho a la educación. Para los educadores populares constituye un instrumento indispensable para poder contribuir a sociedades más justas, humanas, que dignifique a las personas  y así, poder avanzar hacia los ideales de sociedades justas, equitativas y con plena expresión de la democracia participativa.

Sin  bien esta afirmación es poderosa, somos consientes que en el contexto actual  de aplicación de políticas neoliberales, las características son de tendencia a la privatización, homogenización en la atención a los actores educativos, aplicación de programas que vienen como recetas desde el Banco Mundial y en términos generales  no se dirigen a acortar las brechas de diversos sectores como los indígenas, mujeres, la adolescencia rural, la primera infancia, etc. Influenciando en la agudización del contexto de pobreza y exclusión. Y por eso mismo, la educación es un campo complejo que nos reta a apostar por una educación a lo largo de la vida y que contribuya a la transformación de los sujetos y nuestras sociedades.   

Lo que interesa a nuestra reflexión es cómo se expresa nuestra participación en la construcción de una educación basada en los núcleos fuertes de la Educación Popular, cuáles son los obstáculos con los que nos encontramos en ese camino, y la importancia de persistir.

Siguiendo el camino de Freire Paulo, se trata de realizar un análisis crítico de la educación inmerso en un modelo político, económico y social signado por el neoliberalismo.  Así también, el trabajo lo realizamos tensionados entre la critica a las funciones del Estado y gobierno, que han abandonado su rol de garante de los derechos de la ciudadanía, y a su vez intervenir en la sociedad para que este  Estado y gobierno, asuma sus funciones y así contribuir a una mayor democratización del mismo en el que el aporte de la sociedad civil, los grupos organizados  y el movimiento social con sus apuestas, son insustituibles.  
 CONTEXTO  POLÍTICO EDUCATIVO: La Educación en América Latina: tendencias 

En relación a la situación de la educación en América Latina recogemos el trabajo de José Rivero
  en base a estudios recientes de Rubén Cervini y Emilio Tenti Fanfani: “Notas sobre la masificación de la escolarización en seis países de América Latina” y de Simón Schwartzman “Acceso y retrasos en la educación en América Latina”, en la que analiza los casos de Argentina, Brasil, Chile, Honduras, México y Perú, y presenta reflexiones en relación  a los  límites de la educación como mecanismo de ascenso social y de superación de la pobreza, así como sobre la complejidad de las medidas paramedir y enfrentar la exclusión.

Los crecientes límites de la educación

Se ha otorgado a la educación el carácter de inversión social con las más altas tasas de beneficio, tanto para los individuos como para las sociedades. Sin embargo, una serie de factores han contribuido a debilitar la idea generalizada de que la educación formal es el mejor camino para la movilidad social y la superación de la pobreza. Existe una gran cobertura a nivel de la educación primaria. Sin embargo la CEPAL señala que el capital educativo mínimo, en términos de acceso al bienestar y al correspondiente ingreso laboral, demanda en la región completar el ciclo secundario y cursar como mínimo 12 años de estudios.

Los sistemas educativos ofrecen una educación pobre donde las condiciones de la demanda son más desfavorables: es en ambientes pobres donde se evidencia la falta de capacidad de los padres y de las comunidades para poder exigir servicios de mejor calidad.

Educación y círculo vicioso de la pobreza

El desafío de superar el denominado “círculo vicioso de la pobreza” es hoy mayor - en un contexto de creciente pobreza en la región - si tomamos en cuenta tres elementos claves para dimensionar mejor la tarea pendiente como son: a) Los parámetros para medir la transmisión intergeneracional de la pobreza son más altos que antes. b)  Los desafíos de crecimiento económico para poder reducir la pobreza extrema. Estudios prospectivos recientes señalan que en México, para reducir la mitad de incidencia de la pobreza dentro de 16 años tendría que alcanzarse un crecimiento del producto por persona de 2,5% anual; si, con mejor suerte, lograra crecer al 3% per cápita, le tomaría 40 años superar esa situación. También creciendo a 3% por persona, Chile tomaría 37 años para abatir la pobreza extrema. Brasil, en cambio, requeriría 81 años.4c)Escaso impacto del crecimiento regional sobre la ocupación y crecimiento del empleo informal. Cifras de la OIT señalan que el lento proceso de crecimiento en la región tiene escaso impacto en el mercado de trabajo y que en la década del 90' de cada 100 nuevos empleos creados, 84 correspondieron al sector informal (trabajadores independientes, trabajos domésticos y microempresas). Entre el 65 por ciento y 95 por ciento de los empleados que trabajan en microempresas no tiene contrato escrito y entre el 65 por ciento y el 80 por ciento no está afiliado ni a sistemas de salud ni de pensiones de vejez. El explosivo incremento del trabajo informal en la región tiene claras y distintas expresiones en los seis países estudiados. 

La educación enfrentando la pobreza creciente

La experiencia acumulada proporciona algunas pistas para enfrentar la creciente pobreza con políticas donde la educación pueda tener papeles determinantes. 

a. Atención integral de la población infantil:Los estudios coinciden en la necesidad de priorizar la atención integral de la población infantil pobre y de generalizar la educación pre-escolar como llave maestra para enfrentar el círculo vicioso de la pobreza, hay evidencias cada vez más notorias de los efectos de ampliar los núcleos de atención educativa a los niños de 3 a 5 años vía prácticas formales o no escolarizadas y de las ventajas competitivas que tienen los niños que asistieron a centros pre–escolares respecto a quienes no tuvieron esa oportunidad. A esta educación inicial deben sumarse esfuerzos para que en los tres primeros grados de vida escolar los niños en situación de marginalidad puedan efectivamente aprender a leer, escribir y resolver problemas.

b. Atención de adolescentes y jóvenes en situación de pobreza: Es preciso también privilegiar la formación de jóvenes y adolescentes para el ejercicio de la ciudadanía y el trabajo como medio de subsistencia, incorporando mayores contenidos de matemáticas y ciencia y tecnología en su formación. Se requieren programas alternativos de educación secundaria y estrategias de intervención para los jóvenes que se ven obligados a abandonar prematuramente sus estudios medios, con ofertas de capacitación que les posibiliten un ingreso rápido a puestos de trabajo o a la generación de pequeñas empresas; en todos estos casos será necesario enfatizar la enseñanza de las matemáticas básicas y el aprendizaje en la resolución de problemas cotidianos.

 c. Atención educativa de las madres en situación de pobreza: La coincidencia de analfabetismo y bajos niveles de escolaridad femeninos con bolsones de pobreza y la importancia de la mujer madre como factor educativo y cultural de su familia y como potencial mayor soporte de sus hijos en la etapa escolar, demandan atenciones educativas específicas a mujeres en situación de pobreza. Las intervenciones políticas para lograr la equidad deben ser concebidas como estrategias a largo plazo. Abordar la inequidad a través de programas compensatorios constituye une solución incompleta al problema de la desigualdad educativa, se deben prever las posibles distorsiones de este tipo de programas si no están asociados con otras políticas sociales y recursos locales. 

d. La urgencia de mayor financiamiento: Un problema central es el relativo al mayor financiamiento para la educación y a estrategias que permitan determinar un mejor modo de gastar el dinero para mejorar la eficacia interna y emprender una acción que permita a cada actor o estamento asumir sus responsabilidades en los logros de matrícula universal, de permanencia en los centros educativos, consiguiendo una educación pública más calificada. En este contexto será esencial optar por mecanismos de evaluación para conocer si nuevas estrategias de inversión son eficaces para mejorar la eficiencia interna del sistema educativo.

La complejidad de la exclusión y de políticas para enfrentarla

Atender las principales cuestiones o problemas por enfrentar especificados en los textos de Schwartzman y de Cervini/Tenti, deviene en acción obligada si se quieren hacer viables las anteriores opciones estratégicas. Los bajos resultados educativos demandan cambios en el contenido de la formación y en la profesión docente que les permita enfrentar con éxito la heterogeneidad y la precariedad de la escuela pública. Se requiere, asimismo, desarrollar políticas efectivas de descentralización y de autonomía de las escuelas, considerándose cambios en los estándares curriculares.

Situación A: Las insuficiencias redistributivas

Es lugar común la demanda de políticas sociales, educación incluida, con mayores rangos de inversión para enfrentar el problema de la exclusión. Los mejores índices de crecimiento económico y una mejor distribución de ingreso, se señala, son condición indispensable para enfrentar la pobreza. Sin embargo, a pesar de la innegable importancia de la distribución del ingreso, esta variable no es suficiente. El nivel de ingreso de las familias y la incidencia de la pobreza son variables tan o más importantes que tomar en cuenta.

Situación B: Los promedios nacionales ocultan diferencias internas.

El caso brasileño ilustra con claridad la ambigüedad de la relación entre desarrollo económico, la expansión educacional y diversas dimensiones de desigualdad social. El incremento sustantivo de la matrícula escolar no afectará necesariamente la posición de los estudiantes de diferentes procedencias sociales en la distribución de los certificados educacionales y en el acceso a puestos de trabajo significativos. El Nordeste afro brasileño quedó educacionalmente muy rezagado en contraste con Sao Paulo o el Sur del país, ello ha influido para las diametralmente opuestas variaciones en materia de alfabetización y educación.

Analfabetismo en la región

Otro tema fundamental en relación a educación tiene que ver con el problema del Analfabetismo en la región, ya que es una de las expresiones más graves de la   inequidad y exclusión social.

Junto a los complejos avances en educación, tanto los gobiernos como la sociedad civil, han desarrollado diversos programas de alfabetización. No obstante, a pesar de los avances obtenidos, el analfabetismo es todavía un problema grave y urgente en nuestra región, especialmente en algunos países y entre determinados colectivos de la población.

En la región existen más de 34 millones de personas adultas analfabetas absolutas y 110 millones de personas jóvenes y adultas en plena edad activa que no han finalizado los estudios de primaria. Esta última cifra supone que el 40% de la población de América Latina no ha finalizado la educación primaria
 y, por ello, se encuentra en una situación similar a la de las personas analfabetas.

La alfabetización es una medida de justicia social que depende de la decisión política de los Gobiernos. Es un fin en sí misma en cuanto que es un derecho humano básico de todas y cada una de las personas, emanado del derecho fundamental a la educación. Por ello es también una deuda y un compromiso ético de los Estados, que tienen el deber de atender a todas las personas excluidas del derecho a la educación y de promover un desarrollo económico centrado en la persona humana
.

La alfabetización constituye también un factor determinante para favorecer el desarrollo de cada mujer y cada hombre a título personal y para lograr el crecimiento económico y la cohesión de nuestras sociedades
, ya que es:

A. Un instrumento clave para la lucha contra la pobreza, la enfermedad, la mortalidad infantil, la violencia y la delincuencia, situaciones que guardan relación estrecha con el analfabetismo. La alfabetización es un componente imprescindible en los programas de desarrollo económico y social que se proponen satisfacer necesidades de grupos de población que sufren pobreza o exclusión, especialmente las mujeres, poblaciones indígenas y afro descendientes.

B. La base,en el marco de políticas locales de desarrollo, para integrar a la población a la participación social (cultural, económica y política) y a los procesos de desarrollo nacional porque:

· Permite que la persona pueda adquirir más y mejores conocimientos y desarrollar habilidades para tomar decisiones eficaces como individuo, como integrante de   la familia y de la comunidad.

· Crea y fortalece una conciencia reflexiva y crítica.

· Mejora las posibilidades laborales ya que es la base imprescindible de cualquier capacitación profesional y promoción en el empleo.

· Favorece una ciudadanía formada, informada, con capacidad de participación, seguimiento y fiscalización de los asuntos públicos.

La universalización de la alfabetización y la educación básica para todos los jóvenes y adultos en Iberoamérica son objetivos posibles y necesarios, por lo urge en el marco de las políticas de Estado, fortalecer los planes nacionales en cada país.

Presencia en redes en relación a la Defensa del Derecho a la Educación

a) Campaña Latinoamericana por el derecho a la Educación 

Desde el año 2000 el CEAAL ha apostado por construir en América Latina un referente de instituciones latinoamericanas que trabajan por hacer realidad el derecho a la educación, articulando la capacidad de propuesta a la defensa y vigilancia de la sociedad civil. Apostamos por políticas educativas que garanticen una educación equitativa y participativa, con condiciones de acceso y de desarrollo de los conocimientos que respondan a las necesidades y proyecciones específicas de los diversos grupos de la población, especialmente de los marginados. Una educación que desarrolle procesos educativos horizontales, críticos y proposititos de cambio y transformación de la situación de pobreza y exclusión en el que nos desenvolvemos en los países de la región
.

Esta apuesta la desarrollamos en estrecha relación con instituciones hermanas como Ayuda en Acción, la Plataforma Interamericana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo (PIDHDD), Action Aid, más adelante con IBIS, DVV, Save The Children y lo que ahora constituye La Campaña Latinoamericana por el derecho a la educación
.  La pertenencia a esta red ha implicado la presentación de propuestas, la participación activa como miembros del Comité Directivo, asumir responsabilidades dentro el Plan de Trabajo, etc. A nivel de los Foros se ha abierto una nueva iniciativa que es apoyada por la Campaña Mundial, la de  desarrollar el proyecto de Incidencia a nivel de cada país, hecho que demanda a las instituciones miembros de los Foros un trabajo permanente de estudios, propuestas, ligazón con el movimiento social  y vigilancia del derecho a la educación.
En ella están articuladas muchas instituciones del CEEAL que en sus países actúan en red, foros o mesas de trabajo y que tienen la apuesta de incidir en políticas públicas desde la actuación de la sociedad civil. Esta línea de trabajo la entendemos como una contribución al objetivo de la democratización de nuestras sociedades  y la búsqueda de una educación liberadora.   

Desde la CLADE también se elaboran estudios, posicionamientos públicos ante gobiernos, organismos multilaterales, los mismos que deben estar mejor articulados a las prácticas del CEAAL. Así también se discute la importancia de la justiciabilidad, como uno de los mecanismos de exigencia a los gobiernos para que cumplan con los acuerdos, planes a los que se comprometen.  

b) Campaña Mundial por el Derecho a la Educación 
Así también el CEAAL para ejercer presión al más alto nivel es miembro de la Campaña Mundial. Busca también establecer una mayor relación entre redes hermanas como son  la ANCEFA en África, ASPBAE en  Asia Pacífico y trabajar más coordinadamente en diversos foros internacionales. Esta intencionalidad estará marcada en el año 2008 y se profundizará.  También impulsamos la Semana de Acción Global  para que los líderes de nuestros países asuman la responsabilidad de la implementación de los acuerdos por el derecho a la educación. Las acciones de la Semana en articulación con estudiantes, docentes, padres de familia y autoridades  locales es también un espacio de vigilancia social por la educación y una contribución al desarrollo del movimiento social por la educación.  

En el año 2008 se ha desarrollado un informe acerca de la situación del derecho a la educación en 156 países, en base a indicadores como los de; a) acceso a la educación; matricula oportuna; c) voluntad política; d) transparencia; d) calidad de los aprendizajes. Este informe fue presentado a UNESCO como un insumo que da cuenta de la situación de la educación. La información ha sido punto de crítica para algunos ministerios de educación como los de Colombia, Ecuador quienes señalan que ellos sí están avanzando en hacer efectivo el derecho a la educación en sus países. Y otros como el Perú, que si bien no ha realizado una crítica frontal, señala el pesimismo del informe.

Quiere decir que una estrategia como la presentada, podría ser afinada  y discutida entre nosotros como aporte a la vigilancia de las políticas educativas.        

Lo importante es que en cada país estos informes se debatan y se realice a nivel de las regiones. Como un ejemplo señalamos un caso peruano; la presentación de dicho informe en la Región Ayacucho, con la presencia de autoridades del Gobierno Regional y la Dirección Regional de la Educación, la Defensoría del Pueblo, la Red por la Calidad Educativa, la Asociación de Alcaldes y Regidores Escolares y la Campaña Peruana por el derecho a la educación. En este evento de seguimiento a las políticas educativas se analizaron los indicadores arriba mencionados de manera concreta, arrojando por ejemplo que en el caso de acceso a la educación y calidad educativa existe una desatención de los niños de 0 a 3 años, y de una población aproximada de 50 mil, sólo 24,549 son atendidos por el sistema escolar;  en relación a los aprendizajes esperados  sólo se alcanza el 4.6% en el área de comunicación integral y el 2.6% en el área de lógico matemática, en primaria. Y en quinto de secundaria el 8.2% se logra en comunicación integral y el 3% en el área lógico matemática. Esta situación es más grave en las áreas rurales donde los niños no son atendidos adecuadamente en su propia lengua. Lo mismo se pudo observar en relación a la voluntad política ya que no se destina el 6%  del financiamiento prometido para educación sino  apenas el 3.2 % a pesar de los acuerdos nacionales, de los créditos suplementarios y del compromiso del Congreso de la República por financiar una mejor educación.                

c) UNESCO: Grupo de trabajo de ONgs, EPT 

Uno de los principales objetivos en la relación con UNESCO tanto a nivel regional
 como del Grupo de trabajo de ONGs (Paris), ha tenido como mira la visibilización de la problemática de América Latina, resultado que podemos señalar que hemos ido apuntalando. Así también hemos asumido la representatividad de la Campaña Latinoamericana  para actuar en este espacio, en el  2007 UNESCO nos encargó la elaboración de un documento titulado: Estudio de la participación de la Sociedad Civil en los procesos de diálogo de la Educación para Todos. Documento bajo la autoría de la Campaña Latinoamérica y el CEAAL
.

d) Foro Social Mundial y de las América

El FSM es un espacio de debate democrático de ideas, profundización de la reflexión, formulación de propuestas, cambio de experiencias y articulación de movimientos sociales, redes, ongs y otras organizaciones de la sociedad civil que se oponen al neoliberalismo y al dominio del mundo por el capital y por cualquier forma de imperialismo. Después del primer encuentro mundial, realizado en el 2001, se configuró como un proceso mundial permanente de búsqueda y construcción de alternativas ante políticas neoliberales. 

En dos Foros y en alianza con la Campaña Latinoamericana hemos presentado para el debate la situación de la educación, el financiamiento en relación a las políticas  neoliberales.  Más se precisa un trabajo con mayor capacidad de proposición y en ese sentido el trabajo de incidencia podría contribuir al desarrollo  de propuestas.  
ENFOQUE DEL PROGRAMA

Cómo entendemos la Incidencia 

La incidencia en políticas educativas la entendemos como un proceso sociopolítico que implica negociar poder para transformar en políticas públicas propuestas del campo popular relacionadas a los problemas de la calidad educativa, la equidad, la inclusión y el financiamiento de la educación, los cuales afectan el ejercicio pleno del derecho a la educación y el logro de otros derechos fundamentales.

Un primer asunto que esta definición plantea es que la incidencia política actúa en el campo de las relaciones de poder, generalmente inequitativas en la sociedad latinoamericana, que permitan no sólo cambios en las políticas, sino la construcción de una democracia más inclusiva y participativa.

Un segundo asunto de reflexión sobre la incidencia política es en qué medida y de qué maneras participan los movimientos sociales y los sectores populares que plantean sus propuestas. Esto implica, invertir la pirámide y las prioridades de la participación social mediante un esfuerzo deliberado, sostenido y consistente de información, comunicación, debate y educación ciudadana que posibilite el empoderamiento de los sectores y organizaciones populares en la batalla por el derecho a la educación como derecho de cada uno y para todos y todas. 

Un tercer asunto es el campo cultural. Es necesario ubicar la experiencia de incidencia en políticas en los actuales contextos en que se da la política en general. Las políticas neoliberales generan una creciente polarización y exclusión. Las relaciones sociales basadas en la  competencia y el mercado se erigen como modelos no solo económicos sino también en las relaciones sociales y los valores. En este sentido, la incidencia en políticas es necesariamente un ámbito de lucha por la instalación de nuevas relaciones y propuestas que van acompañadas de valores como la solidaridad, la defensa de los derechos, la defensa de la tierra, etc.

Como parte del programa tenemos el reto de ir discutiendo y delineando las estrategias  que contribuyan en explicitar cómo se configura y expresa el poder en la sociedad, es decir cómo se logra tener fuerza suficiente para que las propuestas que hacemos sean tomadas en cuenta, recordando que específicamente lo estamos haciendo desde el campo educativo  y conscientes que para cualquier cambio se requiere una mirada abarcadora de los procesos políticos y sociales en curso. 
Un enfoque formativo basado en la EP

 El programa se sustenta en el enfoque Crítico - Reflexivo, capaz de desarrollar diversas capacidades teórico prácticas para incidir en la realidad socio educativa.

Nos basamos en los supuestos de la EP y persistimos en lo siguiente: 

· Pensamiento crítico para el análisis de la realidad política, social, cultural, económica, en el sentido de avanzar hacia la emancipación personal y social.

· Una propuesta educativa que empodera a actores y contextualiza los aprendizajes, que implica el reconocimiento de relaciones y de intereses de un lado y de otro.
· Una intencionalidad política emancipadora en nuestras propuestas.

· El reconocimiento del rol de los sujetos con los que trabajamos como actores de su emancipación.

· Entender a los sujetos en sus múltiples dimensiones: racionales, afectivas, lúdicas, trascendentes. 

· Desarrollo de procesos pedagógicos que interactúan con las dimensiones mencionadas  para la transformación personal y social.

· Metodologías y estrategias de trabajo que contribuyen a que los sujetos se construyan como personas activas, participativas, sujetos sociales de derechos y ciudadanos aportando al bien común.

· Sentido, rol y formas de organización para la incidencia.

· Movilización social para la incidencia en el desarrollo educativo local, regional. 

El programa se propone contribuir a desarrollar capacidades en los participantes,  integrando el saber, el saber hacer y el ser, de manera que puedan tener un desempeño  autónomo y crítico, cuyo resultado sea contribuir a hacer visible el derecho a la educación en el marco de la democratización de nuestras sociedades.

Si bien hay un énfasis en las transformaciones en las personas y sus cambios, esto necesariamente se articula a la construcción de una organicidad que construye y de construye, que delibera acerca de las formas de actuar y pensar. Ya que el poder es una relación social, es un acto colectivo, por ello es fundamental verlo también desde una dimensión organizativa: articulación de personas y articulación de organizaciones. 

Esto es justamente uno de los elementos claves que aportó la Educación Popular: considerar el acto educativo como un acto colectivo y social no personal ni individual y por ello considera la educación como una relación entre personas, grupos y toda la sociedad.  

Este programa va dirigido a los miembros de las organizaciones afiliadas al CEAAL que realizan acciones de incidencia en políticas educativas o que están interesados en involucrarse en las mismas.

5. INTERCULTURALIDAD. Un diálogo: Educación Popular e Interculturalidad
.
Un documento para avanzar
El proyecto político liberador, emancipatorio, libertario en construcción será desde la diversidad y pluralidad cultural y étnica. 

La realidad dada dándose 

El camino que han seguido las relaciones entre diferentes grupos culturales a través de la historia, ha pasado por alguno, varios o todos los siguientes momentos.  Unos que son, por principio negativos, tales como: 

El exterminio:Entendemos el exterminio como la eliminación física de otro pueblo culturalmente distinto.  Considerar el exterminio como una forma de relación entre pueblos podría parecer equivocado si lo analizamos de manera estática: un pueblo extermina a otro, luego, no existe relación.  Sin embargo, resulta que en muchas ocasiones algunos pueblos han pasado muchos años tratando de exterminar a otros sin lograrlo, llegando a establecerse relaciones de persecución y exterminio por un lado y resistencia por el otro.  

La dominación y exclusión social: En este sistema encontramos básicamente las mismas ideas del anterior respecto a la diversidad cultural: el racismo extremo.  Sin embargo, el pueblo dominante, al encontrar formas de explotación económica del otro pueblo, plantea, en lugar del exterminio, la esclavitud o alguna forma de subordinación similar a ésta.  El pueblo dominante construye un sistema económico basado en la explotación absoluta de los otros pueblos y un sistema social (político - cultural) que los excluye.  De ahí la categoría de “ciudadano” con derechos y obligaciones para unos, que necesariamente implica otra categoría, la de “no ciudadano”, “ciudadano de segunda” o esclavo para los otros.

Otros momentos que han buscado una supuesta inclusión, aunque sin éxito.  Entre ellos tenemos:

El asimilismo: En este sistema, el pueblo dominante reconoce la naturaleza humana de los otros pueblos, sin embargo, los considera inferiores, tanto por sus características físicas, como por su cultura y su idioma.  Por lo tanto, plantea la necesidad del mestizaje para “mejorar la raza” de los otros y su aculturación total.  Obliga a abandonar y reprime todas las manifestaciones culturales propias de los otros pueblos considerados inferiores: idioma, creencias, prácticas, vestido, conocimientos, organización, etc. Promueve la “adoctrinación”, la “civilización”, la “occidentalización” como recursos de aculturación que logran que un grupo adquiera características de otro.

La fusión cultural: Este sistema plantea que las culturas deben “fusionarse” –incluso biológicamente- para formar una nueva cultura, mejor que las originales.  En teoría, se considera que todas las culturas pueden y deben aportar distintos elementos (valores, conocimientos, prácticas sociales, etc.) para formar la nueva síntesis cultural.

El multiculturalismo:Desde mediados de los años sesenta hasta mediados de los ochenta la categoría de multiculturalismo se empleó como equivalente a la de pluralismo cultural.  Hay sin embargo quienes, como Kottak (1996), señalan importantes diferencias entre ambos.  Mientras el multiculturalismo solamente expresa la coexistencia de varios pueblos en una nación y se refiere a una mera coincidencia en el tiempo y espacio de varios pueblos, el pluralismo cultural es un concepto basado en la propuesta de igualdad y de convivencia.

El Pluralismo Cultural: El Pluralismo Cultural tiene una connotación más positiva que el Multiculturalismo y está cargado de ilusión, de proyecto y de búsqueda de la convivencia.  La convivencia hay que construirla y esto implica aprendizaje, tolerancia, normas comunes y regulación de los conflictos.  La convivencia pues, es un arte que hay que aprender.  Exige flexibilidad y tolerancia, no donde el dominador hace concesiones sino en el sentido de aceptar y valorar la diferencia.  La tolerancia es una actitud, acompañada de su correspondiente conducta, de reconocimiento y aceptación de cualquier forma de ser, sentir, pensar, opinar y actuar del otro, que –siendo no solamente diferente sino divergente e incluso opuesta a la propia- no suponga perjuicio, daño o violencia para uno mismo y su libertad, ni tampoco violación de los derechos y libertades de los demás.

La interculturalidad:Pensamiento de estructuración relativamente reciente, que se da a raíz de varios fenómenos y movimientos sociales ocurridos en la humanidad a finales del siglo XX e inicios del siglo actual.  La afirmación de que la diversidad cultural es una realidad palpable a nivel mundial, sensible en todos los países; y dentro de éstos, en todo ámbito, regional, provincial, local y/o comunal, puede ser ratificado sencillamente, cuando en cualquier disciplina o acción social en la que se incursione con colectivos humanos, se hará evidente la presencia de raíces, manifestaciones y expresiones culturales distintas de cada uno de los individuos que representan a la vez, sectores de población interactuando con otros individuos y grupos entre sí, en un contexto determinado por un orden político social establecido y bajo condiciones ambientales y culturales definidas.

Una reflexión importante a incorporar en este texto es la que asume Ayuda Mutua (Fefer – Santamaría 2007), que en sus documentos orientadores propone que filosofar en nuestro tiempo es Filosofar Interculturalmente. Este filosofar es una opción que implica de manera sustancial la diversidad cultural destruida, aplastada y/o marginada por las empresas coloniales e imperiales.  Se reconoce que existe un movimiento filosófico que asume la filosofía intercultural como una emergencia de vida en gran medida enfrentando la agudización de la expansión del neoliberalismo, sobre todo en los últimos 25 años del pasado siglo XX.  

La filosofía intercultural es ante todo un ejercicio con compromiso con los sujetos sociales que practican la resistencia, busca contribuir a rediseñar el mundo desde la pluralidad cultural.  Así también, se asume que frente a un proyecto político de colonización del mundo, en base a una organización de la vida deshumanizante y una proyección hacia la individualidad centrada en el egoísmo y la posesión; la filosofía intercultural propone tomar conciencia mediante el diálogo intercultural al plantearse las preguntas en el sentido de la vida, la historia…tiene pues un carácter crítico y/o deconstructivo.  Dicho en otros términos, propone un reaprendizaje de lo individual para colocarlo en el centro de los procesos de humanización.

El reaprendizaje antropológico no se refiere a las reflexiones teoréticas, o disciplinas para profesionales, sino a una praxis.  La interculturalidad entonces implica la manera en que la gente práctica humanidad y hace práctica en humanización.

Los problemas – desafíos dándose

Concebimos la realidad como un todo en movimiento, compleja y contradictoria. Señalamos que en los actuales momentos, los cambios y las transformaciones son más rápidos, la revolución tecnológica, la Internet y todas las redes de información y comunicación actuales, tienen movimientos en distintas direcciones y sentidos, es una realidad dándose donde lo simultáneo y multidimensional son rasgos continuos y desafortunadamente poco incorporados en nuestros análisis y por consecuencia en nuestras intervenciones.  Las siguientes líneas hacen un esfuerzo por analizar esta realidad dándose e identificar desde ahí, la problemática que puede animar el desarrollo del eje estratégico: Educación Popular e Interculturalidad.  

Homogenización VS Diversidad

En el actual contexto global hegemónico, los conceptos de tolerancia, negociación, equidad, pluralidad, que pertenecen al ámbito de la Interculturalidad y a los procesos de Educación Popular, son continuamente utilizados, sin que necesariamente su contenido implique praxis que se proponga democratizar o combatir las desigualdades sociales y económicas.  En esta realidad, el pensamiento neoliberal está generando una cultura hegemónica en nuestros países, la reproducción de las ideas dominantes y deshumanizantes pasa no sólo  por la intención homogenizante, sino por la manipulación de la diversidad. Sin embargo, el hecho de que existan y convivan una gran diversidad de pueblos, lenguas, costumbres, tradiciones y cosmovisiones, enfrenta dinámicamente a la manipulación de lo diverso y a la intención homogenizante. Son estas identidades polifónicas y multireferenciales, las que colocan la resistencia y la transformación en muchos países de Latinoamérica, esto se ha expresado en los movimientos indígenas, y desde nuestra perspectiva, también se manifestó en el movimiento contra la criminalización de los migrantes en Estados Unidos, o recientemente, en la respuesta ante la iniciativa de la Comunidad Europea para detener los procesos migratorios.  Los procesos políticos pedagógicos libertarios hoy no sólo enfrentan la imposición de pensamiento deshumanizante por la construcción homogenizante y sino también por la manipulación de la diversidad cultural.  El mercado, como una de las principales instituciones capitalistas reconoce a la diversidad en cuanto el consumo “multicultural” genere ganancias.

Manipulación VS Conciencia

Actualmente en las sociedades, predomina el individualismo, la zozobra, la confusión, el desinterés, mezclado con la desconfianza y el miedo, donde el lado conservador disputa y gana espacios, conquista percepciones y opinión pública.  La cultura neoliberal ha engendrado desde el mercado un proceso continuo de manipulación y engaño, donde las “buenas causas” tienen en los medios masivos de información campañas como la de “un día sin fumar”, “No a las drogas”, prosupuesto los “teletón”, “los redondeos para ayuda” a tal o cual organización, supermercados, tiendas, farmacias, etc. Estas buenas causas simultáneamente generan colaboración y enajenación.  Estas generan impulso y presión social para participar, la promoción de estas buenas causas tienen en los gobiernos, los monopolios y grandes fundaciones sus principales promotores, en la mayoría de las campañas de este corte no tocan las causas del o los problemas que abordan.  Similar al anterior punto, ahora no sólo se enfrenta los asuntos de la promoción al individualismo sino también en la promoción de la buena conciencia, con campañas donde la cooperación y la tolerancia son contenidos amorfos y descontextualizados sin poder generar procesos de participación sino acciones aisladas y discontinuas, que poco ayudan a desarrollo de una conciencia crítica en los diferentes sujetos sociales quienes convergen en las actuales sociedades que por su constante movimiento, tiene un factor intercultural importante. 

Autogestión VS Gestión asociada

El desarrollo de las relaciones interculturales y la emergencia de nuevas identidades, donde la resistencia necesita de autogestión, está planteando preguntas que pueden dinamizar los procesos políticos pedagógicos que surgen en la diversidad de nuestras sociedades; En este momento la autogestión, ¿contribuye a romper el cerco de fragmentación o aislamiento de las organizaciones y movimientos sociales? ¿Cómo?  ¿Es posible imaginar una gestión asociada como un paso delante de la autogestión?  La interculturalidad es uno de los procesos donde la resistencia se ha expresado con mayor fortaleza en los últimos años, es por eso que ahí podemos indagar aportes que nos parecen estratégicos para hacer converger, hacer articulación y sinergia entre diversos movimientos y sujetos sociales. 

Interculturalidad – Comunicación - Economía

Recientemente, la incorporación de la dimensión económica desde su perspectiva de economía popular y solidaria, se está impulsando de una manera más conciente y continua en los procesos de diversidad cultural, la constante aparición de ferias ciudadanas, ferias de economía solidaria y tianguis, el impulso al dinero social y al trueque, tienen un componente intercultural en donde subyace un proceso de educación - comunicación distinto, nuevo, y desde otros paradigmas económicos.  La gestión de la información por la Internet y las nuevas tecnologías, influyen en los procesos educativos – comunicativos.  Esta triple relación interculturalidad – comunicación – economía, interpela nuestros procesos de investigación y sistematización.  ¿Podríamos construir una intención que orientara la sistematización para la articulación multireferencial, polifonética y multidimensional?  La posibilidad de que se logre sistematizar las relaciones entre interculturalidad – comunicación – economía, nos plantea no sólo un desafío metodológico sino epistemológico.

El vínculo entre educación popular e interculturalidad

Como se ha planteado y se reconoce plenamente existen principios fundantes compartidos entre ambas praxis, para encontrar vínculos que potencien la articulación, sinergia entre educación popular e interculturalidad, podemos iniciar haciéndonos algunas preguntas; ¿Cuáles mediaciones y fines comparten la Educación Popular y la Interculturalidad? ¿Cuáles son sus diferencias y límites?
Si definimos a la Educación Popular (La dimensión pedagógica de la Concepción Metodológica Dialéctica) como: “Una forma coherente de entender e interpretar el mundo dentro de una perspectiva dialéctica, entendida ésta como un sistema de pensamiento que incorpore sus contribuciones científicas a los procesos históricos de transformación; como una forma de conocer, interpretar y transformar la realidad objetiva científicamente”1.  Desde esta definición podemos afirmar que la Educación Popular diseña y pone en práctica procesos de acción – reflexión donde se aprende haciendo y, su objeto de transformación son las relaciones de dominación, explotación y subordinación.  Es conocer transformando la realidad. Es educar para transformar; transformar para educar.  Es decir, es en la convivencia y relación entre individuos con diferentes concepciones y practicas, desde la diversidad cultural y con diferentes identidades culturales, en un proceso de transformación social, que dialogan y construyen nuevas relaciones entre sí y su entorno, se avanza en la construcción de humanidad y humanización desde la perspectiva intercultural.
Otro rasgo común es la dimensión política pedagógica presente tanto en la educación popular como en la intercultural.  Roncal y Azmitia señalan que la característica esencial de la interculturalidad es su dimensión política.  La sociedad intercultural, es un proyecto político. La interculturalidad es entonces, un planteamiento pluralista sobre las relaciones que debería haber entre actores culturalmente diferenciados en el contexto del Estado democrático y participativo y, de la nación pluricultural, multilingüe y multiétnica.

En la Educación Popular el reconocimiento de las diferencias entre las personas no es obstáculo sino potencialidad, ya Núñez lo plantea en la definición de la plena participación de las personas, los grupos y los colectivos, como premisa fundamental: “Sólo con una pedagogía basada en el proceso activo de participación personal (que se enriquece al convertirse en grupal y colectiva) puede lograrse el partir de la práctica...  pero esa participación debemos calificarla como plena o total, pues no se agota en la capacidad de respuesta o reacción frente a un planteamiento que se le da al grupo para que lo analice”
.  Como se puede apreciar, el aspecto individual hace clara alusión a las diferencias ya sea de referencias académicas o culturales.  Es pues, el principio de la plena participación un vínculo fuerte entre Interculturalidad y Educación Popular.  Ambas praxis colocan al individuo al centro en perspectiva de moverse a lo comunitario y colectivo para la humanización y la superación de las relaciones de dominación, subordinación y explotación.  

Otra premisa pedagógica fundamental de la Educación Popular y vínculo con la Interculturalidad es planteada por Paulo Freire, gran educador latinoamericano; el Diálogo,  que está explícito en sus obras (La educación como práctica de la libertad y Pedagogía del Oprimido) recordando una de sus máximas: “nadie educa a nadie, nadie se educa solo sino en comunión con otros y mediados por el mundo”, se puede leer que el diálogo es una común unión, comunicación entre aquellos que deciden aprender juntos.  Freire define al diálogo como: “Una relación horizontal de A más B.  Nace de una matriz crítica y genera crítica (Jaspers).  Se nutre del amor, de la humildad, de la esperanza, de la fe, de la confianza.  Por eso sólo el diálogo comunica.”8.  El diálogo en los procesos de interculturalidad es indispensable, es condición para superar el diseño de individualización fragmentada, consumista, egoísta y posesivo, e igual de esencial se reconoce en los procesos de preparación política e intervención social desde la Educación Popular.
Así, una vez establecidos varios vínculos importantes entre Interculturalidad y Educación Popular, exploraremos un vínculo más, su vocación de poner lo pedagógico en la esfera pública.  Comprendemos que los procesos de visibilidad, tanto para la Educación Popular como para la Interculturalidad, son estratégicos para incidir en la esfera pública, ya sea en las políticas o en la formación de capacidades y convicciones de las personas para que se empoderen y transformen su realidad en una menos desigual en todos los sentidos y dimensiones.  La construcción de significados y sentidos en la esfera pública es asunto vital para contrarrestar la penetración ideológico cultural neoliberal y fortalecer la resistencia social y cultural hacía estos significados y sentidos, trabajar por la autonomía desde la diversidad y la posibilidad de actuar en común, como producto de procesos educativos organizativos, es decir, desde procesos de Educación Popular e Interculturalidad, es una urgencia en estos momentos en nuestros países.

La visibilidad en lo público y la disputa de la construcción de significados y sentidos de cohesión y transformación social es un objeto emergente para la Educación Popular y, el diálogo y negociación entre diferentes sistemas de creencias, significados y sentidos coloca a la interculturalidad como una línea estratégica de acción (Líneas Estratégicas de Acción, CEAAL, 2006).  El asunto de observar los límites, es identificar donde se acercan ambas tesis y sin dejar de ser, se convierten en una praxis distinta y sin perder las esencias de cada una.  La hipótesis es que al identificar estos límites, puede contribuir a fortalecer los procesos de resistencia y / o transformación social.  

Las diferencias y límites entre interculturalidad y educación popular 

Aunque se reconocen vínculos fuertes entre ambas y la dimensión estratégica en los  objetos de transformación, existen diferencias.  Establezcamos algunas que consideramos importantes:

Si bien, todo proceso de interculturalidad es educativo, en donde subyace el dialogo entre dos culturas distintas, en contacto y cada una por si misma, forma un sistema de creencias y sentidos, por ejemplo la relación entre el mundo indígena y el mundo criollo.  En cambio no todo proceso educativo es intercultural, sino que responde a subculturas o subsistemas de creencias y significados, como lo es la relación de habitantes de campo con los de ciudad; también se trabaja con las relaciones que se dan entre jóvenes y adultos, entre otras.  De cara a esta afirmación, encontramos un matiz distinto, donde se amplia la noción de la dimensión intercultural para entender e intervenir en las sociedades urbanas, donde las identidades culturales son múltiples y donde algunas subculturas están en clara resistencia a la globalización neoliberal, condición esencial para el reconocimiento de lo intercultural.  

Si a la educación popular se le considera; la dimensión pedagógica de la Concepción Metodológica Dialéctica (CMD),  La interculturalidad, ¿A cuál campo de la CMD puede colocarse de manera de buscar coherencia conceptual?  Provisionalmente y con la intención de abrir una posibilidad, podemos plantear una línea de construcción colocando a la Interculturalidad como la dimensión antropológica de la Concepción Metodológica Dialéctica, esta tesis pone, desde mi perspectiva, el límite que puede potenciar la articulación entre interculturalidad y educación popular. En este pensamiento el individuo (de cualquier cultura o subcultura) está en el centro del proceso de humanización, uno de los principales fines de ambas praxis.  

Una falsa diferencia.  Las lenguas incluidas en este sistema de significados y sentidos, puede plantear una falsa dicotomía, donde lo original tiene su lengua y lo hegemónico tiene la suya, este enfoque (“Bilingüe puro”) es también una limitante, porque en las culturas subalternas los significados y sentidos de las palabras tienen una fuerte carga para aprender y transformar el mundo, de lo cual, Freire da cuenta en su propuesta de alfabetización, donde decir la palabra es transformar el mundo y leer es comprender la realidad.  

En apretada síntesis podemos establecer que el límite entre cultura y subcultura y el límite entre lo político pedagógico desde las organizaciones y lo político pedagógico desde lo público, pueden potenciar el vínculo entre la educación popular y la interculturalidad, se pueden acercar tanto hasta que se constituyan como un solo proceso que potencie los procesos de resistencia y de transformación social.  El concepto de límite matemático puede ilustrar lo anterior, el límite es la tangente de la curva en cuestión.  La tangente como figura es fundamental para entender la resistencia y la “fuga” sanamente loca y locamente sana de los y las educadoras populares en momentos como los actuales, donde la “cordura” es sinónimo de indiferencia y egoísmo.
Pasemos a la fuente de las reflexiones; los procesos y experiencias.

Experiencias de Educación Popular e Interculturalidad

De las 195 organizaciones afiliadas a CEAAL, 21 mencionan que trabajan la interculturalidad, a continuación haremos una breve descripción de la experiencia de cinco de ellas y hacemos una invitación a trabajar más en el intercambio de experiencias.  Esta situación implica un desafío inicial; la sistematización de experiencias apropiada por las instituciones que participamos en CEAAL.  Como es obvio una descripción de experiencias, algunas se tomaron del mapeo 2008, otras fueron recibidas vía correo electrónico y otras más por entrevista telefónica, obviamente un texto, es siempre una síntesis incompleta, por lo que convocamos a quienes puedan complementar dichas descripciones, por favor lo hagan.
 Siguiendo con el lenguaje beisbolero; la última seña del CEAAL fue “bateo y corrido”, es decir, uno es la elaboración del documento y otro es que quienes hagamos alguna experiencia de interculturalidad nos entendamos y coordinemos nuestros esfuerzos, soñemos en el futuro, que siguiendo a Carlos Núñez, para construir el futuro hay que soñarlo primero.  

Después del “toque de bola” y el “bateo y corrido”, nos queda el “bateo libre”, finalmente nuestra hipótesis para avanzar y superar nuestros desafíos; ¿Cuáles son las características que hoy están dando identidad al educador y educadora popular?  ¿Nuestro sueño de humanización qué tipo de compromiso nos exige actualmente?  ¿La profesionalización, la interlocución, la incidencia son las mejores mediaciones de nuestro compromiso?  ¿Dónde queda la militancia y qué papel juega la ética en nuestra praxis?  Una posibilidad a estas preguntas la planteó Carlos Núñez; hoy urge una revolución ética, algunos campesinos de mi tierra dicen – como siguiendo a Carlos – Arreglamos que siempre no.  Que siempre no vendemos nuestra conciencia, que siempre no perdemos la solidaridad, que siempre no perdemos la esperanza, que siempre sí creemos en la mujer y hombre nuevo.  

6. EQUIDAD DE GÉNERO
.

Una vez leídos me preguntaba si nuestras organizaciones en la CEAAL tienen claro el concepto porque algunas no se conceptúan  feministas, pero hacen trabajo dentro del movimiento de mujeres. 

Introducción al tema de  género:

En su artículo “Acerca del género como categoría analítica”  Yuliuva Hernández García dice: El género constituye la categoría explicativa de la construcción social y simbólica histórico-cultural de los hombres y las mujeres sobre la base de la diferencia sexual.  Coincide con una de las teóricas del  tema de género mas respetadas de México, Marcela Lagarde, al plantear que la categoría de género analiza la síntesis histórica que se da entre lo biológico, lo económico, lo social, lo jurídico, lo político,  lo psicológico, lo cultural; implica al sexo pero no agota ahí sus explicaciones.

Como todo también tuvo su historia que sintetizando expongo lo que Yuliuva Hernández García expone: Por la década del sesenta del siglo XX, surgió el concepto género dentro del ámbito de la Psicología en su corriente médica, para destacar un acontecimiento hasta entonces no valorado: existía algo fuera del sexo biológico que determinaba la identidad y el comportamiento. Tal fue el hallazgo de Robert Stoller (1964) quien estudiaba los trastornos de la identidad sexual en aquellas personas en las que la asignación del sexo falló, dada la confusión que los aspectos externos de sus genitales producían. Los casos estudiados condujeron a Stoller a suponer que el peso y la influencia de las asignaciones socioculturales a los hombres y las mujeres, a través de entre otros los ritos y las costumbres, y la experiencia personal constituían los factores que determinan la identidad y el comportamiento femenino o masculino y no el sexo biológico.

A partir de este descubrimiento acerca del papel de la socialización como elemento clave en la adquisición de la identidad femenina o masculina, habiendo disfunciones sexuales semejantes en los individuos, Stoller y Money propusieron una distinción conceptual  entre sexo y género, en los cuales  el sexo refiere a los rasgos fisiológicos y biológicos del ser macho o hembra, y el género,  a la construcción social de esas diferencias sexuales.

Este hecho tuvo el valor  de incorporar la categoría género, años más tarde, a los Estudios de la Mujer de la década del ´70 por el feminismo estadounidense académico, ayudando a resolver problemáticas que éstos no podían explicar fácilmente y en la búsqueda de legitimidad académica, lo cual desembocó en los Estudios de Género, por cuanto distinguir entre sexo y género, suponía explicar una serie de condicionamientos sociales y culturales en su historia que se inscriben sobre los cuerpos y la sexualidad humanos, especialmente los femeninos, enunciados desde el discurso patriarcal como naturales. Siendo así, el sexo se hereda y el género se adquiere a través del aprendizaje cultural. 

En su análisis Marta Lamas, otra importante teórica del tema de género de México establece: “Además del objetivo científico de comprender mejor la realidad social, estas académicas tenían un objetivo político: distinguir que las características humanas consideradas femeninas eran adquiridas por las mujeres mediante un complejo proceso individual y social, en vez de derivarse naturalmente de su sexo.  Suponían que con la distinción entre sexo y género se podía enfrentar mejor el determinismo biológico y se ampliaba la base teórica argumentativa a favor de la igualdad de las mujeres”.

Continúa Martha Lamas: “Como la anatomía ha sido una de las bases más importantes para la clasificación de las personas, a los machos y a las hembras de la especie se les designa como los géneros masculino y femenino. En castellano la connotación de género como cuestión relativa a la  construcción de lo masculino y lo femenino sólo se comprende en función del género gramatical, y sólo las personas que ya están en antecedentes del debate teórico al respecto lo comprenden como la simbolización o construcción cultural que alude a la relación entre los sexos. 

Cada vez se oye hablar más de la perspectiva de género. ¿Qué significa ésto? Como a los sexos también se les nombra el género masculino o el género femenino, muchas personas al hablar de género lo utilizan básicamente como sinónimo de sexo: la variable de género, el factor género, son nada menos que las mujeres. Esta sustitución de mujeres por género tiene entre las personas hispanoparlantes una justificación de peso, por la confusión que se da al hablar, en castellano, de las mujeres como "el género femenino". Por eso es fácil caer en el error de pensar que hablar de género o de perspectiva de género es referirse a las mujeres o a la perspectiva del sexo femenino. Además, la utilización del término género aparece también como forma de situarse en el debate teórico, de estar "a la moda", de ser moderno. Muchas personas sustituyen mujeres por género, o dejan de referirse a los dos sexos y utilizan los dos géneros, porque el empleo de género supuestamente le da más seriedad académica a una obra, entre otras cosas, porque género suena más neutral y objetivo que mujeres, y menos incómodo que sexo. Al hablar de cuestiones de género para referirse erróneamente a cuestiones de mujeres da la impresión de que se quiere imprimir seriedad al tema, quitarle la estridencia del reclamo feminista, y por eso se usa una terminología científica de las ciencias sociales.

Este uso erróneo, que es el más común, ha reducido el género a "un concepto asociado con el estudio de las cosas relativas a las mujeres." Es importante señalar que el género afecta tanto a hombres como a mujeres, que la definición de feminidad se hace en contraste con la de masculinidad, por lo que género se refiere a aquellas áreas –tanto estructurales como ideológicas– que comprenden relaciones entre los sexos. Pero lo importante del concepto de género es que al emplearlo se designan las relaciones sociales entre los sexos. La información sobre las mujeres es necesariamente información sobre los hombres. No se trata de dos cuestiones que se puedan separar. Dada la confusión que se establece por la acepción tradicional del término género, una regla útil es tratar de hablar de los hombres y las mujeres como sexos y dejar el término género para referirse al conjunto de ideas, prescripciones y valoraciones sociales sobre lo masculino y lo femenino. Los dos conceptos son necesarios: no se puede ni debe sustituir sexo por género. Son cuestiones distintas. 

El sexo se refiere a lo biológico, el género a lo construido socialmente, a lo simbólico.  Aunque en español es correcto decir "el género femenino" para referirse a las mujeres, es mejor tratar de evitar esa utilización de género, y decir simplemente "las mujeres" o "el sexo femenino".  De esa forma se evitan las confusiones entre el género como clasificación tradicional y el género como construcción simbólica de la diferencia sexual. Cuando alguien defina una cuestión como un "problema de género", vale la pena tratar de averiguar si se está refiriendo a las "mujeres" o al conjunto de prácticas y representaciones sobre la feminidad. Aunque al principio parezca complicado utilizar la categoría género, con un poco de práctica pronto se aprende. Al principio hay que pensar si se trata de algo construido socialmente o de algo biológico. Por ejemplo: si se dice, "la menstruación es un problema de género", checar, ¿es algo construido o algo biológico? Obviamente es algo biológico; entonces es un problema de sexo, y no de género. En cambio, decir "las mujeres con menstruación no pueden bañarse", nos hace pensar que esa idea no tiene que ver con cuestiones biológicas, sino con una valoración cultural, por lo tanto es de género.  

Si entramos  a una perspectiva de género desde la educación, entonces abarca varios ámbitos, desde el diseño de libros de texto y programas no sexistas hasta desarrollo de políticas de igualdad de trato y oportunidades entre maestros y maestras. Así como en el ámbito laboral es importante suprimir la discriminación que afecta a la población femenina, en el terreno educativo es crucial eliminar las presentaciones, imágenes y discursos que reafirman los estereotipos de género.” 

El concepto género resultó entonces de vital importancia para el problema de las mujeres, y de ahí que el aporte de la Psicología se convirtiera en un poderoso recurso para los feminismos, sus luchas y sus teorías, aun  cuando tuviera sus limitaciones no menos importantes.

 Por qué este trabajo:
El tema de las mujeres y la educación popular estuvo trabajado por muchos años  bajo la Red de Educación Popular de Mujeres (REPEM) en la CEAAL.  Una vez esta Red asume su autonomía  aunque continuó como organización afiliada,  el tema de género no ha estado insertado dentro de las prioridades en la CEAAL,  aunque si en sus documentos reglamentarios.  

La Educación Popular tiene que estar más matizada por la inclusión de las mujeres desde las diferentes temáticas una de los objetivos fundamentales de esta reflexión.  En la revista La Piragua # 15 de 1999, dedicada al tema: “Los Ejes Temáticos Transversales en la Educación Popular” en su editorial dice: “El eje temático de género viene a ocupar una centralidad indiscutible en el mejoramiento de la convivencia en nuestras sociedades”.  En la misma Piragua se entrevistó a Malú Valenzuela educadora popular con una basta experiencia en México de mas de 29 años donde plantea sobre, “Género como eje transversal de la educación”, lo siguiente: “Creo que varios componentes de la metodología de educación popular nos ha servido muchísimo a quienes tenemos la experiencia de trabajo con mujeres, por ejemplo, toman en cuenta el sujeto y sus necesidades particulares, la participación y la toma de decisiones.

Continúa diciendo que: “La reformulación de la educación popular -que actualmente recibe un impulso muy importante desde la CEAAL –ha sido la incorporación de la perspectiva de género, el haber pensado de una u otra manera en lo que significa al sujeto educativo y el haber apelado a que son mujeres y no hombres, que no son el pueblo como decíamos antes.  Esto permite de alguna manera que podamos pensar en las singularidades de las necesidades que presentan las mujeres; cuestión que además se fortalece a partir de la perspectiva que abre el concepto de “necesidades básicas” que inauguró la Conferencia de Educación para Todos, en el 1990”.

Añade: “Estamos buscando que los procesos educativos sean de alta calidad para las personas, para que les permita ser mejores en todos los sentidos.  Creo que el no tener en cuenta la perspectiva de género empobrece y debilita esa calidad buscada y digo calidad en el sentido de que verdaderamente logre operar cambios que beneficien a las personas en el medio ambiente en que se desenvuelven.  Estas transformaciones que nos permitan ser mejores en nuestra participación ciudadana, en nuestras relaciones de pareja, en nuestra responsabilidad familiar, en el ámbito laboral, profesional, en lo que concierne a las relaciones entre las personas”.

Termina exhortando: “Hay que hacer un esfuerzo mayor desde la educación popular para insistir en que se abra la perspectiva de género de una forma más intencionada y propositiva. 

Nueve años después de lo que dice Malú Valenzuela estamos haciendo esta reflexión-propuesta para aportar  al nuevo plan de trabajo hasta el 2012 que ciertamente deje atrás el bajo perfil que ha tenido la perspectiva de género dentro de la CEAAL desde la acción.

Revisamos documentos aprobados en la CEAAL en las líneas de acción establecidas en el periodo 2005-2008.  En el eje #4 sobre Educación Popular y Superación de Toda Forma de Discriminación, dos de sus enfoques eran la perspectiva de equidad entre los géneros y la perspectiva de los derechos humanos. 

Según los resultados  de la consulta sobre Educación Popular hecha en el 2006 entre organizaciones de la CEAAL discutida en la Asamblea Intermedia se estableció que uno de losdesafíos pedagógicos de la Educación Popular es que  “La Educación Popular debe retroalimentarse con otras perspectivas y concepciones pedagógicas críticas, como el feminismo, el género, el ecologismo político y pensamiento indígena, así como debe posicionarse en otros ámbitos de la vida política y social”.
Hicimos también una mirada a lo discutido en la Asamblea Intermedia en los grupos de discusión llegaron a estas conclusiones sobre el tema de género: “No se trata de más lugares para la mujer sino de otros lugares para la mujer y para el hombre.  La igualdad ya no es solamente para el caso de las mujeres sino para todos los casos de discriminación”. 
* Hemos logrado trascender desde lo particular y lo privado a   la democracia y los derechos humanos. Hoy luchar contra  la discriminación es bien recibido. Pero más allá  de los   discursos, la conciencia colectiva y los documentos todavía  quedan mucho por hacer y  por recorrer.             * Hemos construido indicadores, unos más precisos y otros 
 menos, pero tenemos que saber como los incorporamos al rol de la mujer. Queda mucho por hacer por la verdadera            equidad.

Es por lo que incorporé  a nuestra reflexión-propuesta lo que implica dentro de nuestros organismos la inclusión de la perspectiva de género y para ello menciono la visión clara de Susana Gamba presidenta de la Fundación "Agenda de las Mujeres”.  Ella nos proporciona una guía en referencia a los marcos teóricos adoptados para una investigación, capacitación o desarrollo de políticas o programas que envuelven la perspectiva: 

a) Implica reconocer las relaciones de poder que se dan entre los géneros, en general favorables a los varones como grupo social    y discriminatorio para las  mujeres;

    b) que dichas relaciones han sido constituidas social e  históricamente y son constitutivas de las personas;

    c) que las mismas atraviesan todo el entramado social y se  articulan con otras relaciones sociales, como las de clase,  etnia, edad, preferencia sexual y religión”. 

Desde esta revisión podemos decir que la teoría sobre el trabajo que tenemos que hacer para la inclusión de la perspectiva de género  están muy acertadas, pero no ha sido así en la práctica.  

Tenemos consenso en todas las organizaciones que trabajan con la perspectiva de género que llenaron el muestreo de que en la CEAAL uno de los ejes transversales debe ser el género.  Pero por otro lado enfatizaron en que no solo quede en la palabra sino que permee en toda la organización como una acción afirmativa.  Entonces corresponde hacer una revisión dentro de la estructura de la CEAAL como organismo central y luego transcienda hacia las regiones y sus organizaciones para una práctica contundente.  

La CEAAL desarrolló un muestreo, una de sus partes era sobre el tema de género. Evaluamos las contestaciones de 11 organizaciones que contestaron.  
llegando a las siguientes conclusiones y recomendaciones:
 Recomendaciones:

La Educación Popular tiene que estar más matizada por la inclusión de las mujeres desde las diferentes temáticas,  uno de los objetivos fundamentales de esta reflexión. Es claro que en todos los documentos de la CEAAL esta insertado el trabajo sobre la perspectiva de género dentro de los ejes, objetivos etc. pero no hemos evaluado consistentemente si la teoría esta a la par con la acción y si se esta llevando a cabo realmente.

Una aportación importante que debe tener prioridad es como insertamos la perspectiva de género dentro de la estructura directiva y como la difundimos entre todas las organizaciones de la CEAAL, para eso la participación de nuestras organizaciones tienen un lugar protagónico; por lo que tomamos en consideración muy buenas peticiones de las organizaciones.  

Para comenzar se debe re-definir la relación de alianza estratégica entre la REPEM y el CEAAL (ir más allá de la invitación  que comparten ambas en instancias especiales como seminarios, Asambleas).

Entender mejor el concepto de género nos ayudara en situarnos mejor en el trabajo que estamos haciendo y el que planificamos hacer y para eso CEAAL tiene que tener una práctica más visible.  Para algunas de las organizaciones que trabajan el tema de género necesitan un plan de capacitación para el personal trabajando y el que se recluta nuevo y que  no tengan la información adecuada;  para otras lo tienen claro pero desean más apoyo institucional y  para las que no lo tienen desean  insertar propuestas de trabajo con la perspectiva de género con  el apoyo de la CEEAL.  Cada organización tiene una visión diferente y autónoma de cómo lo inserta en sus acciones.
Hay una necesidad de más participación de las mujeres en la CEAAL especialmente en los puestos directivos, aunque no tenemos los números, las mujeres tenemos gran presencia.  Seria un gran acierto hacer una investigación donde recopilemos esa información tan importante como: cuantas mujeres hay en el personal de las organizaciones; cuantas mujeres participan de servicios que se ofrecen; cual es la participación de ellas en las Juntas Directivas o en la estructuras de toma de decisiones y cuales son sus necesidades especificas como género.De esta manera cualquier propuesta de trabajo que se proponga tendrá más validez desde la propia voz de las mujeres dentro y fuera de la CEAAL.
Hablando de participación evalué la distribución del poder en el Comité Directivo durante el periodo que termina en esta Asamblea: 
Comité Directivo: Tres (3) mujeres y dos (2) hombres.  Ninguna mujer ha sido Presidenta ni Secretaria General. 
Los Coordinador@s Regionales: cuatro (4) mujeres y dos (2) hombres. En las redes: dos (2) hombres y una (1) mujer.  

Las organizaciones tienen necesidad de capacitación tanto para el personal de las organizaciones desde adentro y  hacia fuera por lo que  peticionaron seminarios, talleres y cursos con perspectiva de género con temas como:



Liderazgo de mujeres, sexismo, políticas formalizadas de incorporar la  formación de género a nivel interno de las organizaciones, sistematización con metodologías deeducación popular actualizadas, creación de publicaciones con el tema de  género, fortalecimiento de redes de mujeres, incidencia de políticas públicas y distribución de tiempo sobre as acciones sobre género, género con nuevas teorías y  prácticas.  Las culturas locales y su incidencia en los procesos de educación popular que buscan la transformación de las inequidades de género,interculturalidad desde un enfoque de equidad de género, 
globalización  económica y cultural y género. 

Proponen que se hagan intercambios con organizaciones que trabajan con el tema de género para explorar la  recuperación de experiencias de instituciones que abordan dicha temática y crear mecanismos de intercambio de materiales educativos impresos y digitales.

La importancia de hacer diálogos en encuentros para discutir y analizar sobre: “Feminismos y Educación Popular sus nudos y desafíos” entre otros.
Hacer una  Piragua relacionado a la temática de género.  

En esta petición me detendré para incluir una revisión que hice de la Revista “La Piragua”, los números desde el 15 hasta la 21.  En estos 12 números prevalecen los hombres escribiendo con 83 y 41 mujeres.  En ediciones especiales de la Revista La Piragua como lo es la número 15 sobre los “Ejes Temáticos Transversales en la Educación Popular” donde único encontré el tema de género, en esta participaron 20 hombres y 4 mujeres.  En otra edición especial sobre “Debate Latinoamericano sobre Educación Popular”, en el 2004 escribieron 15 hombres y 6 mujeres.  Hice una ojeada a las últimas tres Piraguas para evaluar el lenguaje inclusivo y se recomienda hacer una evaluación  al respecto.  En las revistas evaluadas no encontré temas tan importantes como: La Violencia Contra La Mujer, El Lenguaje No Sexista, Políticas Educativas y el Género, La Educación y el Género, Los derechos de las Niñas a la Educación entre otros para inclusión del tema en la revista de la CEAAL.

Establecer un grupo de trabajo que periódicamente haga un balance de temas transversales, entre ellos el de la perspectiva de género. 

Por lo que conllevaría que se incorpore un protocolo de inserción de la perspectiva de genero en las estructuras principales de poder,  al interior de las organizaciones y llevado a las personas participantes con la que trabajamos.  

Tiene gran importancia desarrollar algunos métodos de evaluación si se determina el cumplimiento  de las recomendaciones de la reflexión-propuesta para insertarla en nuestro Plan de Trabajo 2009-2012. 

Una segunda parte de este protocolo tendría un enfoque de cómo incidir en las políticas públicas en las estructuras de poder de la educación de cada país, para hacer cabildeo (lobby) para la inclusión del género en los currículos de las escuelas de nuestros países. Por muchos años las feministas han luchado por cambios fundamentales en la educación haciendo propuestas concretas para  que se introduzcan currículos decontructivos donde se examine la relación hombre-mujer incluyendo la que se da entre currículo, conocimiento y poder.  Pero han sido muy pobres los aciertos, por lo que si estamos hablando de educación para todos y todas tenemos que incluir este punto tan importante para nuestro trabajo. Es necesario mover discursos hacia examinar las relaciones de género, poder y conocimiento en que se enmarcan los discursos y prácticas educativas.  

Para acentuar más esta reflexión y terminarla, Marcela Lagarde, teórica feminista de México nos llama la atención: “Llevamos tres siglos construyendo la igualdad entre mujeres y hombres. Magnífico.  Nos esforzamos además para lograr para todas un puñado de derechos humanos y libertades. Esos derechos tan preciados son un piso para nuestro despliegue y sólo son vigentes de manera parcial para unos cuantos millones de mujeres en el mundo, por estamentos, clases, castas, grupos, naciones. La desigualdad en el desarrollo y la prevalecía de formas aberrantes de opresión vital de las mujeres son enormes. Constatarlo hace ineludible priorizar también la construcción de la igualdad entre mujeres. No me refiero a eliminar las diferencias como signos positivos de identidad cultural, sino a las que son marca de discriminación, explotación y violencia. Entre las contemporáneas hay quienes sobreviven en la línea del hambre y quienes tienen una historia de buena alimentación por generaciones, quienes no saben escribir su nombre y quienes acumulan títulos y obras, quienes nunca han tenido voz en su comunidad y quienes, aún excepcionalmente, gobiernan pequeñas comunidades y naciones. Aún en los países de más alto desarrollo perviven desigualdades entre mujeres y hombres, y hay mujeres que no acceden a las condiciones que otras ejercen como derechos”.

Por ellas, por nosotras, por todas y todos la CEAAL tiene la sabiduría,  capacidad y una energía enorme para ser una organización  que nos acoja a todas y todos como nuestra casa grande Latinoamericana.

	Capítulo VII
TEMAS ESTRATEGICOS  Y DESAFIOS



TEMAS ESTRATEGICOS
Procesos de integración educativa, social, política y económica frente a la crisis.
· Otro mundo es posible. Socialismo siglo XXI

· Mercado justo: Norte-Sur, Sur-Sur.

· Economía solidaria. 

· Comunidades de inmigrantes de América Latina y del Caribe residentes en EEUU y Europa.(problemática en los países de procedencia y de destino)

Procesos sociales abiertos por gobiernos emergentes antineoliberales

· Defensa de la institucionalidad democrática.

· Participación ciudadana en la política 

· Autonomía y autodeterminación de los pueblos respecto al Estado.

· La nueva política: desde la Educación Popular.

Incidencia en políticas públicas para enfrentar la crisis a favor de los trabajadores y sectores populares

· Reorientar el gasto público en programas que alivien el peso de la crisis sobre la poblacióntrabajadora, la juventud sin empleo, los  sectores medios empobrecidos  y sectores pobres.

· Reorientar planes de desarrollo local, regional, nacional, incorporando la nueva Agenda social: cambio climático, equidad de género, cambio climático y defensa del medio ambiente, defensa de territorio y autodeterminación de los pueblos.

Movimientos Sociales: resistencia, solidaridad y cooperación
· 
Procesos de identidad y afirmación cultural (interculturalidad). 

·  Movimientos en su diversidad temática, con  modalidades diferentes, en los contextos locales, regionales, continentales.

· Procesos reivindicatorios de derechos de las comunidades de inmigrantes  Latinoamericanos y del Caribe que residen en EEUU y Europa.

· Enlaces y nueva alianzas entre Norte y Sur, entre Sur-Sur, basadas en la Educación Popular.

	DESAFÍOS
ACCIÓN POLÍTICA-PEDAGÓGICA DE CEAAL EN LOS PROCESOS SOCIALES Y POLÍTICOS



	


	Capítulo IX
EL PLAN ESTRATEGICO DE CEAAL

2009-2012

CON EL MANDATO DE LA VIII ASAMBLEA GENERAL




	MISIÓN




Somos un movimiento de Educación Popular, que como Red, actúa y acompaña procesos de transformación educativa, social, política, cultural y económica, de las sociedades latinoamericanas y del Caribe, en escenarios locales, nacionales y regionales, en diálogo con el mundo, a favor de la soberanía e integración de los pueblos, la justicia social y la democracia, desde las  perspectivas de los derechos humanos, la equidad de género, la inclusión, la interculturalidad crítica y una opción ética, pedagógica y política emancipadora. 

	CEAAL: SOMOS UN MOVIMIENTO DE EDUCACIÓN POPULAR

Retados por los debates y prácticas desarrolladas en los últimos años en el CEAAL y la urgencia de un compromiso renovado en los procesos políticos, educativos, sociales, culturales, ambientales y de género en nuestra América Latina, y teniendo como marco los mandatos de la Asamblea de Cochabamba hemos definido nuestra identidadtambién como movimiento de educación popular. 

El sentido y la perspectiva de ser un movimiento tiene que ver con la voluntad  de todas las instituciones afiliadas al CEAAL de contribuir colectivamente a procesos de transformación social, como una comunidad que actúa socialmente en diversos espacios y niveles, desde sentidos y paradigmas acordados y en constante recreación. Se liga a losdiferentes  movimientos sociales de diversa índole, buscando transformar la realidad junto conuna diversidad de colectivos de educadores que asumen la Educación Popular como enfoque y práctica transformadora, que se revela en una praxis emancipadora.

Somosmovimiento de educación popular porque desde lo ético, asumimos los retos que nos impone el mundo globalizado bajo el modelo neoliberal, luchamos por cambiar un mundo injusto, inhumano, depredador y excluyente, manteniendo viva la esperanza por el cambio y trabajando por profundizar la democracia participativa en nuestros países. 

Reafirmamos que la EP en lo epistemológico busca la construcción de un nuevo conocimiento, entendiendo la EP como una praxis liberadora, en el que el conocimiento es construcción social permanente de los sujetos, ligados a dinámicas reales socio económicas, políticas, culturales, ambientales, de género, que requieren de nuevos diálogos con corrientes de pensamiento que nos interpelan y enriquecen nuestras visiones. En esa línea es de enorme riqueza el aporte de los jóvenes, con sus nuevas visiones, propuestas innovadoras, que expresan una realidad muy distinta a la de los adultos.
Desde la pedagogía entendemos que es un proceso socioeducativo en el que nadie educa a nadie, que se basa en una pedagogía crítica, democrática, una pedagogía del diálogo que tiene como punto de partida la experiencia y vivencia de los actores sociales, para volver a la vida transformándola.

Somos ademásun movimiento que se articula a los actores sociales constituyéndonos todos en actores de cambio político en que lo educativo constituye un aporte fundamental.

 Nuestra acción transformadora se nutre de la diversidad cultural que recoge de todas las culturas su propia cosmovisión, promueve lazos de hermandad y diálogo intercultural en aras de la convivencia humana, de la justicia social y el desarrollo de las personas y comunidades en igualdad de oportunidades y con sentido no consumista de la vida, que aspira a que hombres y mujeres, vivamos como seres productivos, creativos, solidarios, con pensamiento crítico, y podamos construir una gran colectividad humana universal  en bienestar, en paz, con alegría, humor y  amor.

Somos un movimiento de educación popular porque nos articulamos a los movimientos sociales y organizaciones sociales de los diferentes contextos latinoamericanos y caribeños, porque allí se nutre nuestro pensamiento y nuestra práctica educativa, al lado de quienes luchan por su liberación contra la explotación capitalista, contra el modelo neoliberal que agudiza la pobreza y la exclusión económica y social, al lado de los movimientos medioambientalistas, de las luchas de los pueblos y culturas originarias, de los movimientos de mujeres que demandan derechos específicos y equidad de género, al lado de los movimientos de los productores del campo que reclaman tierra y acceso a mercados,  al lado de los pueblos que luchan contra la imposición de los tratados de libre comercio, y los que luchan contra el pago de la deuda externa por injusta, al lado de los movimientos de derechos de los inmigrantes que son la fuerza laboral explotada que ocupa los puestos de mas bajo nivel salarial y de condiciones de trabajo en EEUU y Europa. 

Somos un movimiento de Educación Popular que  “Integra pedagogía y política, “pedagogiza la política y politiza lo educativo”, dejando de lado concepciones que reducen lo pedagógico a algo práctico”.  Fortalecemos el Movimiento de Educación Popular, al “Impulsar la reflexión a nivel global, regional y local sobre la pedagogía en los procesos de educación popular a través de acciones de investigación, sistematización y debate público que fortalezca la  producción colectiva de conocimiento en torno a la pedagogía”



	VISION de CEAAL  al 2012




CEAAL, en lo políticoy programático,  es un movimiento de educación popular,  que  actúa  acompañando a los movimientos sociales y  los procesos sociales,  políticos y culturales emancipadores en AL yC, incide en las políticas públicas a favor de la transformación social, económica, política, educativa y cultural,  produce conocimiento y  pensamiento crítico desde  la diversidad cultural y la reflexión de la práctica social de su membresía, y articulado a otras redes sociales,  lograun reposicionamiento Latinoamericano de la Educación Popular. Su membresía,  actúa a través de sus diferentes instancias organizativas (colectivos nacionales y regionales, grupos de Trabajo, redes  y estructuras de conducción –CD, CE y SG-), participa activamente y  toma decisiones dentro de los criterios de descentralización, participación, articulación y territorialidad. Su funcionamiento se basa en las capacidades y recursos propios, la solidaridad y cooperación  de sus miembros y aliados, y la aplicación de estrategias de sostenibilidad financiera. Administrativa y financieramente se guía bajo los criterios de responsabilidad, transparencia, austeridad y asociatividad en la gestión.
	MANDATO DE LA ASAMBLEA DE COCHABAMBA

EN LO POLÍTICO

El CEAAL, en coherencia con sus principios éticos, políticos y pedagógicos la Educación Popular, asume compromisos y establece involucramiento activo con movimientos sociales y políticos y otros sujetos colectivos en las luchas por proyectos sociopolíticos emancipadores, y en función de ellos, apoya procesos políticos democráticos impulsados desde gobiernos de carácter progresista, democrático-popular así como de otros gobiernos que propician aperturas en las cuales podemos interactuar e incide para cambiar las políticas públicas a favor de la transformación social, económica, política, educativa y cultural.  

EN LO PROGRAMÁTICO

Desarrolla sus acciones a partir de criterios de integralidad, convergencia y flexibilidad, en un horizonte estratégico que recoge los diferentes intereses temáticos de su membresía, sustentado en su perfil específico en torno a la formación y en la producción de conocimientos y pensamiento crítico.

EN LO ORGÁNICO INTERNO

CEAAL, como Movimiento de Educación Popular y a través de sus diferentes instancias organizativas (colectivos nacionales y regionales, grupos de Trabajo, redes  y estructuras de conducción –CD, CE y SG-) se estructura y organiza su quehacer a partir del involucramiento activo de la membresía, potenciando la toma de decisiones y la planificación y desarrollo de sus acciones sobre criterios de descentralización, participación, articulación y territorialidad.  

EN LO ADMINISTRATIVO FINANCIERO

Establece sus estrategias de sostenibilidad y proyección económica y financiera preservando las fuentes de cooperación ya existentes e identificando nuevas fuentes y modalidades de cooperación  (Norte-Sur, Sur-Sur), formas innovadoras en la gestión de recursos y, en su funcionamiento, basándose en criterios de responsabilidad, transparencia, austeridad y asociatividad en la gestión y manejo de los mismos.




	OBJETIVOS ESTRATEGICOS




POSICIONAMIENTO POLÍTICO-PROGRAMÁTICO

1. Promover la convergencia del CEAAL con movimientos sociales y políticos y otros sujetos colectivos que pugnan por proyectos socio-políticos emancipadores.

2. Propiciar acciones y modos de incidencia en políticas públicas orientadas a la democratización de las sociedades latinoamericanas y caribeñas, basadas en la educación popular.

3. Desarrollar procesos formativos, de sistematización, investigación y de producción colectiva de conocimientos que nutran los diferentes procesos organizativos y socio-políticos en los que se involucran las instancias del CEAAL.
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
4. Posicionar la identidad del CEAAL en este periodo,  a partir del fortalecimiento de sus campos de acción, de sus vínculos con otras redes e instituciones afines, la construcción de conocimiento y pensamiento emancipador propio, la formación que desde el enfoque de Educación Popular incorpore las perspectivas de género, interculturalidad crítica y de derechos humanos. 

5. Fortalecer la dinámica organizativa del CEAAL a partir del involucramiento activo de la membresía y la reestructuración de los colectivos, la profundización de los procesos de descentralización y participación en la toma de decisiones  y la adecuación de la normatividad a su nueva misión y visión. 

6. Elaborar una estrategia de sostenibilidad del CEAAL que preserve las fuentes y modalidades de cooperación existente e incorpore nuevas fuentes de recursos y criterios con transparencia y austeridad
	ESTRATEGIAS




Para el Posicionamiento Político Programático
1.1.
Levantar nuevas agendas políticas y nuevas alianzas.
1.2.
Presencia activa con definiciones  y propuestas en espacios de articulación;  recreación de ámbitos y modos de actuación del CEAAL en los niveles nacionales, regionales y supranacionales
2.1.
Fortalecer la  capacidad de incidencia de los colectivos nacionales y regionales.

2.2.
Desarrollo de propuestas y seguimiento de  políticas públicas.

2.3.
Establecer alianzas con distintos actores para el seguimiento de los cumplimientos de las agendas y propuestas de políticas públicas

3.1.
Otorgar identidad, animar la conformación y la proactividad  de los colectivos del CEAAL (nacionales, regionales, Grupos de trabajo y redes)
3.2.
Desarrollar un debate sostenido sobre enfoques y  contenidos de la Educación Popular en los contextos actuales
Para el Fortalecimiento Institucional

4.1.
Reactivar el debate y  contribución a la formación de nuevos paradigmas desde la EP.

4.2.
Fortalecer la producción de conocimiento desde las diferentes instancias y dentro de las diferentes áreas temáticas de acción de los colectivos del CEAAL. 

4.3.
Incorporar en los discursos, prácticas y procesos formativos del CEAAL, las perspectivas de equidad de género, interculturalidad crítica y derechos humanos.

4.4.
Generar una estrategia de formación de educadores populares.

5.1.
Fortalecimiento de colectivos nacionales y grupos de trabajo
5.2.
Incorporación de nuevos asociados
5.3.
Establecimiento de vínculos con los movimientos sociales
5.4.
Fortalecer los mecanismos de descentralización
5.5.
Diseño y ejecución de una política de comunicación interna y externa
6.1.
Identificar estrategias, mecanismos, temas  y/o  políticas para la gestión de recursos financieros y humanos en el ámbito nacional, regional y continental
6.2.
Fortalecer la función de la tesorería para organizar los procesos de gestión de recursos
	ACCIONES CLAVE

POR ESTRATEGIAS, SEGÚN OBJETIVOS ESTRATEGICOS




OBJETIVOS ESTRATÉGICOS EN LO POLÍTICO Y  PROGRAMÁTICO.
	· Promover la convergencia del CEAAL con movimientos sociales y políticos y otros sujetos colectivos que pugnan por proyectos socio-políticos emancipadores



	ESTRATEGIAS


	ACCIONES CLAVE

	Levantar nuevas agendas políticas y nuevas alianzas
	· Encuentro de actores y sus agendas 

· Producción de estudios y sistematizaciones

· Identificación de procesos y actores.

	Presencia activa con definiciones  y propuestas en espacios de articulación;  recreación de ámbitos y modos de actuación del CEAAL en los niveles nacionales, regionales y supranacionales
	· Evaluación y balance del acumulado del CEAAL en los espacios que viene interviniendo.

· Priorizar los espacios  para la  actuación de CEAAL de acuerdo a la Misión y Visión. 

· Presencia de CEAAL en el FSM, a diversos niveles.

· Articulación de los colectivos nacionales y regionales con los movimientos de sus países.


	· Propiciar acciones y modos de incidencia en políticas públicas orientadas a la democratización de las sociedades latinoamericanas y caribeñas, basadas en la educación popular.



	ESTRATEGIAS
	ACCIONES CLAVE

	Fortalecer la  capacidad de incidencia de los colectivos nacionales y regionales. 
	· Revitalización y dinamización de los colectivos nacionales y regionales  para que promuevan la incidencia en tanto movimiento de educación popular

· Recuperación del bagaje de la  experiencia formativa y de la fuerza social construida por la membresía en incidencia política

· Formulación de una propuesta colectiva de formación política para la incidencia

	Desarrollo de propuestas y seguimiento de  políticas públicas 


	· Monitoreo y seguimiento de los espacios de consulta de sociedad  civil a diversos niveles.
· Seguimiento de las políticas educativas y otras políticas públicas.
(salud, trabajo, bio-diversidad)

	Alianzas con distintos actores para el seguimiento de los cumplimientos de las agendas y propuestas de políticas públicas


	Seguimiento de las políticas de organismos multilaterales y de cooperación para AL que influyen sobre el diseño de políticas públicas de los países.


	· Desarrollar procesos formativos, de sistematización, investigación y de producción colectiva de conocimientos que nutran los diferentes procesos organizativos y socio-políticos en los que se involucran las instancias del CEAAL



	ESTRATEGIAS
	ACCIONES CLAVE

	Otorgar entidad, animar la conformación y la proactividad  de los colectivos del CEAAL (nacionales, regionales, Grupos de trabajo y redes)
	· Identificación y conformación de los GT ya formados y/o en proceso de conformación actual o futura.

· Orientación y articulación de la acción de los GT recuperando su capacidad propositiva

· Socialización de los procesos y productos de los colectivos optimizando la utilización de las nuevas TICs.

	Desarrollar un debate sostenido sobre enfoques y  contenidos de la Educación Popular en los contextos actuales
	· Formación permanente de educadores/as populares

· Producción de conocimientos, de investigación y de sistematización 

· Elaboración de informes alternativos latinoamericanos y caribeñas sobre las realidades educativas nacionales.




OBJETIVOS ESTRATÉGICOS EN LO ORGANICO INTERNO Y ADMINISTRATIVO FINANCIERO
	Fortalecer la identidad del CEAAL en este periodo,  a partir del fortalecimiento de sus campos de acción, de sus vínculos con otras redes e instituciones afines, la construcción de conocimiento y pensamiento emancipador propio, la formación que desde el enfoque de Educación Popular incorpore las perspectivas de género, interculturalidad crítica y de derechos humanos


	ESTRATEGIAS 
	ACCIONES  CLAVE

	Reactivar el debate sobre la contribución a la formación de nuevos paradigmas desde la EP.


	Proceso y evento sobre producción de pensamiento y conocimiento desde la EP.

Elaboración de una Piragua y otros materiales.



	Fortalecer la producción de conocimiento desde las diferentes instancias y dentro de las diferentes áreas temáticas de acción de los colectivos del CEAAL. 


	· Evento internacional sobre Sistematización de experiencias con la UBV (Venezuela).

· Evaluación y Sistematización de experiencias significativas en coordinación con los GT del CEAAL.  

	Incorporar en los discursos, prácticas y procesos formativos del CEAAL,el lenguaje inclusivo, enfoque inter Generacional,la promoción y exigibilidad de la equidad de género, la interculturalidad crítica y los derechos humanos,


	

	
	· Elaborar  Documentos de actualización de los marcos conceptuales de Género, Interculturalidad Crítica y Derechos Humanos.

· Elaborar una guía para el seguimiento de los enfoques transversales de género, interculturalidad y derechos humanos.
· Analizar y Evaluar  el lenguaje  en las publicaciones de CEAAL (Piragua), para evitar lenguaje sexista y
· Realizar  intercambio y sistematización de experiencias.



	Generar una estrategia de formación de educadores populares
	· Programa de formación de educadores populares 


	Objetivo estratégico orgánico interno: 
Fortalecer la dinámica organizativa del CEAAL a partir del involucramiento activo de la membresía y la reestructuración de los colectivos, la profundización de los procesos de descentralización y participación en la toma de decisiones  y la adecuación de la normatividad a su nueva misión y visión.


	ESTRATEGIAS:

	ACCIONES

	Fortalecimiento de colectivos nacionales y grupos de trabajo
	· Construir planes y productos propios compartidos por colectivos que respondan al contexto

· Organización de acciones colectivas con base en establecimiento de acuerdos y agendas comunes

	Incorporación de nuevos asociados
	· Identificación de posibles asociados e invitación para afiliación de acuerdo con la nueva misión y visión del CEAAL (sujetos colectivos y sujetos individuales comprometidos con la EP) Establecer mecanismos para determinar la membresía activa del CEAAL 



	Establecimiento de vínculos con los movimientos sociales
	· Mapeo de los movimientos sociales o procesos emancipadores por país y región.

· Acciones de diálogo e interlocución con los MS afines.


	Fortalecer los mecanismos de descentralización 
	· Establecer una política de representaciones a los distintos niveles

· Animar la participación de colectivos y grupos de trabajo con capacidad de propuesta y decisión

	Diseño y ejecución de una política de comunicación interna y externa

	· Desarrollar procesos de alfabetización de uso de los medios y nuevas tecnologías 

· Estimular la corresponsabilidad en la generación de contenidos comunicacionales.  



	Objetivo estratégico administrativo-financiero: Elaborar una estrategia de sostenibilidad del CEAAL que preserve las fuentes y modalidades de cooperación existente e incorpore nuevas fuentes de recursos y criterios con transparencia y austeridad

	ESTRATEGIAS:
	ACCIONES:


	Búsqueda y gestión de recursos 
	· Identificación de nuevas fuentes de cooperación 

· Establecer relaciones con cooperantes 

· Plan de diversificación de fuentes
· Producir bienes y servicios  como CEAAL

· Experiencias de Economía Solidaria.

	Fortalecer la función de la tesorería para organizar los procesos de gestión de recursos
	· Establecer lineamientos para la gestión y rendición de cuentas de los recursos de los colectivos, regiones, redes y grupos de trabajo

· Establecer mecanismos para la participación y el apoyo del Comité Ejecutivo y Directivo del CEAAL en apoyo las gestiones de los colectivos y regiones


NOTA  AL LECTOR: 
La Planificación Estratégica ha sido conducida y facilitada por la  Consultora  Elsi Bravo Castillo, en el marco de la reunión del Comité Directivo de CEAAL realizada en marzo de 2009 en la ciudad de Panamá.El texto final  ha recogido los aportes de los colectivos nacionales y regionales.
	Capítulo IX 

ANEXOS

HERRAMIENTAS METODOLÓGICAS PARA LA PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA.




RUTA PARA EL PROCESO DE PLANIFICACION ESTRATEGICA PARTICIPATIVA DE CEAAL.

PERIODO 2009-2012

GRÁFICA DEL PROCESO

[image: image4.jpg]
[image: image2]
El proceso de planeamiento estratégico propiamente dicho(4), está precedido de un proceso de evaluación de los contextos socio-culturales nacionales y regionales en los que se va a intervenir (1),  el proceso de reflexión y aprendizaje institucional de la membresía sobre los resultados de las evaluaciones y sistematizaciones de las experiencias (2), y la Consulta a Aliados y organizaciones del Movimiento Social sobre sus percepciones en torno a los desafíos de la realidad y el rol de CEAAL, (3).

En la etapa final del proceso, el Plan Estratégico pasa a un proceso de validación social y política por parte del de Movimiento de Educadores y del Movimiento social (5).

Este último proceso le da un valor agregado al Plan Estratégico de CEAAL, y puede afirmarse que el Proceso de Planeamiento Estratégico (1, 2, 3,  4 y 5 )  es tan importante como el Producto (6) pues se generarán nuevos espacios de inter-aprendizaje institucional,  y  nuevos compromisos de acción de la membresía y sus aliados.   

FASE DE PREPARACIÓN DEL PROCESO DE PLANIFICACIÒN ESTRATEGICA PARTICIPATIVA

	Objetivo 
	Insumos para la discusión 
	Procesos/Actividades


	Productos
	Responsable/

Fechas

	Discutir y tomar en consenso un enfoque y una ruta para la Planificación Estratégica. Operativizar la Guía Didáctica del Sistema de Planificación Estratégica
	 Documento Sistema de Planificación, Monitoreo, y Evaluación de CEAAL Cochabamba 2008
	Comité Ejecutivo con el apoyo de una consultora elabora TDR y contrata consultora-facilitadora del proceso de planificación estratégica del CEAAL 

Definir en CEAAL una Comisión responsable de la Planificación Estratégica

(Comité Directivo? Otra instancia?)
	TDR

Contrato de consultoría


	Comité Ejecutivo

Diciembre

	
	
	
	Documento producto de la facilitadora/consultora: 

“Enfoque y Ruta Metodológica para la Planificación Estratégica del CEAAL”
	Comité Ejecutivo

Comité Directivo.

Consultora Externa.

Al 15 de Enero 2009

	Producir un documento de síntesis de los aprendizajes institucionales.

	Informe Memoria  de la Asamblea del CEAAL  Cochabamba 2008

Informe de la Evaluación Externa.  
	Comité Ejecutivo Sistematiza y edita conclusiones y recomendaciones de la evaluación externa, y los Acuerdos de la Asamblea de Cochabamba.  
	Documento Editado sobre “Aprendizajes que  orientarán la gestión interna y la acción  Institucional del CEAAL”

Elaborado por la Consultora /facilitadora del proceso de planificación. (temas de consensos, temas controversiales)
	Comité Ejecutivo

Al 20 de Enero 2009

	Evaluar los contextos socio-políticos y socializar la información, abriendo procesos de discusión on line en la  web de CEAAL

Para identificar las tendencias, los temas y los espacios en los que podría intervenir CEAAL en el futuro
	Documentos de Análisis producidos en todos los paìses, sobre las tendencias económicas, sociales y políticas en las sub-regiones de  América Latina y  el análisis de  los escenarios que se abren en la coyuntura Latinoamericana en los que intervendrá CEAAL,
	Encargar la elaboración de 3 Documentos  de Evaluación de los contextos socio-políticos en AL:

1.La crisis mundial, repercusiones y  Tendencias Económicas en AL 

2.Gobiernos y  Políticas Públicas en AL: Las perspectivas políticas para el 2009-2012

3.Educación de Adultos en AL y Los Movimientos Sociales 

Abrir en el Portal de CEAAL  un Foro virtual de Evaluación de los Contextos y escenarios AL, a partir de los 3 documentos

Delegar a un coordinador  voluntario por tema.(OPCIONAL)

Colectivos Regionales y Nacionales participan en el debate: presentan documentos de análisis propios o de otros estudiosos sobre los temas relevantes.

Elaborar una síntesis del proceso de discusión, identificando los diversos escenarios que se abren para la intervención de CEAAL:


	3 Documentos  de Evaluación de los contextos socio-políticos en AL:

1.La crisis mundial, repercusiones y  Tendencias Económicas en AL 

2.Gobiernos y  Políticas Públicas en AL: Las perspectivas políticas para el 2009-2012

3.Educación de Adultos en AL y Los Movimientos Sociales 

3 Documentos subidos en la web de CEAAL

Documentos de análisis y reflexión de colectivos nacionales y regionales. del 1 al 15 de Febrero y envían  sus propias reflexiones

Documentos subidos a la web

Documento Síntesis: Análisis del contexto AL y los escenarios y temas estratégicos para CEAAL producido por la facilitadora/consultora para provocar la toma de decisiones  del colectivo CEAAL en relación a los temas decisivos, innovadores, o desafiantes para definir los Temas Estratégicos para la Planificación 


	Comité Ejecutivo.

Colectivos nacionales y Regionales.

15 Enero Se encarga y  30 de Enero se tienen los documentos para su distribución en las regiones y en los colectivos nacionales.

Colectivos Nacionales y Regionales abren.

Consultora-Facilitadora.

Del 15 al 20 de Febrero.

	Consultas a los educadores, movimientos sociales, agencias de cooperación 
	Preparar una  Carta a los aliados y una guía de Entrevista a profundidad sobre Qué opinan de lo acontece en AL,  el rol de CEAAL y los temas estratégicos en torno a los cuales debería intervenir CEAAL.

Elaboradas por la Facilitadora/Concultora
	Consulta interna a Consejo Directivo sobre Aliados a los que hay que enviar la Carta y la Guía de Entrevista.

La Consultora anima y monitorea las respuestas.


	Carta de CEAAL a sus aliados.

Guías de entrevistas llenadas por aliados.

Documento editado de las Entrevistas a los Aliados. 

Producido por la Facilitadora/Consultora


	Consultora externa.

Comité Ejecutivo

Comisión de Planificación

Consultora-Facilitadora

Del 20 de Enero al 20 de Febrero.



	Elaborar una síntesis de todo el proceso de preparación y producir las preguntas estratégicas, y los temas  para el nuevo PE
	Los documentos síntesis de todo el proceso
	Primer borrador de Síntesis:

“Tendencias: consensos,  controversias, y Agenda de Temas estratégicos posibles”

Elaborado por la Facilitadora/Consultora

Revisado y socializados y aprobado por el equipo responsables de CEAAL
	Documento final sobre

“Tendencias: consensos,  controversias, y Agenda de Temas estratégicos posibles”, documento base para el planeamiento estratégico.


	29 de Febrero de 2009. 


FASE DEL  PLANEAMIENTO ESTRATEGICO PARTICIPATIVO: TALLER DE CEAAL EN MARZO 2009

	Objetivo 
	Insumos para la discusión 
	Procesos de discusión y toma de decisiones en e

TALLER DE MARZ0

	Productos
	Responsable/



	Revisión de la Misión  de CEAAL
	Todos los documentos producidos en la fase preparatoria.


	Ruta Metodológica del Taller de Marzo 2009
	Documento final de la Misión
	FacilitadoraConsultra

Comité Ejecutivo.

	Discutir y acordar la Visión de CEAAL al 2012
	
	
	Documento final de la Visión de CEAAL al 2012
	Plenaria de CEAAL

	Ejercicio de FODA sobre los Temas estratégicos 
	
	
	Informe-Memoria de los Talleres-FODA
	Facilitadora

	Priorización de temas estratégicos
	
	
	Priorización de Temas Estratégicos.
	Plenaria de CEAAL

	Objetivos estratégicos
	
	
	Documento que Formula los Objetivos Estratégicos.
	Comisión de redacción de la Plenaria de CEAAL

	Principales Actividades clave por objetivos estratégicos 
	
	
	Priorización de Actividades clave por Objetivos Estratégicos.
	Comisiones 

Plenaria

	POA año 2009-2010 
	Priorización de Actividades Clave por Objetivo Estratégico.
	Ruta Metodológica del Taller de Marzo 2009
	POA 2009


	Comité Ejecutivo

Plenaria


LA VALIDACIÓN SOCIAL Y POLÍTICA DEL PLAN ESTRATÉGICO DE CEAAL

Se hace mediante Consultas a los Movimientos Sociales  y a Instituciones Aliadas, a las que se les pide opinar sobre el Plan Estratégico de CEAAL, con sentido crítico. 
Siendo CEAAL un facilitador de procesos, se espera que lo que promueva sean interrogantes significativas en los actores sociales.

Se trata de poner en evidencia que la razón de ser de CEAAL se debe a los actores sociales, a los movimientos sociales,  que son los protagonistas de los cambios. 

· Carta Abierta a los Aliados: Consulta de aliados sobre la Misión de CEAAL , los desafíos que tiene al frente y los temas estratégicos para el 2009-20012. La consultora elabora la guía de preguntas y pasan a la relación de aliados identificados y seleccionados por el  Comité Ejecutivo y el Comité Directivo. 

· Esta consulta la llevará a cabo el Comité Ejecutivo y la Consultora-Facilitadora de la Planificación Estratégica Participativa.

EL PRODUCTO: EL PLAN ESTRATÉGICO GLOBAL DE CEAAL

El Plan Global del CEAAL 2009-2012 que incluye una revisión de la Misión Institucional, la formulación de la Visión institucional al 2012,  los Objetivos Estratégicos y los  ejes estratégicos en torno a los cuales  trabajan matrices de resultados e indicadores, en la modalidad de programas.  

15 de Enero de 2009

Elsi Bravo Castillo.Consultora-Facilitadora.
GUIA  DE DISCUSIÓN

PARA FORMULAR PROPUESTAS AL PLAN ESTRATEGICO DE CEAAL

Para facilitar el proceso de discusión y  orientarlo hacia la formulación de los productos que estarán sintetizados en el Plan Estratégico 2009-2012  de CEAAL, se ha preparado  una guía metodológica para facilitar  la discusión y producir las propuestas desde los colectivos nacionales y regionales, los cuales se constituyen en los insumos para elaborar el Plan Estratégico.

El siguiente cuadro describe el contenido de cada  uno de los componentes del Plan Estratégico, las preguntas que facilitan el análisis, y  las propuestas por cada uno de los componentes, que se espera sean concretas y específicas. La guía es una ayuda a los colectivos nacionales y regionales para sintetizar la discusión y los acuerdos. Pero esa síntesis debe incluir no sólo los acuerdos por consensos sino también los temas controversiales y los acuerdos de minoría. 

Las discusiones pueden ser muy amplias y complejas, pero al final debe concluirse en una toma de decisión sobre cada componente expresado en un texto de síntesis, concreto, específico, y viable. No son discursos sino “directrices” para la acción política de CEAAL
	COMPONENTE DEL PLAN ESTRATEGICO: 

LA MISION
 ¿Cuál es la razón de ser de CEAAL?

	Descripción
	Preguntas estratégicas

Para el análisis


	Temas controversiales

Estos son ejemplos. Usted puede incluir aquellos temas que en su opinión son controversiales.

	1. Identidad.

2. Membresía.

3. Ideario: Principios filosóficos y éticos, y convicciones políticas.

4. El fín último: la razón de ser de CEAAL

5. Destinatarios


	¿Qué somos? ¿Qué no somos?

¿Qué principios filosóficos y políticos nos une? ¿Unidos en la diversidad?

¿Para qué existimos? ¿Cuál es el espacio público en el que se desenvuelve la práctica social de CEAAL ?

¿Con quién y para quiénes actuamos?


	¿Red de Educadores Populares  en las esferas no formales? ¿Asesores de Políticas Educativas Gubernamentales? ¿Educadores de los Movimientos Sociales? ¿Facilitadores o Actores de procesos de liberación? ¿Gestores de proyectos institucionales financiados por la cooperación externa? ¿Un Movimiento Político de Educadores Populares aliado de los Movimientos Sociales? ¿Individualidades o colectivos sociales?

¿ONGs o colectivos políticos? ¿Consejeros de la UNESCO? ¿EL espacio de actuación son, los gobiernos locales y nacionales,  las políticas gubernamentales, las instancias internacionales de Educación, las Campañas de las ONGs internacionales,  o los movimientos sociales? 

	PROPUESTA DE MISION PARA EL 2009-2012

	Propuesta de Misión

Por consenso o por mayoría


	Propuesta de Misión en minoría



	COMPONENTE DEL PLAN ESTRATEGICO

LA VISION 2009-2012

	Descripción
	Preguntas estratégicas

Para el análisis


	Temas controversiales

Estos son ejemplos. Usted puede incluir aquellos temas que en su opinión son controversiales.

	Es la imagen objetivo de CEAAL al 2012, en relación a las diversas dimensiones de su Misión.

1. ¿Cuál será el rol y el posicionamiento social y político de CEAAL alcanzado al 2012?

2. ¿Qué cambios esperamos alcanzar internamente en el pensamiento y la cultura institucional, en la  membresía, la estructura, el funcionamiento y la capacidad operativa de CEAAL al 2012?

Recomendación:

La Visión no es un “sueño” inalcanzable, es “el sueño hecho realidad” en coherencia con la Misión, desafiando  los contextos y aprovechando nuestras fortalezas y oportunidades del entorno externo e interno.


	En el entorno externo:

¿Es un Movimiento de Educación Popular? ¿y cuál es su rol social?

¿Qué procesos políticos son acompañados por CEAAL y en qué países?

¿Qué articulaciones y sinergias se dan  entre CEAAL y los Movimientos Sociales específicos en la Acción Política?.

¿Qué espacios políticos privilegia  el accionar de CEAAL?

¿Qué alianzas sociales y políticas están fortalecidas?

En el entorno interno:

¿Qué carácter tendrá la membresía? ¿Qué nuevos afiliados expresan signos  de renovación generacional y temática?

¿Qué mecanismos de participación y decisión tiene la membresía?

¿Cuál será la estructura flexible para actuar oportunamente en los procesos de cambio?  ¿Cuál será el funcionamiento en todas instancias de la membresía?

¿Qué recursos humanos, materiales y financieros de calidad sustentan el trabajo interno y externo.


	En el entorno externo:

¿Apoyar los procesos políticos que se desarrollan en Ecuador, Bolivia, Venezuela, Paraguay desde el Estado? ¿Y todas las instituciones miembros que no están de acuerdo con Chávez, ni con Ortega, ni con Lula, ni con Fidel de qué manera pueden cumplir el Mandato Político de la Asamblea?

¿Construcción de pensamiento en y con el movimiento social, o para el movimiento social?

¿Son los eventos internacionales de UNESCO,  las Cumbres Sociales, las Campañas por la Educación los espacios privilegiados del “accionar político de CEAAL?

En el entorno interno

¿CEAAL debe tener una Estructura jerárquica o movimiento?

¿Articulaciones políticas o estructuras orgánicas?

¿Dependencia de las ONGs y agencias de cooperación por necesidad de  recursos o por condición de “institucionalidad” 



	PROPUESTA DE  VISION PARA EL 2009-2012

	Propuesta de Visión

Por consenso o por mayoría


	Propuesta de Visión en minoría




	COMPONENTE DEL PLAN ESTRATEGICO

ANALISIS DEL CONTEXTO O ENTORNO EXTERNO: IDENTIFICAR LOS PROCESOS Y LAS TENDENCIAS 

EN EL CONTEXTO LATINOAMERICANO SOBRE LOS QUE VA ACTUAR CEAAL

	Descripción
	Guía para el análisis
	Ejemplo

	El análisis del contexto externo no es sólo  un diagnóstico, es también una proyección de los procesos y tendencias en las diferentes dimensiones de la situaci: económicas, sociales, políticas,  culturales, y medio ambientales, en términos de hipótesis. 

Estos  procesos y tendencias son multidimensionales, complejos, cambiantes, contradictorios, y  son susceptibles de transformarse por acción de los actores sociales y políticos de la sociedad.  

Y es sobre estos procesos y tendencias sobre los que actuará CEAAL. No puede actuar sobre todos los procesos y tendencias, tendrá que priorizar aquellas que tienen más peso y en los cuáles CEAAL  debe y puede realizar su Qué hacer Político.

Recomendación: Aquí No se trata de formulaciones teóricas ni de ensayos o discursos ideológicos. Es más bien necesario apelar a un lenguaje directo, y a  formulaciones específicas y sintéticas.   


	1.Identifique 1 o 2 procesos o tendencias más importantes por cada una de las dimensiones.

2. Formule una hipótesis como el desarrollo y desenlace de dicho proceso. (una situación cambiante, dinámica puede proyectarse positiva o negativamente)

3. Analice por cada proceso o tendencia, 1 o 2 factores que constituyan amenazas, para la acción de CEAAL.

4. Analice por cada proceso o tendencia, 1 o 2 factores que constituyan oportunidades para la acción de CEAAL.

5.Por cada factor de amenaza o de oportunidad proponga un reto o desafío para CEAAL

6.De un valor de 1 a 3 para determinar el peso que tiene cada factor de amenaza o de oportunidad, para la acción de CEAAL

7.De acuerdo a los pesos que ha otorgado, priorice aquellos procesos o tendencias sobre los cuales actuará CEAAL y precise los retos o desafios que se abren a CEAAL para su acción política.


	Dimensión Económica:

Procesos/tendencias: 

1. Disminuye el PBI en AL y C como efecto de la crisis mundial  y se comprime  más el gasto público en salud, educación, empleo, en los países de economías abiertas (no lo elijo, no puedo intervenir directamerntepara cambiar esa tendencia)

2. Varios países de AL y C, bajo la iniciativa del gobierno de Venezuela  construyen otros mecanismos de articulación económica-financiera para defender las economías nacionales de los efectos del colapso del neoliberalismo. (lo aplaudo pero no puedo intervenir directamente)
Dimensión social:

Procesos/Tendencias:

1. Los movimientos sociales ocupan  progresivamente los espacios de poder político vía elecciones democráticas, pero su sostenibilidad está amenazada por quienes tiene aún el poder económico y el poder de los medios de comunicación a su favor. (si podríamos cambiar esta tendencia si fortalecemos la presencia de CEAAL en los medios)
2. La Educación Popular se constituye en movimiento de educadores populares, y se suman a los Movimientos Sociales en varios países, integrando el acto pedagógico con el acto político, y toman parte activa en los procesos de democratización y de liberación en varios países de AL y C. (Esto representa un factor de oportunidad y puede ser un reto  que abra un proceso creativo y transformador  CEAAL en el Qué hacer de CEAAL, lo tomo como prioridad 1)

3. Los jóvenes excluidos de la educación  empiezan a demandar su derecho a una educación básica de calidad, y suman a los enfoques de la Educación Popular.

	EL ENTORNO EXTERNO: PROCESO/ TENDENCIAS 

OPORTUNIDADES, AMEANZAS Y DESAFIOS PARA LA ACCION DE CEAAL

 2009-2012

	Propuesta de Procesos/ Tendencias Prioritarios

Por consenso o por mayoría

Proceso/Tendencia 1

Amenazas 1.1, 1.2, 1.3

Oportunidad 1.1, 1.2, 1.3

Retos o Desafíos:

Proceso/Tendencia 2

Amenazas 2.1, 2.2, 2.3

Oportunidad 2.1, 2.2, 2.3

Retos o Desafíos:
	Propuesta de Procesos/ Tendencias Prioritarios

 Por Minoría

Proceso/Tendencia 1

Amenazas 1.1, 1.2, 1.3

Oportunidad 1.1, 1.2, 1.3

Retos o Desafíos:

Proceso/Tendencia 2

Amenazas 2.1, 2.2, 2.3

Oportunidad 2.1, 2.2, 2.3

Retos o Desafíos: 


	COMPONENTE DEL PLAN ESTRATEGICO

ANALISIS DEL ENTORNO INTERNO

FORTALEZAS Y DEBILIDADES FRENTE A LOS DESAFIOS ABIERTOS EN EL CONTEXTO EXTERNO

	Descripción
	Guía para el análisis


	Ejemplo

	El Análisis del Entorno Interno es específico a los retos o desafíos abiertos, en el análisis del contexto externo. 

No se pide una lluvia de fortalezas y debilidades en general, sino acotado a cada desafío. 

Lo cual permite prioirizar aquellos desafíos frente a los cuales hay más fortalezas y mayores oportunidades.
	Desafío 1:

Fortalezas

Debilidades

Desafío 2

Fortalezas

Debilidades

Desafío 3

Fortalezas

Debilidades
	Desafío 1: Articular el movimiento de educadores populares a los procesos sociales que rompen con el liberalismo, en espacio macro regionales en AL y C 

Fortaleza:  CEAAL ha avanzado en mapeo de los movimientos sociales por la educación en AL y está sistematizando sus experiencias liberadoras.

Debilidad: CEAAL no tiene una estrategia clara de articulación a la dinámica propia de los movimientos sociales.



	SÍNTESIS 

DE LAS FORTALEZAS Y DEBILIDADES QUE DEBE TOMAR EN CUENTA CEAAL

ANTES DE PASAR DE ACORDAR SUS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

	Acuerdos por consenso o por mayoría


	Acuerdos por minoría


	Balance de fuerzas o

Análisis de la correlación de fuerzas



	DESAFIOS AL 2012


	AMENAZAS


	OPORTUNIDADES
	E NTORNO

	DESAFIO 1

Tome del análisis del entorno externo los desafíos y analice la correlación de fuerzas para un acción exitosa de CEAAL. Puede haber llegado en su análisis a 20 desafíos, pero es necesario prorizar.


	
	
	EXTERNO

	
	FORTALEZAS


	DEBILIDADES
	INTERNO

	DESAFIO 2

Recomendación:

Concluya en una priorización de aquellos desafíos frente a los cuales ha sopesado menos debilidades y mayores oportunidades, o menos amenazas y mayores fortalezas
	AMENAZAS


	OPORTUNIDADES
	E NTORNO

	
	FORTALEZAS


	DEBILIDADES
	INTERNO


	Priorización de los Desafíos que tienen una correlación de fuerzas positiva.

Desafíos:

1. xxxx

2. xxxx

3. xxxx

4. xxxx

5. xxxx

6. xxxx

7. xxxx

8. xxxx

9. xxxx

10. xxxx

11. .xxxx

12. xxxx


	Agrupe los Desafíos priorizados  en Grandes Temas Estratégicos No más de 3, en torno a los cuales CEAAL realizará su Acción Política.

Tema 1

1. Desafío 1

2.Desafío 2

3.Desafío 3

Tema 2

1. Desafío 1

2.Desafío 2

3.Desafío 3

Tema 3

1. Desafío 1

2.Desafío 2

3.Desafío 3

	OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Y PRINCIPALES LINEAS ESTRATEGICA (EJES PARA LA ACCIÓN)



	OBJETIVOS 

ESTRATEGICOS
	ESTRATEGIAS

O Ejes  para la Acción Política de CEAAL 
	IMPACTOS ESPERADOS

Cambios en los procesos y tendencias

	Tome  los grandes temas y construya a partir de ellos, 3 Objetivos  al 2012. 

Se recomienda un número de 3 o 4  porque hay que considerar que cada objetivo a su vez tiene dos o tres estrategias y cada una de éstas tendrán que implementarse con 2 o 3  actividades que serán parte del POA  pero que no es agenda de la Planificación Estratégica. Si se siguen estas recomendaciones, así se llegaría aproximadamente a 27 intervenciones de CEAAL ¡!
	Tome los Desafíos priorizados como insumos  y formule a partir de ellos las estrategias que  permitirán alcanzar esos objetivos estratégicos. 

Recomendación:

Son una suerte de objetivos específicos por cada objetivos estratégico, y se recomiendan 3 por cada Objetivo  (NO son actividades) 


	La acción de CEAAL no es sólo al interior de su membresía, CEAAL según su Mandato Político debe tener un rol activo en los procesos políticos de los ámbitos donde actúa, y  debe contribuir a generar impactos o cambios en dichos  procesos.



	OBJETIVO ESTRATEGICO 1


	Estrategia 


	

	OBJETIVO ESTRATEGICO 2


	
	

	OBJETIVO ESTRATEGICO 3


	
	


Elsi Bravo Consutora de CEAAL, facilitadora del proceso de Planificación Estratégica. 5 de Febrero de 2009.

Nota aclaratoria: esta es sólo una guía para facilitar la discusión y sintetizar los acuerdos, no es un cuestionario. Los Colectivos Nacionales y Regionales, pueden utilizar con criterio propio y flexibilidad esta guía. Enviar sus resultados al Comité Ejecutivo de CEAAL, con copia a los correos de la consultora: bravowiener@speedy.com.pe
elsibravocastillo@hotmail.com
PROCESO DE CONSULTA

A LOS  MOVIMIENTOS SOCIALES DE AMERICA LATINA Y CARIBE
Y

A LOS ALIADOS HISTÓRICOS  DE CEAAL Y ALIADOS POTENCIALES 
Antecedentes

CEAAL está realizando un proceso de Planificación Estratégica Participativa. Este debe realizarse bajo un nuevo Mandato Político 
que probablemente implicará muchos cambios  en la Misión institucional, en su quehacer social y político y en el carácter de su membresía, de su institucionalidad y de sus alianzas.

Los enfoques que guiarán el proceso de la Planificación Estratégica se resumen en que se propone ser participativa, descentralista y democrática, de modo de involucrar en la reflexión a todos y todas las personas e instituciones que son miembros de CEAAL. Se propone que la discusión sea crítica y propositiva, rica en la diversidad de opiniones que es espera recoger, abierta a las diferencias y aceptando las controversias, orientada a delinear las grandes directrices políticas y programáticas que guiarán el quehacer de CEAAL durante el período 2009-2012. 

La Planificación Estratégica se propone abierta y dialogante con los contextos reales de los países y pueblos de América Latina y Caribe. Eso significa privilegiar el análisis concreto y específico de los procesos económicos, sociales y políticos que se dan en estos contextos, y  el diálogo directo con los movimientos sociales, actores principales de estos procesos, y los aliados de CEAAL. 

Por eso, de acuerdo a la gráfica del Proceso de Planificación
 CEAAL se ha propuesto hacer una Consulta para recoger las opiniones y recomendaciones de los Movimientos Sociales de América Latina y Caribe, de sus Aliados, y de potenciales aliados, para aportar a la construcción del Plan Estratégico.

EL Mandato Político

Mandato Político “EL MANDATO”:
5) “Asumir compromisos con los procesos políticos que se desarrollan desde los gobiernos emergentes en vías de ruptura con las políticas neoliberales, en diálogo con los colectivos nacionales y regionales, y de acuerdo con la ética y los principios de la Educación Popular.”

6) “Establecer relacionamientos, compromisos políticos y acciones con los movimientos sociales y otros sujetos colectivos en sus luchas por proyectos sociales emancipatorios”. 

7) “Impulsar un proceso participativo y proactivo para debatir y rediseñar el SER, HACER Y LA FORMA DE GOBIERNO del CEAAL  que involucre a colectivos nacionales y regiones”. 

8) “Hacer una revisión de las alianzas de la CEAAL en función de las definiciones políticas y abandonar las que no sean coherentes con estas definiciones”.  

Preguntas para facilitar el diálogo

Sobre el Mandato Político de CEAAL:
1. En base a su experiencia y conocimiento, ¿cuáles son los procesos sociales y políticos que se desarrollan en Al y C “desde los gobiernos emergentes en vía de ruptura con las políticas neoliberales”

2. ¿Cuál es su opinión sobre el mandato de asumir compromisos con estos procesos, y qué tipo de compromisos podrían establecerse?¿Podría opinar sobre la pertinencia y viabilidad de que CEAAL establezca esos compromisos a los que refiere el nuevo Mandato?  

3. Desde su conocimiento y percepción de naturaleza del CEAAL, ¿qué  cambios sustanciales tendría que operar CEAAL en sus prácticas e institucionalidad  para cumplir con ese Mandato? 

Sobre la Misión de CEAAL

La Misión que ha orientado la vida institucional de CEAAL en los últimos 12 años, fue formulada así:

“El CEAAL es un Consejo, un Foro y una Plataforma Latinoamericana que tiene como Misión: 

Fortalecer las capacidades y la formación integral de los educadores y educadoras populares, para que puedan incidir en la acción de personas, grupos y movimientos sociales, en los diversos ámbitos de su quehacer educativo, en la promoción de procesos socio-culturales liberadores y en la elaboración de agendas y políticas públicas en favor de la transformación democrática de nuestras sociedades y la conquista de la paz y los derechos”.

4. Tomando en cuenta los cambios en los contextos de LAyC, y las necesidades y expectativas de los
   Movimientos Sociales, ¿qué aspectos de esta Misión han dejado de tener vigencia, o son limitados para los nuevos tiempos? 

5. CEAAL ha privilegiado su rol facilitador, de acuerdo a su Misión anterior, ¿Piensa usted que ese rol debería  abandonarse y cambiarse por otro en el que CEAAL incursione como un Actor social y político?¿por qué?

6. CEAAL actuaba en un rol facilitador  en la formación integral de los educadores, en los cuales CEAA pretendía “incidir” para que los movimientos sociales promuevan cambios en los procesos sociales, políticos  y culturales, ¿ considera usted que ese modelo se ha agotado y por qué? 

7. Considerando que el Mandato privilegia la Acción Política de CEAAL ¿En qué términos se podría articular un rol facilitador y un rol de actor social? 

Sobre los procesos sociales y políticos en el contexto externo en los que debe intervenir CEAAL

8. ¿En qué términos CEAAL puede comprometerse con los procesos anti neoliberales abiertos por los  gobiernos de Bolivia, Ecuador, Venezuela?¿Qué desafíos puede enfrentar CEAAL en el caso de que sus aliados y ciertos movimientos sociales han pasado participar en los procesos electorales con mayor peso y empiezan a copar los espacios de poder local, regional y nacional? ¿Qué rol le toca en ese caso a CEAAL?

9. ¿Qué Alianzas debe privilegiar CEAAL en los próximos años?

Sobre los Desafíos que tiene CEAAL y los Temas Estratégicos  

10. ¿Qué temas Estratégicos deben ser la nueva Agenda Política de CEAAL?

11. ¿Qué Desafíos aprecia ud en estos procesos?

Objetivos Estratégicos

12. ¿Cuáles deberían ser los Objetivos Estratégicos de CEAAL al 2012 de modo de cumplir con ese Mandato Político?

13. ¿Qué estrategias  deberían privilegiar CEAAL en su nuevo rol político activo?

14. ¿Cuáles serían los impactos sociales, políticos y culturales que en 4 años CEAAL puede lograr?

Cronograma para la Consulta: Febrero 2009

	Segunda semana
	Envío de la Consulta a los Movimientos Sociales y Aliados por cuenta del Comité Ejecutivo

Coordinaciones vía electrónica por cuenta de la Consultora

	Tercera semana
	Desarrollo de la Consulta

Coordinaciones vía electrónica por cuenta de la Consultora

	Cuarta semana
	Respuestas a CEAAL  con copia a la Consultora

Sistematización de la Información producida por la Consulta a cargo de la Consultora.


PENSAMIENTOS DE CONSENSO Y LOS TEMAS CONTROVERSIALES EN CEAAL

E IMPLICANCIAS PARA LA NUEVA PRÁCTICA POLITICA DE CEAAL

Introducción
Este documento presenta un conjunto de reflexiones y temas de debate sintetizados en dos grandes bloques: las ideas de consenso y las ideas controversiales. 
En el primer bloque se han incluido un marco de ideas o reflexiones sobre las cuales no hay mayor discrepancia al interior de la membresía.  En el segundo bloque se han incluido temas “controversiales” y temas sobre los cuales hay más interrogantes que afirmaciones, dudas o son considerados “temas abiertos” “no resueltos” en la reflexión interna de CEAAL.

La presentación de este marco de ideas, no tiene finalidad de profundizar en sus aspectos teóricos y conceptuales, sino en llevarlos al extremo de sus implicancias prácticas, en el marco de la Planificación Estratégica de CEAAL.

Es importante señalar que no hemos encontrado  pensamientos “por mayoría” o “minoría”, ni en Informe final de la Evaluación Externa, ni en los Documentos de reflexión que aportan los Grupos Temáticos, presentados en el Reporte Memoria de la Asamblea de Cochabamba.  Pero cuando en una organización no se presentan posturas diferenciadas, ni debate abierto de planteamiento discrepantes, la membresía puede estar orientándose por  “lo ya aceptado” y podría  ser una  expresión del agotamiento del debate, o de un pensamiento tan “gaseoso” que “cabe todo”. 

Por eso es que el propósito de este breve documento es invitar a la membresía al debate. Se trata de no perder las especificidades y  las aristas diversas, identificar los aspectos potencialmente controversiales al pasar del “postulado teórico” a la práctica social, se trata de alimentar con sentido crítico y  creatividad la nueva praxis del CEAAL, focalizando la opciones, las disyuntivas,  las implicancias sobre el nuevo quéhacer político  de CEAAL, de acuerdo al Mandato de Cochabamba. 

Estas frases son inspiradoras, para avanzar en el proceso de planificación, que es encontrar respuestas en las preguntas estratégica: hacia donde nos orientamos y cuál será el quéhacer político de CEAAL por los próximos 4 años: 

“El aporte de la EP en esta dirección, esta en un horizonte de formar ciudadanía, configurar sentidos colectivos y visiones compartidas de futuro, fortalecer relaciones solidarias y articuladoras desde la pluralidad, crear capacidades para la participación y la toma de decisiones de actores sociales y políticos, promover nuevas formas de organización y movilización ciudadana, y aportar en la reconstrucción y defensa de lo público. En esta idea se mantiene su opción política transformadora y de cambio en condiciones socio históricas particulares.”(Diego Herrera y Juán Pablo Clavijo)
	CONSENSOS

AFIRMACIONES GENERALMENTE ACEPTADAS
	TEMAS CONSTROVERSIALES


	IMPLICANCIAS PARA LA NUEVA PRÁCTICA POLÍTICA DE CEAAL

(Acción-Reflexión-Acción)

	PROCESOS SOCIALES Y POLITICOS DEMOCRATICOS Y PROGRESISTAS EN CURSO

Cuestionamiento al modelo económico neoliberal 

Hay que apoyar los nuevos procesos socio políticos en AL que se “alejan” o rompen con el neoliberalismo. (Mandato)

DEMOCRACIA Y PODER LOCAL

EP cuenta con una rica experiencia acompañando procesos de vigilancia ciudadana, de gobiernos locales progresistas, de participación ciudadana en asuntos públicos y de interlocución con instituciones estatales encargadas de políticas sociales. Pero también ha venido consolidando un legado reflexivo acerca de las posibilidades y limitaciones de estos ámbitos y categorías políticas” (Torres, 2004, 46), a renglón seguido apunta, en relación al contexto de la EP y su redefinición conceptual sobre los nuevos sentidos de la democracia, la ciudadanía, lo público y la sociedad civil. (Diego Herrera y Juan Pablo Clavijo)

“EP como referencia teórica y metodológica opera en la constitución y fortalecimiento de sujetos sociales y políticos que desde la sociedad civil buscan un nuevo tipo de relación con el Estado y las formas de gobierno existentes, con especial énfasis en lo local, considerando que desde allí se constituye lo alternativo y la perspectiva de cambio”.


	Sobre la relación con gobiernos democráticos y progresistas creo son muchas y bastante diversas las evaluaciones sobre los logros y limitaciones de los distintos procesos en curso. 
Las políticas sociales implementadas por estos gobiernos vienen obteniendo algún resultado en la reducción de la pobreza.(Puntual) 

“CEAAL han construido vínculos de interdependencia y autonomía  entre Estado - grupos  poblacionales y sujetos sociales organizados, lo que ha contribuido al aumento de la toma de decisiones políticas e incidencia a nivel local, y aportando en dinámicas políticas de carácter nacional y latinoamericano a través de la interacción y confluencia con otros actores”. (Diego Herrera y Juan Pablo Clavijo)
“la tensión constante para que las  organizaciones de base rompan con  vicios tradicionales  como el clientelismo y corrupción, lo que aumenta y pone en evidencia   a los actores a pensar  en la transformación de la cultura política”


	Acción:

Cambia la escala de la intervención y la complejidad de los temas. Trascender lo local, y pasar a apoyar los procesos nacionales y macro regiones en AL

Diálogos posibles y necesarios con los gobiernos de la región.

Puntos  de encuentro para estimular cambios en las políticas sociales.

Construcción de agendas mancomunada.

Programas de Educación ciudadana desde el Estado.

Educadores Populares ejerciendo funciones de gobierno o actuando desde la sociedad civil.

Soporte a las políticas y programas gubernamentales.

Aticulación de actividades a escenarios mayores de debate y reflexión vía redes o iniciativas para la región.

Reflexión:

Avances y límites de los procesos anti neoliberales.

Rol de la Educación Popular en estos procesos.

	MOVIMIENTOS SOCIALES

Estamos todos(as) de acuerdo que los movimientos sociales son los protagonistas de los principales cambios democráticos que vivimos en AL en las ultimas décadas 

El tema Educación Popular y Movimientos Sociales pase de ser sólo un “eje” dentro de CEAAL a constituir un horizonte estratégico de su acción y proyección política.

	“En cada contexto nacional o sub-regional, ¿cuáles son los movimientos sociales con mayor protagonismo?

¿Cuáles son las nuevas expresiones de movimientos sociales? ¿Qué paso con las expresiones mas tradicionales de los mismos? 

¿En relación a los gobiernos democráticos y progresistas vigentes hoy en AL cuál es la actitud y estrategia de los movimientos en relación a ellos?.

¿Es posible la construcción de agendas comunes? En torno a qué problemas y/ o temas? 

¿Como se desarrolla la relación entre los movimientos sociales y las ONGs y los partidos políticos? Cuáles son las tensiones y conflictos existentes?”

“Es la propia institucionalidad de los Centros afiliados y/o del propio CEAAL la que se pone en juego mediante el involucramiento en estos en procesos y/o acciones de  movilización social. Es decir, no hay una acción de apoyo a un movimiento social, sino el involucramiento en tanto actoría social desde los Centros o el CEAAL mismos. Es el caso por ejemplo, de la participación activa en los procesos del Foro Social Mundial y sus expresiones hemisféricas y nacionales”
“El diálogo y la vinculación sistemática con los Movimientos sociales, como toda relación humana, cuestiona la identidadpropia tanto de los centros afiliados –conformados en su mayoría como ONGs – como del CEAAL. A modo de ejemplo pueden señalarse algunas preguntas que surgieron en el Taller Interno de CEAAL antes mencionado: ¿no sería importante que se incorporen a CEAAL algunas escuelas o experiencias de Educación Popular de los propios Movimientos, como por ej. MST? Seguir identificándonos  como Consejo de Educación de “adultos” ¿dice lo que somos hoy? ¿Acaso no desarrollamos procesos educativos con otros sujetos sociales? (este cuestionamiento no es exclusivo para el tema Movimientos Sociales)”.


	Acción:

Identificar los movimientos sociales que    tienen proyectos políticos y se conducen hacia procesos emancipatorios, para  involucrarnos como “militantes sociales”

Establecer un diálogo crítico y abierto con los movimientos 

“apuestas educativas para la autodeterminación”.

“Pedagogía de la radicalidad en que se promueva la construcción de diálogos interculturales y prácticas radicales”.
(documento María Rosda Goldar)

Construir con los Movimientos Sociales programas de formación sistemáticos como espacios de debate colectivo sobre sus agendas.

La proposición de la creación de la Universidad de los MovimientosSociales

Reflexión:

Reflexión crítica en torno a las preguntas enunciadas sobre temas controversiales.

La tensión que implica la permanente conjugación entre los procesos reivindicatorios de los movimientos sociales y los procesos políticos.

	PARTICIPACION CIUDADANA E INCIDENCIA EN POLITICAS PUBLICAS

Diferenciar y tener claridad respecto a la dimensión política y lo político; y entre la posición política y lo que es ser parte de un partido político. 

Se parte, en este caso, por reconocer que la posición política orienta los cambios que se quieren lograr para romper con las estructuras y el partido es uno de los medios para lograr un proyecto político. 

 “Las prácticas ciudadanas han dado una significativa contribución en la constitución de las nuevas esferas públicas democráticas y en la promoción de un proceso progresivo de recuperación del carácter público del Estado y de desestatización de la sociedad. Tales prácticas desarrolladas sobre todo en el ámbito de los espacios de poder local, buscan la superación de una visión de la relación Estado y sociedad civil como polaridades absolutas a favor de una comprensión más dinámica de relaciones de interdependencia combinadas con el reconocimiento de la especificidad y autonomía de cada actor” (Pountual)
	Es un tema a debatir y profundizar a nivel regional y en el CEAAL en su conjunto

¿De qué tipo de participación ciudadana estamos hablando? Cuál es la dirección ycalidad de la incidencia en políticas públicas que orientan nuestras prácticas?

 Determinados sectores en nuestras sociedades y del mundo de la cooperación nos convoca  el tema de los resultados de estos procesos en términos de cambios reales en las políticas y en la vida de la gente.

Creo que además de afirmar los logros de los procesos de participación e incidencia estamos desafiados a probar que ellos producen mejores resultados
	El tema de la incidencia no solo debe ser abordado en su aspecto metodológico, sino como una estrategia de intervención social, una práctica política de CEAAL, y lo que debe decidirse es sobre qué asuntos de políticas públicas hacer la incidencia política (priorizar: políticas educativas, políticas sociales, políticas medioambientales, políticas inclusivas y de equidad, políticas comerciales, políticas de infancia, políticas migratorias, políticas culturales; y pririzar los ámbitos de esta intervención: local, nacional, continental: (nota de la Facilitadora)

Acción:

CEAAL puede educar para que los movimientos sociales hagan incidencia

CEAAL  puede pasar a la condición de Actoria y hacer incidencia política como sujetos políticos de la sociedad civil.

Reflexión:

Debemos tener espacios al interior de CEAAL para hacer un balance verdaderamente crítico sobre estas prácticas en cada país o sub-región 

Proponer nuevos diseños y herramientas para la participación e incidencia política.


	INTEGRACION REGIONAL

Seguimos desde CEAAL distintas iniciativas de articulación de actores como las Cumbres de los Pueblos, los debates sobre una nueva institucionalidad del Mercosur, los debates en torno a las Comunidad Suramericana, el Movimiento Ciudadano por el NO al TLC en Costa Rica y otros.
	Lo que se puede percibir desde una mirada educativa a tales procesos es que es todavía difícil traducir el tema para las cuestiones cotidianas de la gente. 

¿Cuáles son los nuevos temas de integración regional l en el contexto de la “crisis económica mundial”


	Acción:

Crear un fuerte movimiento educativo y cultural que pueda crear un nuevo ambiente para esta integración. 

Reflexión:

CAAL debe abrir otros espacios y temas para la integración democrática e intercultural. Por ejemplo el tema de los inmigrantes en EEUU y Europa demanda una política de los Estados y de los pueblos latinoamericanos de solidaridad, interculturalidad  y de defensa de derechos.



	INTERCULTURALIDAD

De manera concreta el tema de la interculturalidad ha ocupado la escena política con los procesos de Ecuador y Bolivia por el protagonismo y el rol jugado por los derechos de los  pueblos de culturas originarias. 

“La filosofía intercultural es ante todo un ejercicio con compromiso con los sujetos sociales que practican la resistencia, busca contribuir a rediseñar el mundo desde la pluralidad cultural.  Así también, se asume que frente a un proyecto político de colonización del mundo, en base a una organización de la vida deshumanizante y una proyección hacia la individualidad centrada en el egoísmo y la posesión; la filosofía intercultural propone tomar conciencia mediante el diálogo intercultural al plantearse las preguntas en el sentido de la vida, la historia…tiene pues un carácter crítico y/o de-constructivo” (José Luis Alvarez)
	Los derechos de los pueblos originarios que están siendo desconocidos y vulnerados son específicos: territorio, lenguas, bio-diversidad, flora y fauna afectada por los proyectos mineros, energéticos, hídricos, etc.

Nuevos conceptos entran a la reflexión en CEAAL: “Pedagogía de la interculturalidad”, “pedagogía transpolítica”,  “pensamientos altermundialista”. (Paul Singer, Marcos Arruda, Félix Jiménez,  citado por Puntual)

.”Fusión cultural”´

“Multicultualismo”

“Pluralismo Cultural”

“Interculturalidad”

(citados por José Luis Alvarez)
	Acción:

Apoyar y defender la plataforma continental de estos derechos culturales, levantados por los movimientos sociales de las poblaciones originarias 

Proyectos Educativo-Interculturales 

Reflexión:

Un debate que requiere acercar las experiencias y tener sistematizaciones que recojan la diversidad de experiencias, y el desarrollo de la reflexión sobre los nuevos marcos teóricos sobre el tema.



	MEDIO AMBIENTE Y ALTERNATIVAS SOSTENIBLES

Los cambios climáticos, la crisis de la producción de alimentos y las alternativas de biocombustibles exigen discutir nuevos modelos de desarrollo y las alternativas sostenibles


	No logramos al interior de CEAAL dar mayor espacio y visibilidad a estas temáticas vitales para las sociedades y el ser humano.
	Acción:

Acciones desde los Movimientos Sociales, de incidencia política para cambiar  las políticas públicas sobre el cambio climático.

Acciones desde la vida cotidiana de los ciudadanos, sobre cambios en los patrones de consumo.

Apoyar iniciativas de economías solidarias y agricultura familiar  (Puntual)
Reflexión:

Sistematizar experiencias en estas temáticas para movilizar a CEAAL  en torno a nuevas alternativas.

	COMUNICACIONES Y NUEVAS TECNOLOGIAS

Estamos de acuerdo sobre su dimensión estratégica para la democratización de nuestras sociedades y para la inclusión social. 
	Posibilitar su utilización como instrumentos de disputa de hegemonía y acción liberadora.


	Acción:

Los programas de inclusión digital, la producción de materiales educativos utilizando recursos de multimedia, las redes de comunicación alternativa (radios y TV’s educativas y/o comunitarias), los programas de enseñanza a distancia y las comunidades virtuales de aprendizaje 

Reflexión

Educación popular y comunicaciones y nuevas tecnología.

	EQUIDAD DE GENERO

Susana Gamba presidenta de la Fundación "Agenda de las Mujeres”.  Ella nos proporciona una guía en referencia a los marcos teóricos adoptados para una investigación, capacitación o desarrollo de políticas o programas que envuelven la perspectiva: 

a)Implica reconocer las relaciones de poder que se dan entre los géneros, en general favorables a los varones como grupo social    y discriminatorio para las  mujeres; b) que dichas relaciones han sido constituidas social 
    históricamente y son constitutivas de las personas;

 c) que las mismas atraviesan todo el entramado social y se 

   articulan con otras relaciones sociales, como las de clase, 

   etnia, edad, preferencia sexual y religión”. (Aidita Ruíz)


	Se requiere hacer una evaluación de si los enfoques de género se aplican en la misma organización de CEAAL en sus órganos de dirección y en sus instituciones miembros, y en los movimientos sociales.


	Acción:

Incidir en las políticas públicas en las estructuras de poder de la educación de cada país, para hacer cabildeo (lobby) para la inclusión del género en los currículos de las escuelas de nuestros países.

Capacitar en temas de:

Liderazgo de mujeres, sexismo, políticas formalizadas de incorporar la  formación de género a nivel interno de las organizaciones, sistematización con metodologías de educación popular actualizadas, ceación de publicaciones con el tema de  género, fortalecimiento de redes de mujeres, incidencia de políticas públicas y distribución de tiempo sobre as acciones sobre género, género con nuevas teorías y prácticas.  Las culturas locales y su incidencia en los procesos de educación popular que buscan la transformación de las inequidades de género,
interculturalidad desde un enfoque de equidad de género, globalización  económica y cultural y género.
Reflexión:

Establecer un grupo de trabajo que periódicamente haga un balance de temas transversales, entre ellos el de la perspectiva de género. 

Por lo que conllevaría que se incorpore un protocolo de inserción de la perspectiva de genero en las estructuras principales de poder,  al interior de las organizaciones.

(Aidita Ruiz)


Elsi Bravo. Facilitadora del proceso de Planificación Estratégica de CEAAL . 25 de Febrero, 2009.
	Capítulo X

ANEXO
OPERATIVIZANDO EL PLAN ESTRATEGICO DE CEAAL 2009-2012




INDICADORES DE IMPACTO Y DE RESULTADOS

PARA MONITOREAR EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN ESTRATEGICO 2009-2012 DEL CEAAL
OBJETIVOS ESTRATÉGICOS PARA ELPOSICIONAMIENTO POLITICO-PROGRAMATICO DE CEAAL
	OBJETIVOS ESTRATÉGICOS


	INDICADORES

DE IMPACTO

(Indirectamente atribuibles a la acción del CEAAL)
	INDICADORES

DE RESULTADOS.

(Directamente atribuibles a la acción del CEAAL)

	1. Primer Objetivo

Promover la convergencia del CEAAL con movimientos sociales y políticos y otros sujetos colectivos que pugnan por proyectos socio-políticos emancipadores.


	Grado de convergencia alcanzado entre CEAAL y los Movimientos Sociales y Políticos 

Grado de contribución  de CEAAL en los Proyectos Socio Políticos Emancipadores.
	Nº de  nuevas agendas  políticas y nuevas alianzas con Movimientos Sociales y Políticos Emancipadores.

Nº de articulaciones con 

Los Movimientos sociales.

Nº de nuevos  ámbitos 

y modos de actuación del CEAAL 

con los movimientos sociales y

Políticos,  en Países y Regiones.

	2. Segundo Objetivo

Propiciar acciones y modos de incidencia en políticas públicas orientadas a la democratización de las sociedades latinoamericanas y caribeñas, basadas en la educación popular.


	Nº de Acciones de Incidencia Política, basadas en la Educación Popular, desarrolladas por CEAAL en AL y C.

 Grado de incidencia política de CEAAL en los procesos de democratización  de las sociedades de LA y C.
	Nº de Colectivos Nacionales y Regionales con  capacidad de incidencia Política.

Nº de Propuestas y Seguimiento de  políticas públicas desarrolladas por  CEAAL

Nº de alianzas con distintos actores 

Para la incidencia política.

	3. Tercer Objetivo 

Desarrollar procesos formativos, de sistematización, investigación y de producción colectiva de conocimientos que nutran los diferentes procesos organizativos y socio-políticos en los que se involucran las instancias del CEAAL.

	Grado de contribución de CEAAL a la construcción de conocimientos.

Grado de Participación y Grado de contribución de CEAAL a los procesos socio-políticos en AL y C.


	Nº de Colectivos Nacionales y 

Regionales, y Nº de Grupos de 

Trabajo    de CEAAL con formación  en EP y  pro-activos .

Nº de procesos de debate –reflexión sobre Educación Popular 

Nº de participantes es estos procesos.



	OBJETIVOS ESTRATEGICOS PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL: 

ORGANICO, ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO


	OBJETIVOS ESTRATÉGICOS


	INDICADORES

DE IMPACTO

(Indirectamente atribuibles a la Gestión del CEAAL)
	INDICADORES

DE RESULTADOS.

(Directamente atribuibles a la Gestión Interna del CEAAL)

	4. Cuarto Objetivo

Posicionar la identidad del CEAAL en este periodo,  a partir del fortalecimiento de sus campos de acción, de sus vínculos con otras redes e instituciones afines, la construcción de conocimiento y pensamiento emancipador propio, la formación que desde el enfoque de Educación Popular incorpore las perspectivas de género, interculturalidad crítica
y de derechos humanos. 


	Autopercepción del grado de 

identidad de la membresía con la 

Misión y Visión de CEAAL

Percepción de los aliados sobre el 

rol de CEAAL en la construcción de 

conocimiento y pensamiento 

emancipador.


	Nº de Participantes de la 

membresía en  el   debate sobre 

nuevos paradigmas desde la 

EP 

Nº alianzas o  vinculación de 

CEAAL   con otras redes

Nº de Documentos Propuestas y

 Experiencias y  de 

los Colectivos Nacionales y 

Regionales, incorporan las 

perspectivas de equidad de 

género, interculturalidad crítica y

 derechos humanos.

Nº de propuestas sobre Estrategias

Para la  Formación de Educadores

Populares.

	5. Quinto Objetivo

Fortalecer la dinámica organizativa del CEAAL a partir del involucramiento activo de la membresía y la reestructuración de los colectivos, la profundización de los procesos de descentralización y participación en la toma de decisiones  y la adecuación de la normatividad a su nueva misión y visión. 


	Grado de participación de la membresía en los procesos de descentralización y toma de decisiones CEAAL

Grado de efectividad de la descentralización en  las instancias

Nacionales, Regionales y Continental.
	Nº de colectivos nacionales y grupos de trabajo pro-activos

Nº de nuevos asociados enriquecen la membresía
Nº de Colectivos Nacionales y Regionales que tienen vínculos y  están articulados a los Movimientos Sociales 
Nº de colectivos nacionales y Regionales que participan en los mecanismos de descentralización de toma de decisiones.
Nº de Propuestas- reglamentos de  una nueva política de comunicación interna y externa.

	6. Sexto Objetivo

Elaborar una estrategia de sostenibilidad del CEAAL que preserve las fuentes y modalidades de cooperación existente e incorpore nuevas fuentes de recursos y criterios con transparencia y austeridad


	Grado de diversificación de fuentes cooperantes.

%   de autosostenimiento de CEAAL

Grado de sostenibilidad de las acciones a mediano (período de vigencia del Plan Estratégico) y largo plazo ( 2 períodos de 4 años)
	Nº de  estrategias, mecanismos, temas  y/o  políticas formuladas por los Colectivos Nacionales y Regionalesde CEAAL para la gestión de recursos financieros y humanos para cada ámbito Territorial.
Nº de Nuevas fuentes de cooperación identificadas y contactadas.

Nº de nuevas iniciativas deTesorería de CEAAL para  los procesos de gestión de recursos.


PLANIFICACION OPERATIVA

POSICIONAMIENTO POLITICO-PROGRAMTICO DE CEAAL COMO MOVIMIENTO

	ACCIONES CLAVE

SEGÚN OBJETIVOS
	PLAN OPERATIVO  ANUAL

	
	METAS
	ALIADOS
	RESPONSABLES
	PRESUPUESTO

	1. Promover la convergencia del CEAAL con movimientos sociales y políticos y otros sujetos colectivos que pugnan por proyectos socio-políticos emancipadores

	1.1 Encuentro de actores y sus agendas 
	Nº de Encuentros


	
	
	

	1.2. Producción de estudios y sistematizaciones
	Nº de Estudios y

Sistematizaciones
	
	
	

	1.3. Identificación de procesos y actores.
	Nº de Procesos identificados 

Nº de Actores 

	
	
	

	1.4. Evaluación y balance del acumulado del CEAAL en los espacios que viene interviniendo.
	Nº de Evaluaciones del acumulado CEAAL 

en Nº de Espacios de intervención


	
	
	

	1.5. Priorizar los espacios  para la  actuación de CEAAL de acuerdo a la Misión y Visión. 
	Nº de Espacios priorizados para la acción de CEAAL


	
	
	

	1.6. Presencia de CEAAL en el FSM, a diversos niveles.
	Nº de participantes de CEAAL en el FSM

	
	
	

	1.7. Articulación de los colectivos nacionales y regionales con los movimientos de sus países.
	Nº de Articulaciones a Movimientos Sociales. (de colectivos nacionales y Regionales)


	
	
	


	2. Propiciar acciones y modos de incidencia en políticas públicas orientadas a la democratización de las sociedades latinoamericanas y caribeñas, basadas en la educación popular.

	2.1.Revitalización y dinamización de los colectivos nacionales y regionales  para que promuevan la incidencia en tanto movimiento de educación popular
	Nº de Colectivos nacionales y Regionales revitalizados y dinamizados en acciones de incidencia política


	
	
	

	2.2.Recuperación del bagaje de la  experiencia formativa y de la fuerza social construida por la membresía en incidencia política.
	Nºde experiencias sistematizadas de incidencia política.


	
	
	

	2.3.Formulación de una propuesta colectiva de formación política para la incidencia
	Una propuesta de Formación Política para la Incidencia Política.


	
	
	

	2.4.Monitoreo y seguimiento de los espacios de consulta de sociedad  civil a diversos niveles.
	Nº de Consultas con Sociedad Civil


	
	
	

	2.5. Seguimiento de las políticas educativas y otras políticas públicas.

(salud, trabajo, bio-diversidad)
	Nº de Acciones de Seguimiento de Políticas Públicas 


	
	
	

	2.6. Seguimiento de las políticas de organismos multilaterales y de cooperación para AL que influyen sobre el diseño de políticas públicas de los países.
	Nº de Acciones de Seguimiento de las Políticas de Organismos Multilaterales y de Cooperación


	
	
	


	3.Desarrollar procesos formativos, de sistematización, investigación y de producción colectiva de conocimientos que nutran los diferentes procesos organizativos y socio-políticos en los que se involucran las instancias del CEAAL

	3.1. Identificación y conformación de los GT ya formados y/o en proceso de conformación actual o futura.

	Nº de Grupos de Trabajo de CEAAL conformados
	
	
	

	3.2. Orientación y articulación de la acción de los GT recuperando su capacidad propositiva

	Nº de Articulaciones con los Grupos de Trabajo.

Nº de Propuestas de los Grupos de Tabajo


	
	
	

	3.3. Socialización de los procesos y productos de los colectivos optimizando la utilización de las nuevas TICs.

	Nº de productos comunicacionales de los colectivos nacionales y regionales que hacen uso de TICS


	
	
	

	3.4. Formación permanente de educadores/as populares

	Nº de Educadores Populares formados
	
	
	

	3.5. Producción de conocimientos, de investigación y de sistematización 

	Nº de Documentos de investigación y sistematización producidos.


	
	
	

	3.6. Elaboración de informes alternativos latinoamericanos y caribeñas sobre las realidades educativas nacionales.

	Nº de Informes alternativos sobre la realidad LA y C


	
	
	


	FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL: ORGANÍCO, ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO



	4. Posicionar la identidad del CEAAL en este periodo,  a partir del fortalecimiento de sus campos de acción, de sus vínculos con otras redes e instituciones afines, la construcción de conocimiento y pensamiento emancipador propio, la formación que desde el enfoque de Educación Popular incorpore las perspectivas de género, interculturalidad crítica y de derechos humanos


	4.1. Proceso y evento sobre producción de pensamiento y conocimiento desde la Educación Popular.

	Nº de eventos sobre producción de conocimientos
	
	
	

	4.2. Elaboración de Piragua y otros materiales.

	Nº de Piragua 
	
	
	

	4.3. Evento internacional sobre Sistematización de experiencias con la UBV (Venezuela).
	Nº de Eventos Internacionales sobre Sistematización de Experiencias.
	
	
	

	4.4. Evaluación y Sistematización de experiencias significativas en coordinación con los Grupos de Trabajo  del CEAAL
	Nº de Experiencias sistematizadas  por los Grupos de Trabajo
	
	
	

	4.5. Elaborar  Documentos de actualización de los marcos conceptuales de Género, Interculturalidad Crítica y Derechos Humanos.
	Nº de Documentos de marcos conceptuales producidos sobre Género, Intercultutralidad, y DDHH 
	
	
	

	4.6. Elaborar una guía para el seguimiento de los enfoques transversales de género, interculturalidad y derechos humanos.
	Nº de Guías para el seguimiento de los enfoques de Género, Intercultutralidad, y DDHH.

Tiraje total:
	
	
	

	4.7. Analizar y Evaluar  el lenguaje  en las publicaciones de CEAAL (Piragua), para evitar lenguaje sexista y
	Nº de estudios sobre el lenguaje en las producciones de CEAAL
	
	
	

	4.8. Realizar  intercambio y sistematización de experiencias.
	Nº de Intercambio y sistematización de experiencias

Nº de participantes


	
	
	

	4.9. Observatorio sobre laeducación de los PueblosIndígenas.
	Nº de actividades del Observatorio de la Educación de los Pueblos Indìgenas


	
	
	

	4.10  Programa de formación de educadores populares.
	Nº de Programas de Formación de Educadores Populares.
Nº de Participantes.


	
	
	


	5. Fortalecer la dinámica organizativa del CEAAL a partir del involucramiento activo de la membresía y la reestructuración de los colectivos, la profundización de los procesos de descentralización y participación en la toma de decisiones  y la adecuación de la normatividad a su nueva misión y visión.



	5.1. Construir planes y productos propios compartidos por colectivos que respondan al contexto
	Nº de planes y productos producidos por los colectivos
	
	
	

	5.2. Organización de acciones colectivas con base en establecimiento de acuerdos y agendas comunes
	Nº de acciones de los colectivos con agendas comunes
	
	
	

	5.3. Identificación de posibles asociados e invitación para afiliación de acuerdo con la nueva misión y visión del CEAAL (sujetos colectivos y sujetos individuales que están  comprometidos con la E.P)
	Nº de asociados (colectivos o individuales) potenciales invitados a afiliarse
	
	
	

	5.4. Establecer mecanismos para determinar la membresía activa del CEAAL 
	Nº de mecanismos para canalizar participación de membresía.


	
	
	

	5.5. Mapeo de los movimientos sociales o procesos emancipadores por país y región.
	Nº de trabajos de Mapeo de los Movimientos Sociales  o procesos emancipadores por región y país.


	
	
	

	5.6. Acciones de diálogo e interlocución con los MS afines.
	Nº de iniciativas de la membresía, de  diálogo e interlocución con los Movimientos Sociales

	
	
	

	5.7. Establecer una política de representaciones a los distintos niveles
	Nº de  Representaciones activas por niveles, guiados por política descentralista.


	
	
	

	5.8. Animar la participación de colectivos y grupos de trabajo con capacidad de propuesta y decisión
	Nº de Colectivos y Grupos de Trabajo  tienen propuestas.

Nº de Colectivos y Grupos de Trabajo  participan en toma de decisiones.


	
	
	

	5.9. Desarrollar procesos de alfabetización de uso de los medios y nuevas tecnologías 
	Nº de Talleres de alfabetización de uso de medios y nuevas tecnologías
	
	
	

	5.10. Estimular la corresponsabilidad en la generación de contenidos comunicacionales.  
	Nº de colectivos nacionales y regionales participan responsables de contenidos comunicacionales. 


	
	
	


	6. Elaborar una estrategia de sostenibilidad del CEAAL que preserve las fuentes y modalidades de cooperación existente e incorpore nuevas fuentes de recursos y criterios con transparencia y austeridad

	6.1. Identificación de nuevas fuentes de cooperación 

	Nº de Nuevas fuentes de cooperación identificadas.
	
	
	

	6.2. Establecer relaciones con cooperantes 

	Nº de cooperantes con las que se establecen relaciones
	
	
	

	6.3. Plan de diversificación de fuentes

	Nº de Planes de Diversificación de Fuentes
	
	
	

	6.4. Producir bienes y servicios  como CEAAL
	Nº de Bienes y Servicios que presta CEAAN y genera recursos.


	
	
	

	6.5. Experiencias de Economía Solidaria.
	Nº de experiencias de Economía Solidaria puestas en marcha por CEAAL


	
	
	

	6.6. Establecer lineamientos para la gestión y rendición de cuentas de los recursos de los colectivos, regiones, redes y grupos de trabajo

	Nº de lineamientos para la gestión y rendición de cuentas manejados por los colectivos nacionales y regionales.
	
	
	

	6.7. Establecer mecanismos para la participación y el apoyo del Comité Ejecutivo y Directivo del CEAAL en apoyo las gestiones de los colectivos y regiones
	Nº de mecanismos aplicados por el Comité Ejecutivo y Directivo

Nº de Colectivos Nacionales y Regionales apoyados en sus gestiones por los órganos directivos.


	
	
	


CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES 
POSICIONAMIENTO POLITICO-PROGRAMTICO DE CEAAL COMO MOVIMIENTO
	ACCIONES CLAVE

SEGÚN OBJETIVOS
	CRONOGRAMA

	
	2009
	2010
	2011
	2012

	1. Promover la convergencia del CEAAL con movimientos sociales y políticos y otros sujetos colectivos que pugnan por proyectos socio-políticos emancipadores


	1.2 Encuentro de actores y sus agendas 
	
	
	
	

	1.8. Producción de estudios y sistematizaciones
	
	
	
	

	1.9. Identificación de procesos y actores.
	
	
	
	

	1.10. Evaluación y balance del acumulado del CEAAL en los espacios que viene interviniendo.
	
	
	
	

	1.11. Priorizar los espacios  para la  actuación de CEAAL de acuerdo a la Misión y Visión. 
	
	
	
	

	1.12. Presencia de CEAAL en el FSM, a diversos niveles.
	
	
	
	

	1.13. Articulación de los colectivos nacionales y regionales con los movimientos de sus países.
	
	
	
	

	2. Propiciar acciones y modos de incidencia en políticas públicas orientadas a la democratización de las sociedades latinoamericanas y caribeñas, basadas en la educación popular.



	2.1.Revitalización y dinamización de los colectivos nacionales y regionales  para que promuevan la incidencia en tanto movimiento de educación popular
	
	
	
	

	2.2.Recuperación del bagaje de la  experiencia formativa y de la fuerza social construida por la membresía en incidencia política.
	
	
	
	

	2.3.Formulación de una propuesta colectiva de formación política para la incidencia
	
	
	
	

	2.4.Monitoreo y seguimiento de los espacios de consulta de sociedad  civil a diversos niveles.
	
	
	
	

	2.6. Seguimiento de las políticas educativas y otras políticas públicas.

(salud, trabajo, bio-diversidad)
	
	
	
	

	2.6. Seguimiento de las políticas de organismos multilaterales y de cooperación para AL que influyen sobre el diseño de políticas públicas de los países.
	
	
	
	


	3.Desarrollar procesos formativos, de sistematización, investigación y de producción colectiva de conocimientos que nutran los diferentes procesos organizativos y socio-políticos en los que se involucran las instancias del CEAAL

	3.1. Identificación y conformación de los GT ya formados y/o en proceso de conformación actual o futura.
	
	
	
	

	3.2. Orientación y articulación de la acción de los GT recuperando su capacidad propositiva
	
	
	
	

	3.3. Socialización de los procesos y productos de los colectivos optimizando la utilización de las nuevas TICs.
	
	
	
	

	3.4. Formación permanente de educadores/as populares
	
	
	
	

	3.7. Producción de conocimientos, de investigación y de sistematización 
	
	
	
	

	3.8. Elaboración de informes alternativos latinoamericanos y caribeñas sobre las realidades educativas nacionales.
	
	
	
	

	FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL: ORGÁNICO, ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

	4. Posicionar la identidad del CEAAL en este periodo,  a partir del fortalecimiento de sus campos de acción, de sus vínculos con otras redes e instituciones afines, la construcción de conocimiento y pensamiento emancipador propio, la formación que desde el enfoque de Educación Popular incorpore las perspectivas de género, interculturalidad crítica y de derechos humanos


	4.1. Proceso y evento sobre producción de pensamiento y conocimiento desde la EP.


	
	
	
	

	4.2. Elaboración de una Piragua y otros materiales.
	
	
	
	

	4.4. Evento internacional sobre Sistematización de experiencias con la UBV (Venezuela).
	
	
	
	

	4.4. Evaluación y Sistematización de experiencias significativas en coordinación con los GT del CEAAL
	
	
	
	

	4.10. Elaborar  Documentos de actualización de los marcos conceptuales de Género, Interculturalidad Crítica y Derechos Humanos.
	
	
	
	

	4.11. Elaborar una guía para el seguimiento de los enfoques transversales de género, interculturalidad y derechos humanos.
	
	
	
	

	4.12. Analizar y Evaluar  el lenguaje  en las publicaciones de CEAAL (Piragua), para evitar lenguaje sexista y
	
	
	
	

	4.13. Realizar  intercambio y sistematización de experiencias.
	
	
	
	

	4.14. Observatorio sobre laeducación de los Pueblos indígenas.
	
	
	
	

	4.11 Programa de formación de educadores populares.
	
	
	
	


	5. Fortalecer la dinámica organizativa del CEAAL a partir del involucramiento activo de la membresía y la reestructuración de los colectivos, la profundización de los procesos de descentralización y participación en la toma de decisiones  y la adecuación de la normatividad a su nueva misión y visión.

	5.1. Construir planes y productos propios compartidos por colectivos que respondan al contexto
	
	
	
	

	5.2. Organización de acciones colectivas con base en establecimiento de acuerdos y agendas comunes
	
	
	
	

	5.3. Identificación de posibles asociados e invitación para afiliación de acuerdo con la nueva misión y visión del CEAAL (sujetos colectivos y sujetos individuales que están  comprometidos con la E.P)
	
	
	
	

	5.4. Establecer mecanismos para determinar la membresía activa del CEAAL 
	
	
	
	

	5.5. Mapeo de los movimientos sociales o procesos emancipadores por país y región.
	
	
	
	

	5.6. Acciones de diálogo e interlocución con los MS afines.
	
	
	
	

	5.7. Establecer una política de representaciones a los distintos niveles
	
	
	
	

	5.8. Animar la participación de colectivos y grupos de trabajo con capacidad de propuesta y decisión
	
	
	
	

	5.9. Desarrollar procesos de alfabetización de uso de los medios y nuevas tecnologías 
	
	
	
	

	5.10. Estimular la corresponsabilidad en la generación de contenidos comunicacionales.  
	
	
	
	

	6. Elaborar una estrategia de sostenibilidad del CEAAL que preserve las fuentes y modalidades de cooperación existente e incorpore nuevas fuentes de recursos y criterios con transparencia y austeridad

	6.1. Identificación de nuevas fuentes de cooperación 
	
	
	
	

	6.2. Establecer relaciones con cooperantes 
	
	
	
	

	6.3. Plan de diversificación de fuentes
	
	
	
	

	6.4 Producir bienes y servicios como CEAAL
	
	
	
	

	6.5. Experiencias de Economía Solidaria.
	
	
	
	

	6.6.Establecer lineamientos para la gestión y rendición de cuentas de los recursos de los colectivos, regiones, redes y grupos de trabajo
	
	
	
	

	6.7. Establecer mecanismos para la participación y el apoyo del Comité Ejecutivo y Directivo del CEAAL en apoyo las gestiones de los colectivos y regiones
	
	
	
	


[image: image3.png]



Planeamiento estratégico Participativo.


 (3) 





Validación social ypolítica del Plan Estratégico(5)





Evaluación de los contextos socioculturales


Nacionales y Regionales (1)








Reflexión Evaluación y 


Sistematización de la  experiencia (2)





PLAN ESTRATEGICO


(4)





El Proceso de Planificación Estratégica


es 


tan importante 


como 


el Producto





Planeamiento estratégico Participativo.


Regional y SubRegional (4) 





Consulta a Aliados y a Movimientos Sociales (3)





Validación social ypolítica del Plan Estratégico (5)





Evaluación de los contextos socioculturales


Nacionales y Regionales (1)








Reflexión Evaluación y 


Sistematización de la  experiencia (2)





PLAN ESTRATEGICO


(6)








� Mandato Político “El Mandato”. Documento interno “Mandatos de la 7ª Asamblea a los Organismos Directivos y Ejecutivos de CEAAL. Dado en la Ciudad de Cochabamba Bolivia, a los 29 (veinte y nueve) días del mes de Agosto 2008, a los 11 (once) años de la muerte de su fundador Paulo Freire .Grupo que se hace cargo de todas las consecuencias que provoque la lectura de este borrador: Angel Paredes Caribe, Mónica Bonnefoy Cono Sur, Celina Valadez México, Adolfo Suazo Región Andina, Ana Bickel Centroamérica, Valdir Duarte Brasil.





� Introducción al Mandato Político


� La VI Asamblea de CEAAL realizada en Recife en el 2004 determinó que la Misión formulada en la IV Asamblea de CEAAL de 1997 mantenía su vigencia. Corresponde a este proceso de Planificación Estratégica revisarla y redefinirla a la luz del “Mandato Político” aprobado en la VII Asamblea de CEAAL


� Al final del Documento se adjuntan las herramientas metodológicas que fueron enviadas a los colectivos nacionales y regionales para involucrarlos en el planeamiento estratégico.


�  Ver Documentos sobre ejes temáticos, recogidos en el Informe de Relatoría de la Asamblea de Cochabamba-


� El Plan Estratégico se ha nutrido de la reflexión generada por  los informes, documentos de análisis y propuestas Temáticas presentados por la membresía a la Asamblea de Cochabamba, y en el Informe de Evaluación Externa.


� Se llevará a cabo una Consultabajo responsabilidad de los colectivos nacionales y regionales, por diversos medios,  a los movimientos sociales y aliados de CEAAL en las diferentes regiones y países de América Latina y el Caribe. Al  final del documento se adjunta la Carta Invitación abierta y la guía que se ha elaborado para recibir sus opiniones y recomendaciones, como parte del capítulo de herramientas metodológicas.





�Mandatos de la 7ª Asamblea a los Organismos Directivos y Ejecutivos de la CEAAL. 30 de Agosto de 2008


� Tomado de la evaluación del CEAAL 2008. Graciela Messina, Jorge Aliaga. 


�Al estilo de los aportes de Marco Raúl Mejía y otros. 


�  Reunión de Planificación Estratégica. Panamá Marzo 2009 del CD.  Sistematización de la discusión. Elsi Bravo.Facilitadora. 


� EL Comité Directivo encargó a la membresía la elaboración de varios documentos de análisis sobre temas que se consideran gravitantes en el quéhacer de CEAAL: Educación Popular, Nuevos paradigmas, Movimientos Sociales, Democracia participativa y nuevas relaciones Gobierno-Sociedad, Alfabetización, Interculturalidad, Género,  que fueron presentados en la Asamblea de Cochabamba, y  han nutrido la reflexión en el proceso de planificación estratégica. 


�  En este capítulo se toman en cuenta y se editan los documentos elaborados por encargo del Comité Directivo, como preparación de la Conferencia de Cochabamba, y que fueron materia de análisis  por cuenta de  la membresía. Esto son los nuevos puntos de partida para desarrollar el debate interno y la construcción de pensamiento liberador en el período de vigencia del nuevo Plan Estratégico 2009-2012.  Cada texto corresponde al texto original de sus autores. 


� Aportes al Debate sobre Democracia Participativa y Nuevas Relaciones Estado-Sociedad.  Diego Herrera Duque – Trabajador Social y Educador .Juan Pablo Clavijo – Polítologo.Instituto Popular de Capacitación.  Aquí se prescindió de partes del documentos que entra en detalle sobre las experiencias y balances, para priorizar la edición de los aspectos temáticos y los desafíos para CEAAl en materia de reflexión y fortalecer la Educación Popular, de modo que se convierta en un documento que da un sustento al Objetivo Estratégico xxxxx del  Plan Estratégico 2009-2012. Referencia de la Consultora.





� Perspectiva de contribución de EP en la construcción de ciudadanía que han venido planteando Jorge Osorio, Carlos Zarco. Referencia de los autores del Documento editado.


�María Rosa Goldar. Documento Los Movimientos Social hoy y los desafíos para la Educación popular. Educadora Popular. Mgter. en Ciencia Política y Sociología (FLACSO). Integrante de la Fundación Ecuménica de Cuyo (Mendoza-Argentina). Enlace Nacional del colectivo de CEAAL-Argentina





� Ponencia presentada en el Seminario-Taller Latinoamericano en el Panel sobre “Movimientos Sociales, Educación Popular y Acción política hoy (Nuevos paradigmas emancipatorios. Acción política micro y macro. Resistencias y avances)”





�Ponencia en el Panel “Educación Popular y Movimientos Sociales: desafíos para la acción y necesidades educativas”


� Exposición en el Seminario-Taller en el Panel “Movimientos Sociales, Educación Popular y Acción política hoy (Nuevos paradigmas emancipatorios. Acción política micro y macro. Resistencias y avances)”


�Exposición presentada en el Seminario-Taller Latinoamericano en el panel sobre“Movimientos Sociales, Educación Popular y Acción política hoy (Nuevos paradigmas emancipatorios. Acción política micro y macro. Resistencias y avances)”


�Exposición presentada en el Seminario-Taller Latinoamericano en el panel sobre “Movimientos sociales en los actuales contextos nacional y latinoamericano”


� Presentación realizada en el Seminario-Taller en la Mesa Redonda “Movimientos Sociales: nuevas formas de articulación política y resistencia a la globalización neoliberal”


� Presentación realizada en el Seminario-Taller  en la Mesa Redonda “Movimientos sociales y organizaciones populares de campesinos y pueblos originarios” Tema: Educación intercultural en Guatemala





�Pedro Pontual.Construcción De Paradigmas Emancipatorios. En Torno A La Agenda De La Educación Popular En CEAAL





� Documento elaborado por Nélida Céspedes, apoyado por Rosa Mendoza y las valiosas contribuciones de Ana Bickel, Mónica Boneffoi; Yadira Rocha, Viviana Quaranta.   


� Tomado de “Políticas Educativas y exclusión: sus límites y su complejidad”. José Rivero es Miembro del Consejo Nacional de Educación del Perú, y se ha desempeñado como responsable de la Oficina de UNESCO para Centro América.


�   En base al Plan Iberoamericano de alfabetización y educación básica de personas jóvenes y adultas/ 2007-2015


�El Informe Regional de Monitoreo de EPT 2003 (UNESCO 2003) señala que las tasas de matrícula en educación primaria son muy altas (94%) en América Latina y el Caribe pero que el 40% de los niños no termina la educación primaria. Las tasas de matrícula en secundaria son sólo del 62% y menos de un tercio de los jóvenes latinoamericanos completa estudios secundarios.


�Declaración de Hamburgo, 5ª Conferencia Internacional de Educación de las Personas Adultas, CONFINTEA V, 1997.


� El reciente Informe del Banco Mundial “Poverty Reduction and Growth in Latin America: Virtuous and Vicious Circles”, febrero 2006, señala que si bien el crecimiento es clave para la reducción de la pobreza, es la propia pobreza la que está impidiendo el crecimiento en América Latina y el Caribe y recomienda políticas vigorosas en este sentido (entre las cuales menciona la alfabetización) en beneficio no sólo de las poblaciones pobres sino de toda la sociedad.


� En busca de una agenda latinoemricana. Memoria del II Encuentro Latinoamericano de la Sociedad Civil para la Incidencia en Políticas Educativas. Porto Alegre, Brasil. 2005


�www.campanaderechoeducacion.org/ -


� Promoción de un concurso sobre alfabetización, presencia en PRELAC.  


� Encargado a Edgardo Alvarez.


�INTERCULTURALIDAD. Un diálogo: Educación Popular e Interculturalidad Juan Carlos Santa Cruz Molina,Nuestra América, Costa Rica Oscar Azmitia Barranco y Federico Roncal Martínez PRODESSA, Guatemala Pedro Guevara Fefer Ayuda Mutua, A. C.Mauro Castro Hernández SEDEPAC José Luis Alvarez Serna CEP-parras, a.c.Coordinador de la Región México, CEAAL





1 Nuñez Hurtado, Carlos. EDUCAR PARA TRANSFORMAR  TRANSFORMAR PARA EDUCAR. Ed. IMDEC, Guadalajara, Jal. México, 1989. P.293 y 294


� Nuñez Hurtado, Carlos. Op. Cit. P. 194


8 Freire, Paulo.  PEDAGOGÍA DEL OPRIMIDO. Ed. Siglo XXI. P. 104


�La descripción de las experiencias sobre programas de interculturalidad,  pueden consultarse en el documento completo del autor, presentado a la Asamblea de Cochabamba.





�Aida Iris Cruz Alicea .Coordinadora: REGION CARIBEDocumento presentado a la Conferencia de Cochabamba.


� La descripción de las experiencias  y los hallazgos en los trabajos de la membresía sobre la aplicación de un enfoque de género en CEAAL, puede consultarse en el documento completo de la autora, presentado a la Conferencia de Cochabamba.





� Estas acciones tienen que pasar por una calendarización y constituyen la base para los  POA


�Se han incorporado las sugerencias del colectivo de Costa Rica.


� Ruta Metodológica de la Planificación Estratégica y del POA. Ver  en documento aparte.


� Antes de entrar al proceso de planificación Estratégica, la membresía habrá leído y analizado el Informe de Relatoría de la VII Asamblea de CEAAL que aporta reflexiones sustanciales para ser tomadas en cuenta en la Planificación Estratégica.


�  Compare el texto de la Misión 2004-2008, con el Actual Mandato Político aprobado en la VI Asamblea de CEAAL, identifique los aspectos esenciales que cambiarán en la Misión, para ser coherente con el Mandato Político.


�El Comité Ejecutivo enviará por vía electrónica  esta Consulta a los Movimientos Sociales y Aliados de CEAAl, y el seguimiento de su respuesta estará a cargo de la Consultora Elsi Bravo, facilitadora del proceso de Planificación Estratégica.


� Aprobado en la VII Asamblea de CEAAL, realizada a fines de agosto de 2008 en Cochabamba.


�  Ver Gráfica en el Documento de Enfoques para Enfoques para la Planificación Estratégica  Participativa del CEAAL





�La VI Asamblea de CEAAL realizada en Recife en el 2004 determinó que la Misión formulada en la IV Asamblea de CEAAL de 1997 mantenía su vigencia. Corresponde a este proceso de Planificación Estratégica revisarla y redefinirla a la luz del “Mandato Político” aprobado en la VII Asamblea de CEAAL





� Se adjunta relación de los Movimientos Sociales y Aliados a los que se les alcanzará esta Consulta.


�La Consultora facilitadora del Proceso de Planificación Estratégica ha sintetizado  tres grandes bloques para dinamizar el debate interno: las ideas de consenso, las ideas controversiales, y las implicancias para la nueva práctica política de CEAAL, tomado los documentos de base que prepararon los grupos temáticos,  el Informe final de la Evaluación Externa  firmados por Graciela Messina y Jorge Aliaga , y los documentos incluidos en la “Relatoría Pro Memoria” de la Asamblea de Cochabamba.


� EL concepto de interculturalidad “crìtica” requiere una discusión interna en CEAAL. Sugerencia del colectivo de Nicaragua.


�Las acciones involucran a las  instituciones miembros de los diferentes colectivos nacionales y regionales, y  a los aliados estratégicos. Deben ser formuladas de modo específico, las metas,  los responsables, aliados y presupuestos, donde se requiera recursos financieros. 
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